
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

 وم
ً
ـــرقى لتمؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد في البناء العلمي والمعرفي لسورية والمنطقة دولـــة ، تــ

ً
ــــا  ن مـــــر كو جتمعـ

ً
ــا جعــ

 ت.االســـياســات ورسم الاســتراتيجيلترشـيد 

 في القضية السورية  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
كمؤسسة دراسات تسعى لأن تكون مرجعا

س، سياسة والتنمية والإدارة المحليةفي مجالات ال
ُ
لمؤسسـات لند المسيرة العمـلية ايُصـدر المـركـز دراســات وأوراق منهجيــة ت

ق عل مـع الفـواعل عبـر منصــات متخصصة لتحقيـاالمهتمــة بالمســــتقبل السوري، وتـــدعم آليـات اتخاذ القـرار، وتتف

ــهد.تي ورسـم خـاالتكامــل المعلوم  ارطة المشــ

ـن مالاحتياجات والتطلتعتمد دراسات المركز على تحليل الواقع بأبعاده المتراكبة، ينتج عنه تحديد 
ّ
ـــا يمك ـــن وضـــع عات ممّــ

 ـاجات.يالخطط التي يحـقـق تنفيذها تلك الاحت

 

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 

 

 2021نوفمبر / تشرين الثاني 17 :تاريخ الإصدار

 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية  ©جميع الحقوق محفوظة 

 أحد برامج المنتدى السوري
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 تنفيذي ملخص
 في مناطق المعارضة بالشمال، ريف حلب الشمالي والشرقي ومحافظة إدلب،  870م تنفيذ ت 

ً
 ونشاطا

ً
خلال مشروعا

. 58و بواقع أ 2020ثاني عن النصف ال% 7بارتفاع ، 2021النصف الأول من 
ً
وفي رصد لأعداد المشاريع في  مشروعا

 بين  3304التعافي الاقتصادي المبكر أظهر التقرير تنفيذ 
ً
 في مناطق المعارضة. 2021و 2018مشروعا

 مشروع 185) بواقعالأكبر للمشاريع المنفّذة  النسبةقطاع التجارة على  استحوذ 
ً
 مشروع182) المياه قطاع ثم( ا

ً
 ويليه( ا

 شروعم 143) بواقعخلي قطاع النزوح الدا
ً
 مشروع 141النقل والمواصلات ) قطاع، و (ا

ً
 .(ا

 مشروع 448% لإدلب )51الأعمال المنفّذة في إدلب وريفها بواقع  ارتفاعمنها عدة التقرير قضايا  يلحظ 
ً
 مقارنة( ا

 مشروع 434% )49 بواقع وريفها حلب في ذةالمنفّ  بالمشاريع
ً
التعاون والتنسيق بين المجالس  استمراربالإضافة إلى  ؛(ا

في مجالات عدة، بينها بناء مدرسة شرعية في بزاعة بين  تفاهم ةمذكر  13تم عقد فقد المحلية والمنظمات العاملة 

العمل التي تركز معظمها في القطاع الطبي وقطاع  فرصس التقرير ارتفاع . كما تلمّ المجلس المحلي ومنظمة صكاريا

تتراوح عمل  فرصة 1030تم تسجيل  إذ ،النزوح الداخلي لتنفيذ أعمال متعلقة بالمخيمات والبنية التحتية الخاصة بها

  أشهر وسنة. 6مدة الالتزام بها بين شهر و

  المحلية لتفاصيل الأعمال المنجزة ما يضيف من بين نقاط الضعف التي أوردها التقرير عدم ذكر المنظمات والمجالس

تجارية قبل تأمين بيئة قانونية وضبط  "هال"ضبابية على عملية الرصد والتحليل، وبناء مناطق صناعية وأسواق 

 السياسات العامة والقوانين اللازمة لجذب الأموال وأصحاب المعامل والمصانع.

 العمل على مشاريع إنارة الطرقات وتركيب أنظمة طاقة شمسية  ومن بين نقاط القوة التي لحظها التقرير؛ استمرار

 عن تعبيد وتأهيل المزيد من الطرقات والساحات والأسواق، 
ً
لتوليد الكهرباء في مئات المنازل بالمنطقة، فضلا

 سفلت وحجر الأنترلوك، وكذلك زيادة أعداد المناقصات والعطاءات في قطاع التجارة.بالإ 

  م ،لمنظمات لبناء مجمعات سكنيةاه المجالس المحلية توجيبويوص ي التقرير
ّ
ووفق  ،ونقل النازحين إليها بشكل منظ

خطة ممنهجة يتم التخلص من المخيمات بعد فترة محددة، وبدء المجالس المحلية عملية تنظيم متكاملة لأوراق 

اء هوية أوضح للمنطقة، وتدفق ومأسسة قطاعات الصناعة والزراعة والتمويل بما يسهم في تنظيم عملها أكثر، وإعط

 أموال الاستثمار في المشاريع.
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 المنهجية والأدوات ير:التقر  حول
 مدن وبلدات "درع الفرات"، و"عفرين"، ومحافظة إدلبمناطق المعارضة في المبكر في الاقتصادي التعافي يحاول تقرير 

عبر رصد نشاطات الفاعلين من مجالس محلية ومنظمات خلال النصف  2018 لعام استكمال ما بدأه منذ النصف الثاني

وفهم ثلاث أذرع ضمن التعافي الاقتصادي المبكر تشخيص بين كانون الثاني وحزيران. ويهدف التقرير ل 2021الأول لعام 

 وهي:

ومقارنة المناطق  المحلية قياس تطور الاقتصاداتحركية النشاطات والأعمال المنجزة في المنطقة المحددة وبالتالي  .1

؛
ً
 والقطاعات مع بعضها بعضا

والقيام بأعمال ونشاطات متنوعة  خلق فرص عملإيجاد بيئة آمنة للعمل والاستثمار تؤدي إلى على  قدرة الفواعل .2

 ؛وتحريك الطلب المحلي

م في رفد عملية الشركات والمنظمات تسهمع توقيع مذكرات تفاهم قدرة المجالس المحلية على لعب دور حوكمي و  .3

 بالنشاطات اللازمة؛ التعافي المبكر

معرفة حجم ما تصدره المجالس من تشريعات وقرارات وتعميمات والدور التشريعي الذي تلعبه المجالس في مأسسة  .4

 .وضبط آليات العمل فيها ،العمل

قدرته على تشخيص حركة الإنجاز في المشاريع الاقتصادية والتنموية المنفّذة بعموم  وتتشكل أهمية هذا التقرير من

 لصنّاع القرار والفواعل لتوجيه الدع
ً
 وإسهاما

ً
م المناطق التي يتم رصدها وتقييم الإيجابيات والسلبيات، مما يشكل دافعا

 في القطاعات الاقتصادية. ثغراتال سدو 

ز التقرير خلال عملية الرصد
ّ
  (2المبين في الجدول رقم ) على المدن الرئيسية والبلدات رك

ً
 اقتصاديا

ً
التي شهدت نشاطا

 
ً
 للتصنيف الصناعي المعياري الدولي ،ملحوظا

ً
مافات الرسمية للمجالس المحلية المعرّ ، كما تم الاعتماد على ووفقا

ّ
ت والمنظ

(، وفق معادلة رصد 1الموضّحة بالجدول رقم ) الدوريةنشاطاتها وتقاريرها وتسجيل  "تليغرام"و "فيس بوك"على العاملة 

 
ً
مضبوطة تؤمّن القدرة على تحليل البيانات وفق مستويين، المستوى الأول مستوى القطاعات الاقتصادية، والثاني وفقا

 للمستوى الجغرافي.
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 والاقتصادية والخدمية التنمويةالجدول أدناه خارطة الفواعل التي يرصد التقرير أنشطتها  حيوضّ 

 والتنموية الاغاثية المنظمات المحلية المجالس

: مارع، اعزاز، الباب، جرابلس، أخترين، قباسين، بزاعة، حلب ريف

 .الأتارب ،عفرين، صوران

 معرة ،أريحا، حارم، سرمدا، جسر الشغور إدلب،  :إدلب محافظة

 حربنوش، إسقاط، عزمارين، أرمناز، سلقين، حزانو، مصرين،

؛ الشغور  جسر حسان، دير قاح، حرزة، الدانا أطمة، ،ترمانين

 ."حكومة الإنقاذ"إضافة إلى 

إحسان للإغاثة والتنمية، هيئة ساعد الخيرية، شفق، بنفسج، 

 ،مة وطن، وهيئة الإغاثة الإنسانيةو منظو تكافل الشام، و بنيان، 

 التنمية ومنظمة ،الدعم تنسيق ووحدة السوري، المدني والدفاع

 الدولية والمؤسسة السوريين، للمغتربين الطبية والرابطة المحلية،

  ومؤسسة للتنمية، بناء ومؤسسة الاجتماعية، للتنمية
ً
 بيد يدا

 النهضة، وغراس الطبية، والرعاية الإغاثة منظمات واتحاد للتنمية،

 والاستجابة إدلب، صحة ومديرية ،السورية المساعدة ومؤسسة

 ، وغيرها.حراس شبكةو  ،ملهم ومنظمة الإنسانية،

 والاقتصادية والخدمية التنموية حركتها رصد تم التي الفواعل خارطة( 1) رقم جدول 

 كما يظهر الجدول أدناه القطاعات ونوعية النشاطات/ القرارات المرصودة:  

 /القرار النشاط القطاع

 الاجتماعية الخدمات
 إزالة /والمرافق الإدارية العامة والمشافيوالجامعات  والروضاتالمدارس  وبناءوصيانة  وتعديل ترميم

 . المدينة وطرقات أرصفة تجميل /المدينة شوارع من الأنقاض

 والمواصلات النقل
 تسجيل /المركبات ترخيص /نترلوكالأ حجر و  سفلتوالإ  بالبحص وخارجها المدينة في الطرق  وتعبيد ترميم

 .السواقة شهادات

  الكهرباء
 أعمدة تركيب /كهرباء وشبكة وكابلات أعمدة تركيب /الكهرباء وشبكة أعمدة وإصلاح وتعبيد ترميم

 تعمل على الطاقة الشمسية. وأضواء

 . الصحي والصرف المياه شبكات تمديد /الصحي والصرف المياه شبكات وإصلاح وتعديل ترميم والصرف الصحي  المياه

 والتعمير  الإسكان

)اعتبر البيان الذي  وتجاري  سكني بناء ترخيص /التجارية والمحال والأسواقالمنازل  وبناء وتأهيل ترميم

 /وإزالة الأنقاض العزل  أعمال تنفيذ(/ يحوي على ترخيص لعدة مساكن أو أبنية على أنه بيان واحد

 .المنازل  ترميم مشاريع مناقصات

 الحيوانية والثروة الزراعة
 الأغنام تلقيح /والأعلاف والأدوية والأسمدة والمحاصيل بالبذار المزارعين دعم ومنح الزراعة مشاريع

 . المزايدة طريق عن للآجار زراعية أراض طرح /والأبقار

  التمويل
 /التشغيلية النفقات دعم /العمل مقابل النقد /الصغر والمتناهية الصغيرة للمشاريعالحسنة  القروض

 .للاستثمار أصول  طرح /المحلية للمجالس مالية منح /الصغيرة التجارية المشاريع دعم

 . والمصانع والمعامل المشاغل /ومعدات أدوات تصنيع  الصناعة

 التجارة
 /ومواد القرطاسية والطباعة والمواد الطبية والمعدات وغيرها والمازوت بالمياه المجلس لتزويد مناقصات

 .وأراض  محال وأكشاك  لتأجير مزايدة

 الداخلي  النزوح
 /المخيمات في الطرق  إنارة /للمخيمات مواد توريد /المخيمات داخل الطرقات تعبيد /المخيمات تأهيل

 .المخيمات خارج للنازحين منازل  ترميم /المخيمات في والكهرباء الصحي والصرف للمياه مشاريع

 .اتصالات شبكة تمديد /الاتصالات شبكة وإصلاح ترميم الاتصالات

 رصدها تم التي الاقتصادية القطاعات يوضح( 2 ) رقم جدول 
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 2021من عام  الأولفي النصف  المبكر القتصادي: مؤشرات التعافي أولا 
 في مناطق المعارضة بالشمال، ريف حلب الشمالي والشرقي ومحافظة إدلب، بارتفاع عن  870تم تنفيذ 

ً
 ونشاطا

ً
مشروعا

. وحسب الشكل رقم ) 58% أو بواقع 7النصف الأول بنسبة 
ً
( فإن النسبة الأكبر للمشاريع المنفّذة كانت ضمن 1مشروعا

(  185قطاع التجارة )
ً
( وقطاع النزوح الداخلي )182ف الصحي )وقطاع المياه والصر مشروعا

ً
( وقطاع  143مشروعا

ً
مشروعا

  141النقل والمواصلات في المرتبة الرابعة بواقع )
ً
( وقطاع الزراعة والثروة الحيوانية خامسا

ً
(.  64)مشروعا

ً
 مشروعا

 مشروع 448) لإدلب% 51 بواقع( 2رقم ) الشكل في يظهرفي إدلب وريفها كما  المنفّذة الأعمال ارتفعت
ً
 المنفّذة المشاريع على( ا

  434% )49في حلب وريفها بواقع 
ً
 .(مشروعا

 

 (: توزع المشاريع على مناطق المعارضة2الشكل رقم )                         (: عدد المشاريع في القطاعات المرصودة   1الشكل رقم )                   

 يُظهر الشكل رقم )
ً
ت مدينة إدلب في المرتبة الأولى  (3وبشكل أكثر تفصيلا

ّ
توزع المشاريع على المناطق المرصودة، فقد حل

( في المؤشر، وجاءت مدن 131)
ً
( والباب ) 89الدانا ) مشروعا

ً
( في المراتب الثانية والثالثة على التوالي  81مشروعا

ً
مشروعا

ى عوامل عدة لعلّ أبرزها تمركز معظم المنظمات إضافة إلى اعزاز وسرمدا وعفرين، ويعود تركز المشاريع في هذه المدن إل

المحلية والأجنبية فيها، وحجم الكثافة السكانية سواءً لأهل المنطقة والنازحين فيها، واحتوائها على أسواق تجارية ومعامل، 

 ومن جانب آخر احتضانها لمخيمات ومساكن نازحين.

 
 المرصودة (: توزع المشاريع المنفّذة على المناطق3الشكل رقم )
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التجارة والمياه  احاز قطاع فقدظهر الشكل أدناه النسب المئوية لكل قطاع من القطاعات الأحد عشر التي تم رصدها، ويُ 

( 870) % من إجمالي المشاريع21على نسبة 
ً
 ،النقل والمواصلات قطاع% ل16، والنزوح الداخلي% لقطاع 17، ومشروعا

 %.7و 3فيما تباينت القطاعات الأخرى بين 

 
 2021(: نسب المشاريع المنفذة في القطاعات الاقتصادية خلال النصف الأول من 4الشكل رقم )

  36وفيما يخص القرارات التي اتخذتها المجالس المحلية في القطاعات المرصودة، بلغت عدد القرارات في هذه الفترة 
ً
 قرارا

 في القطاع
ً
لليرة ة: منع تداول ا، ومن بين أبرز القرارات التي اتخذتها المجالس المحلية خلال هذه الفترات كافةوتعميما

المكاتب والمطابع بيع كتب ومذكرات ولوازم قرطاسية تشير إلى النظام ليرة في مارع، ومنع  5000و 2000السورية فئة 

، وتنبيه المنشآت والعاملين في القطاع الصحي والرياض ي للحصول على رخصة في الباب وأخترين، وشعاراته وعباراته

وتأسيس جمعية مصنعي الأحذية والمنتجات الجلدية في الراعي، وتفعيل رقم خاص لاستقبال الشكاوى ضد ارتفاع الأسعار 

 في قباسين.

بين المجلس المحلي لسرمدا ومذكرة  رسة شرعية في بزّاعة،مدبناء  :بينهافي عموم المنطقة تفاهم  ةمذكر  13تم عقد و 

ومذكرات عدة بين جامعة حلب الحرة وجامعات تركية ومراكز دراسات تهدف لتطوير الجامعة  ،وجامعة الشمال الخاصة

ها عقود مؤق2020% عن النصف الثاني 8فرصة، بنسبة  1030والعملية التعليمية. كما ارتفعت فرص العمل إلى 
ّ
تة ، جل

النزوح الداخلي لتنفيذ أعمال متعلقة بالمخيّمات والبنية التحتية في القطاع الطبي و  تتركز أشهر وسنة،  6بين شهر و

 الخاصة بها.

،  185لى المرتبة الأولى ضمن مؤشر التعافي بواقع ع قطاع التجارةاستحوذ 
ً
مشاريع عن النصف السابق،  8أقل بـمشروعا

 مشروع 62الأولى بنحو حازت فيه إدلب على المرتبة 
ً
. يدفع حجم المناقصات لتوريد سلع وخدمات من قبل المنظمات في ا
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زيارة أعداد المشاريع في هذا القطاع، مثل توريد المياه والمازوت والمعدّات الكهربائية وطباعة الكتب وتوريد قرطاسية 

 وتجهيزات عديدة أخرى.

 
 2021قطاع التجارة خلال النصف الأول من (: عدد المشاريع المنفذة في 5الشكل رقم )

 في المنطقة كما يُظهر الشكل أدناه، بارتفاع  182تم تنفيذ  قطاع المياه والصرف الصحيوفيما يتعلق ب
ً
 17مشروعا

 عن النصف السابق. وتربّعت مدينة الدانا في إدلب على رأس القائمة بواقع 
ً
، بعدها مدينتي سرمدا  30مشروعا

ً
مشروعا

( وعفرين )مشر  17)
ً
( وبعدها اعزاز وإدلب بواقع  17وعا

ً
 مشاريع لكل منهما. 14و 15مشروعا

 
 2021(: عدد المشاريع المنفذة في قطاع المياه والصرف الصحي في النصف الأول من 6الشكل رقم )

قع حافظ هذا القطاع على معدل مرتفع للمشاريع بالمقارنة مع الفترات السابقة، بوا ،قطاع النزوح الداخليوبالانتقال إلى 

143  
ً
 عن النصف السابق،  24وبارتفاع % من مجموع المشاريع المنجزة، 17ما نسبته  مشروعا

ً
وحازت فيه كل من مشروعا

 
ً
عمال اد النازحين والمخيمات فيها، وشملت الأ كثافة أعدلإدلب، وأطمة، وسرمدا على المراتب الثلاثة الأولى في المؤشر، نظرا

 تقديم خدمات البنية التحتية في المخيمات وترميم المنازل لتحسين الظروف المعيشية للنازحين القاطنين فيها.
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 2021(: عدد المشاريع المنفذة في قطاع النزوح الداخلي خلال النصف الأول من 7الشكل رقم )

، إذ تم تنفيذ  24في هذه الفترة عن النصف السابق بواقع  قطاع الكهرباءارتفعت أعمال 
ً
 في المنطقة.  43مشروعا

ً
مشروعا

يل مشاريع وبعدها بزاعة، والراعي، تم خلالها إيصال الكهرباء للبلدات والمدن وتأه 7جاءت مدينة الباب على رأس القائمة بـ

 عن إنارة الطرقات وصيانة ا
ً
 لمحوّلات، وتركيب طاقة شمسية في طرقات البلدات والمدن.البنية التحتية في الكهرباء فضلا

 
 2021(: عدد المشاريع في قطاع الكهرباء في النصف الأول من 8الشكل رقم )

 في المنطقة أقل بـ  141فقد شهد تنفيذ  قطاع النقل والمواصلاتأما 
ً
 مشروع 13مشروعا

ً
، 2020في  عن النصف السابقا

ة المراتب الأربعة الأولى كما يظهر في الشكل أدناه. ومن بين المشاريع المنفذوأخترين وسرمدا على حازت الدانا وقباسين و 

استمرار رصف الطرقات والساحات بحجر الأنترلوك في العديد من البلدات والمدن مثل اعزاز، وأخترين، وعفرين، 

كفركلبين، وطرق المحلق الشمالي في  –طريق اعزاز وقباسين، والدانا، وغيرها، كما تم تنفيذ تعبيد طرقات بالإسفلت مثل 

بزاعة، وتوسيع طريق بين إسقاط وحارم، وطريق بين سرمدا والدانا، ودير حسان والدانا، وطريق في كفرلوسين، وإصلاح 

 طرقات بالبحص في سرمدا وأطمة والعديد من البلدات الأخرى.
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 2021قل والمواصلات في النصف الأول من (: عدد المشاريع المنفذة في قطاع الن9الشكل رقم )

 بزيادة  52تنفيذ  قطاع الإسكان والتعميرسجّل 
ً
 عن النصف السابق، وبقيت مدينة الباب 13مشروعا

ً
في قمة  مشروعا

فة من مبان    25بواقع المؤشر 
ّ
 كما يظهر في الشكل أدناه، واستمرت مشاريع نقل المخيمات إلى مجمعات سكنية مؤل

ً
مشروعا

تتسع لمئات العائلات ومجهّزة بكافة الخدمات، كما حصل في إدلب واعزاز والباب وحارم، بإشراف العديد من عدة 

المنظمات بينها؛ منظمة إحسان للإغاثة والتنمية، وفريق ملهم التطوعي، ومنظمة بنيان، ومنظومة وطن، ومن بين المشاريع 

 في جرابلس واعزاز والراعي، وتشييد مبنىبناء المنطقة الصناعية ز و المهمة التي تم تنفيذها، ترميم السوق العام في اعزا

 نقطة بيع في سرمدا. 50الحكومة السورية المؤفتة في الراعي، وبناء سوق بديل عن البسطات في إدلب، وسوق شعبي يتضمن 

 
 2021(: عدد المشاريع في قطاع الإسكان والتعمير في النصف الأول من 10الشكل رقم )

 أقل بـ  26فقد تم تنفيذ  قطاع الخدمات الاجتماعيةتعلق بفيما ي
ً
فذت  7مشروعا

ُ
 3مشاريع عن النصف السابق، فقد ن

مشاريع في كل من بزّاعة واعزاز والباب، ومن بين المشاريع التي نفّذت؛ إنشاء وترميم مدارس وجامعات ومشاف  

 ومستوصفات ومراكز صحية ومرافقها وصالات ومراكز صحية.
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 2021(: عدد المشاريع في قطاع الخدمات الاجتماعية في النصف الأول من 11الشكل رقم )

 بزيادة  64فقد تم تنفيذ  بالنسبة لقطاع الزراعة والثروة الحيوانية
ً
 مشاريع عن النصف السابق، بينها توزيع 8مشروعا

يف لحيوانية في المنطقة ومساعدة الأهالي في تكالعلف وبذار وسماد وتلقيح أغنام وأبقار في المنطقة تهدف إلى دعم الثروة ا

 المواد الطبية، وكانت كل من عفرين وإدلب وريف حلب وقباسين في المراتب الأربعة الأولى ضمن هذا القطاع.

 
 2021(: عدد المشاريع المنفّذة في قطاع الزراعة والثروة الحيوانية خلال النصف الأول من 12الشكل رقم )

 أقل بـ 27، تم تنفيذ قطاع التمويلوفيما يتعلق ب
ً
مشاريع عن النصف السابق، حازت فيه مدينة الباب على  4مشروعا

عامة المرتبة الأولى، ومن بين المشاريع التي يتم تنفيذها في هذا القطاع، النقد مقابل العمل التي تستهدف أعمال النظافة ال

 ستفيدين، وطرح مزادات لاستثمار محال وصالات تجارية.والمشاريع الخدمية، وتأسيس مشاريع تجارية صغيرة للم
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 2021(: عدد المشاريع المنفّذة في قطاع التمويل خلال النصف الأول من 13الشكل رقم )

، بينها تمديد الخط الضوئي إلى صوران واعزاز ومارع وإصلاح نقاط عدة من قطاع الاتصالاتمشاريع في  6تم تنفيذ 

 ةقطاع الصناع فيالكبل، وتركيب كاميرات مراقبة في شوارع أخترين، وتوسيع شبكة النت والهاتف في قباسين وإدلب. أما 

 فقد تم تنفيذ مشروع واحد فقط في مجال تصنيع كمامات في ريف حلب.

، يمكن القول إن النصف الأول من 
ً
 في أعداد المشاريع المنفّذة، إذ ارتفعت المشاريع من  2021أخيرا

ً
 ملحوظا

ً
شهد تطورا

 في النصف الثاني  812
ً
 في النصف الأول  870إلى  2020مشروعا

ً
تركز المشاريع في %. وبقي 7، بنسبة 2021مشروعا

لي، وللمرة الثانية تجاوزت محافظة إدلب ريف حلب في تنفيذ الأعمال قطاعات التجارة والمياه والنقل والنزوح الداخ

شكلت زيادة الأعمال في إدلب رافعة مهمة لمؤشر التعافي في المنطقة، % لريف حلب، و 49% لإدلب مقابل 51والمشاريع بواقع 

 للنازحين.ت سكنية على رأسها تخديم النازحين في المخيمات وتحسين بنيتها التحتية، والعمل على إنشاء مجمعا

رد، فقد ا
ّ
في  891( إلى 2019)النصف الثاني  224من  ترتفعبالنسبة لفرص العمل فقد زادت هي الأخرى بشكل مط

 مدفوع 2021فرصة مؤقتة ودائمة خلال النصف الأول  1030إلى  2020النصف الثاني في  947إلى  2020النصف الأول 
ً
 ة

 عن زيادة م ارتفاع فرص العمل في القطاع الطبي،من 
ً
شاريع البنى سواءً في المدن والبلدات أو حتى ضمن المخيمات، فضلا

 بعد انتشار وباء كورونا. النظافة والتعقيموزيادة الطلب على أعمال التحتية في قطاعات المياه والصرف الصحي 

 العام يمالتقي اا:نيثا
ويمكن استخلاص مجموعة  2021والنصف الأول لعام  2018يُظهر الشكلان أدناه بيانات التعافي الاقتصادي المبكر بين 

 من النتائج من بينها:

بوتيرة بطيئة وبخطى ثابتة  ناطق المعارضة في الشمال، ريف حلب وإدلب،تسير عملية التعافي الاقتصادي المبكر في م -

ل مجموع المشاريع المنجزة وصإذ في تنفيذ المزيد من المشاريع والأعمال وتقديم الخدمات للسكان بالأخص الأساسية. 

 في القطاعات الأحد عشر المرصودة 3304نحو إلى  2021والنصف الأول  2018بين 
ً
، (15، كما في الشكل رقم )مشروعا

 في  338ويظهر الشكل ارتفاع المشاريع من 
ً
 في  870إلى  2018مشروعا

ً
 .2021مشروعا
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لت قطاعات المياه والنقل والمواصلات والتجارة قاطرة -
ّ
 عملية التعافي في المنطقة على مدار الفترة الماضية، وحازت شك

% على التوالي من مجموع المشاريع التي تم تنفيذها خلال الفترة كلها كما يظهر في الشكل رقم 17و% و18% 19على 

دم العودة تحريك العجلة الاقتصادية والتمهيد لبيئة مستقرة أكثر وعتشكل هذه المشاريع اللبنة الأولى نحو (، و 14)

إلى العنف، وبالرغم من الحركة النشطة في هذه القطاعات إلا أن انحسارها فيه يؤشر لمواطن ضعف في قطاعات 

 أخرى، مثل الصناعة، والتمويل، والاتصالات، والزراعة.

 

 2021و 2018(: نسب توزع المشاريع المنفّذة على القطاعات خلال الفترة بين 14الشكل رقم )

-  
ً
أن قطاعات مثل التمويل والصناعة والخدمات الاجتماعية والاتصالات ما تزال تشكل مواطن ضعف ولوحظ أيضا

مؤشر التعافي الاقتصادي في المنطقة، نتيجة انصراف المجالس والمنظمات إلى سد ثغرة كبيرة تتعلق بفقدان الخدمات 

في هذه القطاعات ساهم في تسهيل معيشة الأساسية من مياه وكهرباء وطرقات، ولا شك أن تنفيذ مثل هذه المشاريع 

 السكان وإيصال الخدمات لهم.

رد وبلغ مجموع المشاريع في كل الفترة نحو  -
ّ
، ما نسبته  473حافظ قطاع النزوح الداخلي على ارتفاع مط

ً
% 14مشروعا

 من جهة واستخدام مواردمن مجموع المشاريع كلها، ويشير هذا الرقم إلى ارتفاع أعداد النازحين جراء استمرار المعارك 

 متزايدة من قبل المنظمات لتخديم النازحين في المخيمات من جهة أخرى.

تؤثر عوائق عدة على رأسها الأمنية، والسياسية، والمالية، على قطاعات التمويل، والصناعة، والزراعة، يُمثل هذا  -

 للاقتصاد المحلي، إلا أن المجالس والمنظمات 
ً
 كبيرة

ً
 الثالوث دعامة

ً
 لم تستطع تخطي العقبات الكثيرة التي تقف عائقا

 أمام تنفيذ مشاريع فيها.
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 2021و 2018(: مقارنة في القطاعات الاقتصادية بين 15الشكل رقم )

ت مدينة إدلب على رأس قائمة  في مناطق المعارضة، إذالمدن البلدات و توزع المشاريع على  (16رقم ) يُظهر الشكل -
ّ
حل

 للمشاريع بواقع المدن الأكثر تنفي
ً
، وتلتها مدينت 437ذا

ً
ويشير تركز  .على التوالي 306و 402الباب واعزاز  امشروعا

المنظمات المحلية والأجنبية من جانب، والمخيمات من جانب آخر إلى استقطاب هذه المدن للمشاريع بشكل أكثر من 

ت عل
ّ
باتت مع التي  بعض القرى والبلدات الصغيرةى غيرها. ومن جانب آخر يلحظ التقرير التغيرات الجذرية التي حل

حواضر كبيرة تحظى  ظروف الحرب،و والمنظمات ونشاط المجالس المحلية فيها  وتموضع المخيمات تدفق النازحين

 يتضح من الشكلكثافة سكانية عالية، مثل بزّ ذات و  بأهمية
ً
؛ صعود اعة والدانا وسرمدا، وأخيرا

ً
ت ادلبعض الب أيضا

 ن. مثل الدانا وعفري ،ذة فيها خلال الفترة القريبة الماضيةجراء ارتفاع سوية الأعمال المنفّ إلى أعلى الترتيب والمدن 
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 2021و 2018(: مقارنة في المدن من حيث تنفيذ المشاريع فيها بين 16الشكل رقم )

طاعات المرصودة في مناطق "درع جملة من نقاط القوة والضعف قي الق 2021تبين نتائج الرصد في النصف الأول لعام 

 :الآتية بالنقاط شملها الضعف يمكن لنقاط فبالنسبةالفرات" و"عفرين" ومحافظة إدلب، 

  ما تزال العديد من المنظمات والمجالس المحلية لا تصرّح بأعمالها المنجزة في المنطقة، أو لا تذكر تفاصيل ووصف

لأسباب عديدة بينها أمنية، ومع عدم وجود مركز إحصاء مركزي، المشروع ومكانه عند نشر صور تنفيذها لمشاريع 

 يحيل هذا إلى ضبابية في عملية الرصد قد ينعكس على تحليل القطاعات والمدن بشكل أو بآخر.

  ،تم الإعلان عن تنفيذ مشاريع مدن صناعية، وأسواق هال تجارية، وتجاوز خطوات تسبق هذا الإعلان وهذه المشاريع

ئة قانونية ذات قوانين وتشريعات تساعد هذه القطاعات الاستراتيجية، والتسويق لها لجذب الأموال مثل تجهيز بي

 والمصانع إلى المنطقة.

 بسبب لمخيمات المتناثرة في المنطقة تشكل ا ،
ً
 ليس على ساكنيها وحسب، بل على المنظمات والمجالس المحلية أيضا

ً
عبئا

 ي يمكن توجيهها إلى قطاعات وبلدات أخرى، أو يمكن ضخها في بناء مجمعات سكنيةاستهلاكها العالي للموارد المالية الت

 يقيم فيها النازحون ويهنئون ب
ً
 واستقرارا

ً
 .حياة أكثر أمنا
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 أما بالنسبة لنقاط القوة التي يسجلها التقرير:

  عدة، سواءً من خط الكهرباء خلال هذه الفترة استمرت المجالس المحلية في إنارة المزيد من الطرقات في بلدات ومدن

 عن تركيب أنظمة طاقة شمسية لتوليد الكهرباء في مئات المنازل كما في كفر 
ً
الرئيس ي أو من ألواح شمسية، فضلا

 تخاريم وسلقين ومعرة مصرين.

  الساحاتإذا كانت هناك فروقات يمكن لحظها في المنطقة بين كل نصف عام، فهي تعبيد وتأهيل الطرقات و 

 بالشكل الذي يسهّل عملية تنقل  إذ نترلوك،حجر الأ بالإسفلت و  ،والأسواق
ً
يتم تشبيك المدن والقرى بعضها بعضا

 المدنيين والتجارة المحلية.

 زيادة اعتماد المنظمات في تنفيذ المشاريع على منح المناقصات والعطاءات، وهو ما ساهم في ارتفاع أعداد المشاريع في 

.قطاع التجارة والمنطقة 
ً
 عموما

 توصيات ختامية
توصيتين من شأنهما رفد التقرير ورد ي 2021من  الأول في ظل ارتفاع مؤشر التعافي الاقتصادي المبكر خلال النصف 

 :من العمل في القطاعات غير الفاعلة حتى الآن ومزيد ،من التنسيق في المنطقة وفواعلها مزيدبالعملية 

م ووفق خطة ممنهجة، يتم  توجه المجالس المحلية والمنظمات لبناء -
ّ
مجمعات سكنية ونقل النازحين إليها بشكل منظ

التخلص من المخيمات بعد فترة محددة، سيسهم هذا الأمر في إعادة توزيع رأس المال المتوفر نحو قطاعات اقتصادية 

ليص النازح من عبء أخرى مثل الصناعة والتمويل والزراعة والثروة الحيوانية والاتصالات والإسكان والتعمير، وتخ

 حياة المخيمات البالية، وسوء ظروفها المعيشة.

أن تبدأ المجالس المحلية عملية تنظيم للبيئة التمويلية والصناعية عبر مأسسة متكاملة للأوراق والقوانين والهيئات  -

بات التي يبحث الناظمة لعمل هذه القطاعات، بالشكل الذي يقدم المنطقة بيئة جاذبة للاستثمار تحتوي على كل 
ّ
المرغ

 عنها رأس المال، وصاحب المصنع، والمعمل، والورشة.
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