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 دراسة تحليلية
 الإدارة المحلية وتعزيز الممارسة الديمقراطية مسار



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية
 

، ترقى لتكون 
ً
 وإنسانا

ً
 ومجتمعا

ً
مؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد في البناء العلمي والمعرفي لسوريا والمنطقة دولة

 لترشيد السياسات ولرسم الاستراتيجيات.
ً
 مرجعا

 لصنّاع القرار 2112تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
في  كمؤسسة بحثية تسعى لأن تكون مرجعا

مة التي تساند 
ّ
سوريا والمنطقة في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. يُنتج المركز الدراسات المنهجية المنظ

المسيرة العملية لمؤسسات الدولة والمجتمع، وتدعم آليات اتخاذ القرار، وتحقق التكامل المعلوماتي وترسم خارطة 

 الأولويات.

ن من وضع تعتمد أبحاث المركز على ال
ّ
فهم الدقيق والعميق للواقع، ينتج عنه تحديد الاحتياجات والتطلعات ممّا يمك

 الخطط التي يحقّق تنفيذها تلك الاحتياجات.

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 

 

  2015كانون الثاني/ يناير 10تاريخ الإصدار 

 

 مركز عمران للدراسات الاستراتيجية  ©جميع الحقوق محفوظة 

http://www.omrandirasat.org/
mailto:info@OmranDirasat.org
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 ملخص تنفيذي
للتمثيل  ، وباعتبارها ساحةغ الناشئة عن انحسار سلطة النظامكأداة لإدارة حالة الفرا تشكلت المجالس المحلية في سورية

 والتنفيذ فقد تجاذبتها تيارات سياسية وقوى محلية وخارجية لتمس ي جزء
ً
التي تدور  التنافس السياس ي والمحلي عملية من ا

 رحاها ضمن الصراع المركب الدائر في سورية.

درعا تشكيل أول مجلس  الانتخابات أعلنتبواسطة  2112لمجالس محافظات بداية العام وبعد تشكيل إدلب وحلب 

إلى مدينة إربد لممارسة مهامه. جلس المبعدها  لينتقل، بنفس الطريقة 2112بالقاهرة في الشهر السابع من عاممحافظة لها 

كِلت من قبل بالتوافق كمجلس محافظة حمص المؤسس عام 
ُ
ركز 2112ولا نغفل وجود مجالس للمحافظات ش

ُ
، ولكن ن

. على التأسيس الذي 
ً
 رسميا

ً
ي ف إلى حد ما الأول يمكن القول إنه نجح تقييم أداء مجلس محافظة درعاوعند أخذ طابعا

و ما وهإشكالية الشرعية ضعف الفاعلية و  اجهه من تحدياتو  ما تقديم العديد من الخدمات والمشاريع للمحافظة رغم

 :تلخصه النتائج التالية

 نجح المجلس في توفير آلية مبسطة لتسهيل تمرير الدعم للمجالس المحلية الفرعية وتنظيمه. 

  لإدارة شؤونها.حلية على تأسيس مجالسها المجتمعات المساهم المجلس في تحفيز 

  بحسب البيانات بلغ عدد المشاريع التي قام بها مجلس محافظة درعا 
ً
مشروع موزعة على سبعة  87الموثقة إلكترونيا

، في حين %27، يليها المشاريع في قطاع الخدمات بنسبة %94قطاعات، تصدرتها المشاريع في قطاع الإغاثة بنسبة 

 .%12قدرت نسبة المشاريع في القطاع الطبي بـــــــــــ 

  إثبات نفسه في قطاع الخدمات والبنية التحتية ذات الأولوية لاستقرار المجتمعات المحلية.تح للمجلس يُ لم 

    في بناء القدرات وتأهيل الكوادر العاملة في المجلس. تشير البيانات إلى ضعف 

 آليات الرقابة والمحاسبةلم يتم تفعيل  لأسباب موضوعية ولوجود مؤثرات خارجية. 

 د مجلس محافظة درعا لاستراتيجية عمل واضحة ذات أهداف تنفيذية محددة بإطار زمني.افتق 

 ستقرار في القيادات الإدارية.هيكليته الإدارية، وعدم الا  اكتمال لعدم هناك ضعف في الجانب الإداري للمجلس 

ومن  رية،المحلية في عموم سو  يمكن تفسير إشكاليتي الشرعية والفاعلية من جهة بالسياق العام لمسار تشكل المجالس

 ظة. جد بها مجلس المحافارجية الناتجة عن البيئة التي و لمحافظة والمؤثرات الخل خصائص البيئة المحليةجهة أخرى ب
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 مقدمة 
دها من الجنوب الأردن ومن الغرب محافظة القنيطرة ومن الشرق إذ يحّ  ،تشكل محافظة درعا الخاصرة الجنوبية لسورية

 ةأهمي 2كلم 9111السويداء ومن الشمال محافظة دمشق، الأمر الذي أضفى على موقعها الممتد على مساحة محافظة 

ناحية يقطنها قرابة المليون ومئتي  18ناطق إدارية هي: درعا، الصنمين، إزرع تضماستراتيجية.  وتقسم المحافظة إلى ثلاث م

 في محافظة درعا اس 55يوجد   ألف نسمة.
ً
 محليا

ً
 إلى إحصائية وحدة مجلسا

ً
 87تصل إلى -LACUلمجالس المحلية اتنادا

 بين مجلس محافظة، مدينة، بلدة، قرية.  موزعة- (1) مجلس محلي بحسب مصادر أخرى 

رافق ذلك التشكيل إشكاليات وتساؤلات حول مدى ، وقد 2112تأسس مجلس محافظة درعا في الشهر السابع من عام 

ها حافظة درعا، إلا أنالأول لمجلس الم.  ورغم ما يقال عن تجربة الموكلة إليه وهو في الخارججلس على أداء المهام قدرة الم

 عن تقييمها 
ً
سوف و   لاستخلاص الدروس وتحسين أداء المجالس بشكل عام.تجربة تستوجب الدراسة بغية توثيقها، فضلا

 في نهاية  لمحافظة درعا الحالي يركز الجزء الثاني من هذه الدراسة على تقييم أداء المجلس
ً
 والذي 2119الذي تشكل حديثا

  أنه استفاد من التجربة السابقة. تظهر المؤشرات

 

  

                                                        
، رابط إلكتروني 2119-11-22، تاريخ 199، جريدة عنب بلادي، العدد مجلس محافظة درعا، من الخارج إلى الداخل-بهدف ملامسة هموم الناس والاستجابة لاحتياجاتهم )1(

http://enabbaladi.org/archives/23061  

http://enabbaladi.org/archives/23061
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 أولًا: السياق العام لتشكل المجالس المحلية 
إن دراسة المجالس المحلية في محافظة درعا يحيل بالضرورة إلى فهم السياق العام لتشكل المجالس المحلية في عموم سورية 

 لية.التنافس ما بين القوى المح تياكل حكم محلية، ما تزال رهينة لانعكاسات الصراع الشامل مع النظام وديناميكياكه

لتتحول ، (2) الوطنية-شرارة انتفاضة أهل حوران التي لخصت المطالب المحلية 2111-2-12شكلت حادثة أطفال درعا 

 إلى ثورة شعب عمت الجغرافية السورية متجاوزة الانقسامات المذهبية والمناطقية آنذاك.  وفي محاولة لتنظيم 
ً
تدريجيا

الحراك الثوري أسست هيئات محلية نخبوية من قبل قيادات اقتحمت الحقل العام بخبرات بسيطة في مجال العمل 

ية، تنظيم الحراك السلمي، تنظيم الإغاثة، نقل الأخبار الميدانلات التالية: التنظيمي والسياس ي وقد تمحور عملها في المجا

 تنظيمية محكمة حيث غلب عليها هيكليات رخوة (3)مداواة الجرحى، توثيق انتهاكات النظام
ً
، وهي مجالات لم تتطلب أطرا

 ما تبدلت بحكم  الواقع، وإذا ما تم إضافة البعد الأمني المرافق لتشكل هذ
ً
خابات ه الهيئات وعدم القدرة على إجراء انتكثيرا

 عن تهديد النظام المستمر للمناطق الخارجة عن سيطرته وغياب الاستقرار المالي 
ً
عامة لتعزيز سوية التمثيل فيها، فضلا

داة ألهذه الهيئات، حينئذ تتضح الصورة العامة التي من خلالها يمكن قراءة تجارب المجالس المحلية القائمة في سورية ك

لإدارة حالة الفراغ المتشكلة إثر غياب السلطة الحكومية، والتي هي إما عبارة عن تحولات للأجسام الثورية تحت مسمى 

جديد أو نتاج ائتلاف موسع بين هذه الأجسام أو تمظهر لقوى مجتمعية تعيد إنتاج نفسها من جديد في سياق التحول 

 المجتمعي القائم في سورية. 

  

                                                        
، رابط 11728العدد  2111، الشرق الأوسط، إبريل الشيخ الصياصنة بعد لقاء الأسد: قلنا له إن اعتقال الشباب وقلع أظافرهم لا يطاق. وثرنا لأن الكيل قد طفح )2(

http://goo.gl/qfRKIz 
( .... 2112-5-17(، رابطة أهل حوران )2111-7-27(، مجلس قيادة الثورة السورية في درعا )2111-9-29رة السورية )من هذه الأجسام الثورية: المجلس الأعلى لقيادة الثو  )3(

 إلخ.

http://goo.gl/qfRKIz
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 مجلس محافظة درعا  ثانياً:
بينما  بالانتخاب، 2112-2-2مجلس محافظة حلب بتاريخ و ، 2112-1-11مجلس محافظة إدلب بتاريخ  كل من تأسس

كِلت من قبل بالتوافق كمجلس  ،2112-8-19بتاريخ مجلس محافظة درعا انتخب 
ُ
ولا نغفل وجود مجالس للمحافظات ش

ركز عل2112محافظة حمص المؤسس عام 
ُ
. ى التأسيس الذي ، ولكن ن

ً
 رسميا

ً
 أخذ طابعا

 تفسير الفارق الزمني في تشكيل مجالس المحافظات بعوامل محلية ومؤثرات خارجية منها:  ويمكن

  :في إدارة حالة الفراغ التي مرت بها المجتمعات القيادات المحلية 
ً
وجود قيادات عشائرية ومحلية لعبت دورا

 ما قلل آنذاك من الحاجة لأطر مؤسساتية تقوم بمهام التمثيل والتنفيذ.المحلية عقب غياب سلطة النظام، وهو 

  :انضباط الفصائل العسكرية العاملة في درعا مقارنة بالتشكيلات العسكرية في الشمال الموقف الميداني

 من حركة شعبية تخضع لمساءلتها وهي التي تصوغ إلى حد ما 
ً
ما ، وهو (4) سلوكهاالسوري، فهي تشكلت انطلاقا

 الأمني وضرورة الحاجة إلى أجسام بديلة لسد الفراغ. التفلت خفف من حالة

 يشكل الموقف الأردني أحد أهم محددات قراءة الموقف الميداني في درعا، حيث تتخذ عمان : الموقف الأردني

الدولية، و  خطواتها في الملف السوري بحذر مبني على قراءة ذات حساسية عالية للتغيرات السياسية والإقليمية

وقد نجحت إلى حد ما في موازنة السياسات المتناقضة وتجنب أي ردة فعل انتقامية للنظام أو انحياز لضغوط 

 على جغرافيتها السياسية والديمغرافية، وضمن هذا السياق يمكن قراءة إجراءات 
ً
إقليمية وبما ينعكس سلبا

 .(5) درعاظة عمان فيما يتعلق بالمؤتمر الانتخابي الأول لمجلس محاف

 التشكيل والهيكلية  .1
وذلك عبر سلسلة من الحوارات التي عقدت بين نشطاء  2112تبلورت فكرة تأسيس مجلس لمحافظة درعا في بدايات عام 

الثورة المتواجدين في الأردن من جهة وبين مجموعة من نشطاء الداخل بهدف إدارة شؤون السوريين المتواجدين داخل 

 ألف 811و مليون  قرابة وبعدها الأزمة قبل الأردن في الموجودين ريينالسو ، وقد بلغ عدد (6) درعاالأردن وخارجها من أهالي 

 إدارة عن صادرة رسمية إحصاءاتوذلك بحسب  الأزمة قبل المملكة في موجودين كانوا سوري ألف 851 منهم شخص،

 .(7) الداخلية لوزارة التابعة المخيمات شؤون

 للآتي، تم 
ً
 12-اختيار لجنة تحضيريةأما آلية تشكيل مجلس المحافظة فكانت وفقا

ً
من أطياف محافظة  ة، مؤلف(8) عضوا

 درعا، وتمثلت مهمتها في التحضير والإعداد لمؤتمر مجلس محافظة درعا.

                                                        
 ، رابط إلكتروني للتقرير،11، ص 2112حزيران  28، تاريخ 192تقرير مجموعة الأزمات الدولية، تقرير الشرق الأوسط رقم  انتشار ورم الصراع في سورية، )4(

http://goo.gl/SsyQ1P 
 http://goo.gl/EdpDmqللمزيد مراجعة مقابلة مع الأستاذ محمد أبو سعيفان رئيس مجلس محافظة درعا،  )5(
 لحريري...إلخ من هؤلاء الناشطين، محمد أبو سعيفان، شكري المحاميد، عبد الكريم ا )6(
 http://goo.gl/7GCGve، رابط إلكتروني 2119-11-21موقع حوكمة، تاريخ النشر  أزمة اللاجئين السوريين في الأردن: مخاطر وفرص،معاذ فريحات، )7(
 http://goo.gl/gXbR3uلفيس بوك لى ادرعا عموقع اللجنة التحضيرية مجلس محافظة  )8(

http://goo.gl/SsyQ1P
http://goo.gl/EdpDmq
http://goo.gl/gXbR3u
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 لحساب معدلات النمو السنوية -2112استندت اللجنة في عملها إلى التقدير الإحصائي لسكان محافظة درعا لعام 
ً
وفقا

ـــ-2119المبنية على إحصاء عام  نسمة، وليصار إلى تصميم الهيئة العامة وفق 102110111ليقدر عدد سكان المحافظة بـ ــ

 الآتي:

 لحملة الإجازة  121اختيار ممثل عن كل عشرة آلاف نسمة كعضو هيئة عامة )
ً
 إليهم ثلاثة وثلاثون مقعدا

ً
(، مضافا

ً
عضوا

 للنقابات الم
ً
هنية والمنظمات والهيئات المشكلة في الداخل والخارج في الجامعية، كما تم تخصيص سبعة وعشرين مقعدا

المملكة الأردنية الهاشمية، إضافة إلى ثلاثة مقاعد للمسيحيين حسب عدد السكان وأربعة مقاعد للعنصر النسائي ليبلغ 

 ممثلين للمحافظة من الداخل  178مجموع أعضاء الهيئة العامة 
ً
(9) والخارجعضوا

. 

 على أن  95لعامة بعد انتهاء عملية اختيارهم بانتخاب أعضاء مجلس المحافظة البالغ عددهم يقوم أعضاء الهيئة ا
ً
عضوا

يكون لكل قطاع من القطاعات الستة لمحافظة درعا )درعا، داعل، ازرع، بصرى الشام، نوى وحوض اليرموك، الصنمين( 

 سبعة ممثلين.

 : سير العملية الانتخابيةتشكيل مجلس المحافظة و  .أ
عمان ورغبة منها في تحاش ي أي ردة فعل انتقامية من  أن من المقرر إجراء انتخابات مجلس محافظة درعا في الأردن إلاكان 

قبل النظام السوري حالت دون إجراء المؤتمر الانتخابي على أراضيها، وهو ما دفع اللجنة المنظمة للمؤتمر لعقده في 

  .(10) القاهرة

  وتسعون ة سبع9/8/2112-1بتاريخ حضر مؤتمر القاهرة المنعقد 
ً
فيما تعذر حضور البقية لأسباب لوجستية،  عضوا

  وخمسون  اثنانبلغ عددهم -حيث منعت السلطات الأردنية مرشحي الداخل من الدخول لأراضيها
ً
كما تعذر ذهاب -عضوا

ارك مجموع من شالأشخاص الذين لا يملكون جوازات سفر لتقتصر مشاركتهم عن طريق السكايب كسابقهم، ليبلغ 

 177بالمؤتمر الانتخابي بشكل مباشر أو عن طريق السكايب 
ً
قاموا بانتخاب أول مجلس محلي  177من أصل  عضوا

، ، الإعلاميغاثيالإ والإداري،  القانوني المكتبمكتب تخصص ي وهي:  12لمحافظة درعا برئاسة محمد أبو سعيفان مكون من 

 لتربيةا، والاقتصادي الزراعي، الثوري ،والمرافق الخدمات، البشرية الموارد، عالمشاري، المدني الدفاع، الطبي، المالي

 له.والتعليم
ً
 ، وليتخذ من مدينة إربد مقرا

 من أراضيه بما يلي: 
ً
 بمباشرة مجلس محافظة درعا مهامه انطلاقا

ً
موافقة مجلس محافظة ( 1ربما يفسر قبول الأردن لاحقا

اعتبارات عشائرية شكلت وساطة ما بين السلطات الأردنية  (2 الأردنية الممسوح بها،درعا على التحرك ضمن الخطوط 

  (2 ومجلس محافظة درعا،
ً
رغبة الجانب الأردني بوجود هيئة محلية لمتابعة شؤون أهالي درعا المتواجدين في الأردن فضلا

 .لأسباب أمنية عن تحقيق التواصل مع الداخل

 

 

                                                        
 حول تشكيل مجلس محافظة درعا. LACUتم العودة لتقرير داخلي لـــــــــــــــــ  )9(
 http://www.youtube.com/watch?v=vAGb1KvsE9cللمزيد مراجعة مقابلة مع الأستاذ محمد أبو سعيفان محافظ درعا،  )10(

http://www.youtube.com/watch?v=vAGb1KvsE9c
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 تشكيل مجلس محافظة درعا قد شابها مجموعة من الإشكاليات التالية:تجدر الإشارة إلى أن عملية 

 :تمثلت بمشاكل فنية وأمنية حالت دون التواصل الجيد مع أعضاء الهيئة العامة في الداخل أو  إشكالية لوجستية

 عن مشاكل تنظيمية وضغوط أمنية رافقت مجريات مؤتمر القاهرة.
ً
 مشاركتهم في المؤتمر، فضلا

  بعد أن شاركوا بالانتخابات ونجح بعضهم -: انسحاب ممثلي مدينة درعا من المؤتمر الانتخابي جزئيةانسحابات

 ليتم انتخاب ممثلين عن مدينة درعا في المجلس.- (11) الآخرورسب بعضهم 
ً
 وقد تم التواصل معهم لاحقا

  :رافقت عملية تشكيل مجلس المحافظة احتجاجات من قبل عدة فعاليات وأطراف حيث أعلن إشكالية الشرعية

مرشحو مؤتمر محافظة درعا في الداخل عدم مشاركتهم في المؤتمر لأسباب عدة تم إيرادها في بيان نشر على صفحة 

ر التأسيس ي في القاهرة ، كما عبر مجموعة من نشطاء درعا في الداخل عن رفضهم الاعتراف بالمؤتم(12) بوكالفيس 

 .(13) لجانوما نجم عنه من مقررات أو 

 :تمثلت بمحاولة بعض التيارات فرض أشخاص عنوة في مجلس المحافظة ومنها )هيئة التنسيق(،  مؤثرات خارجية

 .(14) جاحبالنوفي سبيل ذلك تم ممارسة ضغوط تنظيمية وأمنية بهدف تعطيل العملية الانتخابية دون أن تكلل 

 : هيكلية مجلس محافظة درعا .ب
، آلية الترشيح المكاتب التنفيذيةعقد مجلس محافظة درعا جلسته الأولى في مدينة إربد وتمت فيها مناقشة القضايا التالية: 

 على أن يتم توزيع العمل حسب  12، وقد تم الاتفاق بين الحضور على تشكيل لرئاسة المكتب التنفيذي
ً
 تخصصيا

ً
مكتبا

وجود أعضاء المكتب التنفيذي داخل وخارج سورية، كما تم الاتفاق على أن يتبع لرئيس المجلس جهاز مركزي يقوم 

فتيش العامة للمجلس والرقابة والت بالرقابة والتفتيش مؤلف من خمسة أعضاء تكون مهمتهم المساعدة في رسم السياسة

على عمل المكاتب التنفيذية وتقييم أدائه.  كما تم تكليف المكتب القانوني والإداري بإعداد مشروع نظام داخلي للمجلس 

وبما يتوافق مع ما تم التصويت عليه من قبل الهيئة العامة أثناء انعقادها في مصر، وقد أقر النظام الداخلي للمجلس 

(15) النظامالصادر عن  118وهو عبارة عن نسخة معدلة عن قانون الإدارة المحلية رقم  2112-4-1خ بتاري
. 

  

                                                        
 لشهادة الشيخ خالد زين العابدين رئيس مجلس محافظة درعا السابق. )11(

ً
 وفقا

 http://goo.gl/JgS2k7للمزيد مراجعة، بيان صادر عن مرشحي مؤتمر محافظة درعا في الداخل، رابط على صفحة الفيس بوك  )12(
 عن صفحة الإعلامي أبو أوس الحوراني، رابطة البيان على الفيس بو 1بيان رقم ) )13(

ً
ك ( صادر عن ممثلي أهلنا الصامدين المرابطين في الداخل السوري، نقلا

http://goo.gl/9P1sw7 
ين يقول: "جرت محاولة لإفشال الانتخابات خاصة عندما رسب فيها بعض الأشخاص، وقد مورست ضغوط أمنية على الوفد أثناء وجوده في شهادة للشيخ خالد زين العابد )14 (

 أسقط تلك المخططات، لتتم الانتخابات ببهو الفندق
ً
 نع استخدامبعد م بالقاهرة بهدف إيصال أشخاص بعينهم للمجلس، إلا أن تكاتف أهل حوران مع بعضهم بعضا

 الصالات المحجوزة بحج أمنية واهية".
 http://goo.gl/Zur63yالنظام الداخلي مجلس محافظة درعا/ المكتب القانوني، رابط النظام الداخلي  )15(

http://goo.gl/JgS2k7
http://goo.gl/9P1sw7
http://goo.gl/Zur63y
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 مسار مجلس المحافظة:  .ت
، ليحل محله نائبه 2112-11-5استمر رئيس مجلس محافظة درعا أحمد أبو سعيفان في منصبه إلى حين استقالته بتاريخ 

كان لا بد من أخذ قرار بخصوص  2119-1-9، وعقب انتهاء ولاية مجلس محافظة درعا بتاريخ (16) العابدينالسيد خالد زين 

الذي ينص على إمكانية تمديد مدة المجلس لثلاثة أشهر فقط، أو تكليف المجلس لجهة التمديد له وفق النظام الداخلي 

 2119-1-5لس باجتماعه المنعقد بتاريخ المجلس بتسيير الأعمال لحين انتخاب مجلس جديد، وقد عرض الموضوع على المج

 .(17)ليتم التصويت على استمرارية المجلس في تسيير الأعمال لحين انتخاب مجلس جديد

وعلى إثر إبعاد رئيس المجلس زين العابدين من الأردن باتجاه سورية، تم تفويض أمين السر أحمد الفاعوري لتسيير أمور 

ولغاية شهر أيار حين تقدم باستقالته من أمانة  2119أوائل الشهر الثالث لعام وقد مارس أداء مهامه من  (18) المجلس

 السر.

 فيما يخص ملء الشواغر في المناصب الإدارية حيث لم يكن بالإمكان انعقاد الهيئة العامة في مكان 
ً
واجه المجلس تحديا

 تواجد المجلس لانتخاب رئيس أو نائب رئيس للمجلس أو أمين سر. 

ندس بشار الدوخي من توظيف حالة الفراغ القائمة ليستلم رئاسة المجلس بشكل مخالف للإجراءات القانونية تمكن المه

، وهو ما خلق حالة انقسام داخل (19) الأعمالوذلك عبر إصدار قرار من بعض أعضاء المكتب التنفيذي بتكليفه بتسيير 

 على التواصل مع أعضاء المكتب 
ً
 التنفيذي في الداخل.المجلس انعكست سلبا

بتفويض الدكتور محمد الشحادات بتسيير  2119-7-25أدى هذا التجاوز إلى إصدار قرار من المكتب التنفيذي بتاريخ 

أمور المجلس وتكليف جاد الكريم بأمانة السر، الأمر الذي أدى لامتعاض الدوخي إذ رفض الامتثال لقرارات المجلس وبقي 

 بختم المجلس وصفح
ً
مل الرسمي، وهذا ما يفسر وجود بعض الكتب التي تح الإيميلو ته الرسمية على الفيس بوك محتفظا

في الوقت نفسه، وأمام رفض الدوخي الامتثال لقرارات المجلس وارتكابه عدة  ( 21) والدوخي ( 20) الشحاداتتوقيع وختم 

ت مرحلة مجلس محافظة درعا في مخالفات قانونية تم اتخاذ قرار بحجب الثقة عنه من قبل مجلس المحافظة.  طوي

 .(23) والغموض (22) التنافسالخارج مع إعادة تشكيل مجلس محافظة درعا في الداخل، وهي عملية شابها الكثير من 

                                                        
، http://goo.gl/QkSRnc، رابط بيان الاستقالة 2112-11-12( الذي ينص على استقالة محمد أبو سعيفان وتولي خالد زين العادين رئاسة المجلس، التاريخ 11القرار رقم ) )16(

 لمصادر أخرى فقد أثر 
ً
بهدف ملامسة هموم الناس والاستجابة لاحتياجاتهم... مجلس محافظة درعا، من يد مراجعة، سعيفان تقديم اللجوء إلى فرنسا، للمز  أبوووفقا

 الخارج إلى الداخل، مرجع سابق
 شهادة أدلى بها الشيخ خالد زين العابدين بخصوص مسار تشكيل مجلس محافظة درعا منذ بدايته ولغاية تشكيل مجلس محافظة درعا في الداخل. )17(
 بتسيير أموري المجلس، رابط على صفحة ال محضر لقاء بين )18(

ً
يس بوك فاللجنة التحضيرية لمجلس محافظة درعا والمجلس يظهر فيه توقيع أحمد الفاعوري باعتباره مكلفا

http://goo.gl/2wIczO 
 http://goo.gl/Jf9T9qمحافظة درعا،قرار يتضمن تكليف المهندس بشار الدوخي بتسيير أمور مجلس  ( 19 (
 http://goo.gl/mu8fj1نص قرار صادر عن مجلس محافظة درعا ممهور بتوقيع الدكتور محمد شحادات كرئيس لمجلس المحافظة،  ( 20( 
 http://goo.gl/D7Z5xMوتوقيع الدوخي بعزل الدكتور الشحادات، قرار من مجلس محافظة درعا بختم  )21(
يلي، ردود رئيس مجلس المحافظة فيما يخص انتخابات مجلس  للاطلاع على هذا الغموض ووجود جهات عدة تتنافس على إعادة تشكيل مجلس محافظة درعا مراجعة ما ( 22 (

 http://goo.gl/gFfm8T، رابط يوتيوب 2119/  1/ 5المحافظة الجديد 
، إعلان وزارة الإدارة http://goo.gl/in9fmAبوك،  على الفيس(، رابط القرار 17مجلس محافظة درعا القرار رقم ) قرارات خاصــــــــة بإعادة تشــــــــكيل مجلس محافظة درعا، (23(

، ومن المفيد http://goo.gl/Fd59e2، قرار اعتماد اللجنة التحضـيرية http://goo.gl/XY9dYbالمحلية والإغاثة وشـؤون اللاجئين للجنة التحضـيرية لمجلس محافظة درعا 

ين: "مع ين العابدالرجوع لشــــهادة الشــــيخ خالد زين العابدين حول عملية تشــــكيل مجلس محافظة درعا لمعرفة ملابســــات إعادة التشــــكيل وفي معرض ذلك يقول الشــــيخ ز 

ارة وبعض المنتفعين في تقرير ذلك حيث تم الطعن بتشـــكيل اللجنة التحضـــرية وتم قبول الطعن الإشـــارة إلى ما حصـــل من تناقضـــات حول اللجنة التحضـــيرية وتخبط الوز 

 
ً
ضوين أو ثلاثة إليها عوصدق القرار من الوزارة التي أخطأت بإعادة تشكيل لجنة تحضيرية من نفس الأشخاص السابقين الذين تم قبول الطعن بتشكيل لجنتهم مضافا

 وأمام هذا التخب
ً
ط الكبير وما صـــاحبه من تحديات تم الاتفاق على تشـــكيل لجنة تحضـــيرية من الداخل وفق أســـس قانونية تم الاتفاق عليها وباشـــرت عملها أعضـــاء جددا

 على هذا الأساس".

http://goo.gl/QkSRnc
http://goo.gl/2wIczO
http://goo.gl/Jf9T9q
http://goo.gl/mu8fj1
http://goo.gl/D7Z5xM
http://goo.gl/gFfm8T
http://goo.gl/in9fmA
http://goo.gl/XY9dYb
http://goo.gl/Fd59e2
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 تشكيل مجلس المحافظة  القوى المؤثرة في .2
ناطة أهم الوظائف المتشكل المجالس المحلية أحد ساحات التنافس المحلية ما بين القوى المجتمعية على اعتبار أن أحد 

بالمجالس المحلية هي التمثيل، أي تنظيم عمليات التنافس المحلية والتعبير عنها ضمن آليات انتخابية معينة مضبوطة 

بإطار مؤسس ي وقانوني، ومن الطبيعي أن تلجأ القوى المحلية للتنافس على المجالس كأحد آليات الحصول على الشرعية 

 نفوذها في المجتمع المحلي. والتمويل وبما يضمن تعزيز

سوة ن أو أحد أبرز القوى التي ساهمت في تشكيل مجلس محافظة درعا، حيث كان لها ممثل "رابطة أهل حوران"تعتبر و 

كتلة -"المستقل القرار كتلة. كما لعبت "( 24) سوريةخارج وداخل  في شكلتتببقية الهيئات والمنظمات والنقابات التي 

 
ً
 في عملية تشكيل مجلس محافظة درعا -المجالس المحلية حاليا

ً
التي تمتلك رؤية لمشروع المجالس المحلية في سورية دورا

ة وذلك ضمن رؤيتها لمأسس-ممثل المجالس المحلية لمحافظة درعا وعضو الائتلاف الوطني- (25) قداحعبر عضوها د. محمد 

 يحول دون تحولها إلى أدوات اختراق من قبل القوى الخارجية.عمل المجالس المحلية وفق تصور وطني 

 الجهات الداعمة لمجلس المحافظة  .3
تشكل الموارد المالية عصب الإدارة المحلية فهي التي تمكن المجالس المحلية من القيام بمهامها الموكلة إليها سواءً لجهة تنفيذ 

 ،اتب للقيام بذلكبر  مفرغين موظفين يستلزم توفر طنين وكل ما سبقالمشاريع التنموية أو تقديم الخدمات الأساسية للموا

ظة جلس محافوباستعراض سجل منشورات مجلس محافظة درعا على شبكة الانترنت يتبين تعدد الجهات الداعمة لم

المنتدى السوري للأعمال، حيث كشف رئيس مجلس محافظة درعا محمد أبو سعيفان في مقابلة  درعا ويأتي في مقدمتها

 إلى افةإضللأعمال،  السوري المنتدى على نشاطاته صحيفة الوطن المصرية عن اعتماد المجلس في تمويل معه أجرتها

بقية الجهات الداعمة فيمكن تقسيمها  ، أما(26)والصحي التعليمي بالجانب تهتم التي المانحة الجهات بعض بين التنسيق

 ثلاثة مجموعات رئيسية وهي:إلى 

                                                        
 الشــيخ خالد زين العابدين، وفي تقرير لشــركة انتغريتي للأبحاث والاســتشــارات بعنوان  )24(

ً
 حافظة درعا""المجالس المحلية في موفق شــهادة رئيس مجلس محافظة درعا ســابقا

 في أنشـــــطة اتمت الإشـــــارة إلى دور رابطة أهل حوران في عملية تشـــــكيل مجلس محافظة درعا بالإشـــــارة إليها بما يلي: "لعب العديد من أعضـــــاء الرابطة الرئ
ً
للجنة يســـــين دورا

التي شـــــكلت مجلس محافظة درعا، وهو ما عزز نفوذ الرابطة في المجلس المشـــــكل لا التحضـــــيرية التي ســـــبقت تأســـــيس المجلس والتي حددت أســـــس المشـــــاركة في الانتخابات 

من أعضــــــــــاء اللجنة التنفيذية هم أعضــــــــــاء في رابطة أهل حوران".  %85ســــــــــيما في اللجنة التنفيذية التي تعتبر أقوى هيئات صــــــــــنع القرار في المجلس وتشــــــــــير الدلائل إلى أن 

 للمزيــد حول الرابطــة http://www.integrityresearch.com، رابط الموقع 2119في محــافظــة درعــا، تــاريخ النشـــــــــــــر تموز  للمزيــد مراجعــة تقرير المجــالس المحليــة
ً
، أيضـــــــــــــــا

 http://ahlhoran.org/default.aspxالموقع الإلكتروني للرابطة، كذلك مراجعة o.glhttp://go/MNJv9iفلم تعريفي -مراجعة، رابــــطة أهـــــل حـــــوران 
 مــــــــــــــــــــــــــــن "الائــــــــــــــــــــــــــــتلاف" يشـــــــــــــــــــــــــــكلون "كتلــــــــــــــــــــــــــــة القــــــــــــــــــــــــــــرار المســــــــــــــــــــــــــــتقل"، موقــــــــــــــــــــــــــــع زمـــــــــــــــــــــــــــان الوصــــــــــــــــــــــــــــل، تــــــــــــــــــــــــــــاريخ  24صـــــــــــــــــــــــــــباغ و )25(

ً
، رابــــــــــــــــــــــــــــط إلكترونــــــــــــــــــــــــــــي 2112-8-8عضــــــــــــــــــــــــــــوا

https://zamanalwsl.net/readNews.php?id=39542  مراجعــــــــــة، لقـــــــــاء الــــــــــدكتور محمـــــــــد قــــــــــداح ممثــــــــــل المجـــــــــالس المحليــــــــــة علـــــــــى قنــــــــــاة شـــــــــامنا وحديثــــــــــه عــــــــــن 
ً
، أيضـــــــــا

، يمكـــــــــــن ملاحظـــــــــــة هـــــــــــذا الـــــــــــدور مـــــــــــن خـــــــــــلال رصـــــــــــد دعـــــــــــم http://www.youtube.com/watch?v=ezmc6i5Nv8Qالمجـــــــــــالس المحليـــــــــــة الســـــــــــورية .... رابـــــــــــط إلكترونـــــــــــي ،

 كدعم مؤسس ي لتشكيل مجلس محافظة درعا.
ً
 ماديا

ً
 المنتدى السوري للأعمال مبلغا

، كما يمكن مراجعة الرابط التالي http://goo.gl/SGZEox، رابط إلكتروني 2112-11-11الوطن، مدرسة في سوريا، موقع  2811شيماء عادل، "أبوسعيفان" الحرب هدمت  )26(

 http://goo.gl/WDbbP3للنظر في تفاصيل الدعم المقدم من قبل المنتدى 

http://www.integrityresearch.com/
http://goo.gl/MNJv9i
http://ahlhoran.org/default.aspx
https://zamanalwsl.net/readNews.php?id=39542
http://www.youtube.com/watch?v=ezmc6i5Nv8Q
http://goo.gl/WDbbP3
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 :الائتلاف الوطني لقوى الثورة والمعارضة السورية، الحكومة السورية المؤقتة،  تجمعات المعارضة السورية

 (28) الحر.، التجمع الوطني (27) الدعموحدة تنسيق 

 :فريق حياة التطوعي،  هيئة حوران الإسلامية،  رابطة أهل حوران تجمعات إغاثية . 

 :لتنمية الدولية ، مؤسسة الإغاثة وا المجلس النرويجي للاجئينالسفارة القطرية ، جهات دعم خارجيةIRD  (29). 

 ثالثاً: تقيم أداء مجلس محافظة درعا في الخارج
 بضرورة التطبيق العملي للمبادئ التي قامت من أجلها 

ً
في إطار النهوض بتجربة المجالس المحلية الناشئة في سورية وإيمانا

 بمعايير الكفاءة والفعالية الثورة 
ً
 من حرية التعبير والشفافية مرورا

ً
 إلى تعزيز الرقابة على العمبدءا

ً
العام، كان  لووصولا

لا بد من العمل على إجراء تقييم لأداء مجلس محافظة درعا المشكل في الخارج وذلك ضمن إطار سلسلة من التقارير 

 المخصصة لتقييم أداء المجالس المحلية في سورية.

 محافظة درعا تم اللجوء للوثائق والبيانات المتاحة علىوفي ظل عدم القدرة على الاطلاع على الملفات الورقية لعمل مجلس 

شبكة الانترنت رغم قلتها لإجراء تقييم أداء، كما تم الاعتماد على شهادة أدلى بها الشيخ خالد زين العابدين رئيس مجلس 

، وسيتم تقييم أداء المجلس في الجوانب التالية: الإداري، المالي، التنفيذي، ا
ً
اسبة، الموارد لرقابة والمحمحافظة درعا سابقا

 البشرية وتأهيل الكوادر.

 الجانب الإداري .1

للإدارة المحلية الصادر عن  118على الرغم من وجود نظام داخلي لمجلس محافظة درعا مستمد من نص القانون رقم 

البيانات ومقاطع الفيديو ، إلا أن تحليل (30)مكتب تخصص ي 12من  ةالنظام السوري، وإقرار المجلس لهيكلية إدارية مكون

تساؤلات حول اكتمال هيكلية المجلس بمكاتبه، حيث لوحظ غياب أي نشاط معبر عنه  يثير المتوفرة على شبكة الانترنت

بتقرير أو مقطع فيديو منشور على شبكة الانترنت لبعض المكاتب مثل، المكتب الثوري، الدفاع المدني، الخدمات والمرافق، 

ضعف فاعليتها  (2، إما بوجودها إلا أن تقاريرها داخلية غير معلنة (1تفسيره بما يلي:  دي، وهو ما يمكنالزراعي والاقتصا

 على الورق (2 وحضورها الإعلامي،
ً
عدم  السابق شهادة رئيس مجلس محافظة درعا .  وقد أكدتعدم تواجدها إلا نظريا

 .(31) لهوجود رئيس  رغم داري عن العمل بشكل كاملبغياب المكتب القانوني والإ  حيث أفاد لمجلسااكتمال هيكلية 

                                                        
، http://goo.gl/RZTR8QK ،http://goo.gl/kR3E62للمزيد حول نشاط وحدة تنسيق الدعم في المنطقة الجنوبية من سورية مراجعة الروابط التالية،  )27(

http://goo.gl/oju7hb ،http://goo.gl/k4igVi ،http://goo.gl/hGvLHJ 
 /nass.com-http://syriaالتجمع الوطني الحر برئاسة رياض حجاب، للمزيد مراجعة الرابط التالي،  )28(
، وقد ورد اسمها كجهة داعمة في حديث لرئيس مجلس محافظة درعا خالد زين العابدين 1447منظمة الإغاثة والتنمية الدولية منظمة أمريكية غير حكومية تأسست عام  )29(

 www.youtube.com/watch?v=8FzGWek2w_chttp//:، للمزيد مراجعة مقطع اليوتيوب 2112-12-7بتاريخ 

ة ولم يتمكن المجلس ة المؤقتأشار الشيخ خالد زين العابدين إلى إشكالية واجهت المجلس تتعلق بنظامه الداخلي، فالمجلس تشكل وأقر نظامه الداخلي قبيل تشكيل الحكوم )30( 

 ة لعدم القدرة على جمع الهيئة العامة بمكان تواجد المجلس للبت بموضوع تعديل النظام الداخلي. من تعديل نظامه الداخلي ليتماش ى مع لوائح وزارة الإدارة المحلي
لم يقم بأي  شكل قانوني، كمابخصوص غياب المكتب القانوني والإداري عن العمل يقول الشيخ خالد زين العابدين: " لم يلتزم رئيس المكتب القانوني والإداري بالدوام ب (31(

ضاء وغياب بعض الأعصبغة قانونية أو إدارية وهو مما أدى إلى وجود بعض المعوقات كانقطاع رئيس المكتب الإعلامي لأكثر من مدة شهرين دون اتخاذ أي إجراء، عمل ذي  

 وإجراءات معينة في حال انتهاء سواءً من المكتب التنفيذي أو من المجلس أو سفرهم أو استشهادهم دون اتخاذ أي إجراء بذلك خاصة وأن النظام الداخلي قد حد
ً
د أصولا

 القرارات". ضمنته تلكالعضوية أو فقدانها وهو ما أدى إلى صدور قرارات حاسمة من المجلس فيما بعد تمثلت بحجب الثقة عن بعض أعضاء المكتب التنفيذي وفق ما ت

http://www.youtube.com/watch?v=OvOJCuIYm4U
http://www.youtube.com/watch?v=OvOJCuIYm4U
http://www.youtube.com/watch?v=vsdzT8ycRYs
http://www.youtube.com/watch?v=vsdzT8ycRYs
http://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=OueJb6Gtznk&desktop_uri=%2Fwatch%3Fv%3DOueJb6Gtznk%26feature%3Dyoutu.be&app=desktop
http://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=OueJb6Gtznk&desktop_uri=%2Fwatch%3Fv%3DOueJb6Gtznk%26feature%3Dyoutu.be&app=desktop
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1509864015894076/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1509864015894076/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1509864015894076/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/DaraaGovernorateCouncil/photos/pcb.597046343668001/597046070334695/?type=1
http://goo.gl/RZTR8QK
http://goo.gl/oju7hb
http://goo.gl/k4igVi
http://goo.gl/hGvLHJ
http://syria-nass.com/
http://www.youtube.com/watch?v=8FzGWek2w_c
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قدم هاجم يوسف رئيس المكتب  القيادات الإدارية، حيث من عدم استقرارإضافة إلى ما سبق عانى مجلس المحافظة 

 كيف قدم رئيس ،( 32)2119-2-2الإعلامي في المجلس استقالته بتاريخ 
ً
المجلس محمد أبو سعيفان  وكنا أشرنا سابقا

 .، ليحل محله نائبه السيد خالد زين العابدين2112-11-5استقالته بتاريخ 

 الجانب المالي .2
المستلمة  مالية توثق مبالغ الدعم وجود إشعارات استلام تشير البيانات المتوفرة على صفحة المجلس على الفيس بوك إلى

، إضافة إلى توفر ثلاثة تقارير مالية صادرة عن المكتب المالي كان (33)المقدمة للمجالس المحلية الفرعية والحصص المالية

 عن وجود آلية صرف واضحة  -للمجلس واردات، نفقات-كة تدفق السيولة الماليةتظهر حر  2119-1-5أخرها بتاريخ 
ً
فضلا

 الية: رئيس المجلس والمكتب القانوني والمكتب المختص،معبر  عنها بضرورة أن يحوز كل أمر صرف مصادقة الجهات الت

حول الأداء  ليةالتا الملاحظات تسجل ، إلا أنهقبل أعضاء المجلس ولجنة الرقابة وإمكانية الاطلاع على الكشوفات المالية من

 المالي للمجلس:

  مه في الشهر الثامن من ذات وقد باشر مها 2112تأخر تسمية رئيس المكتب المالي إلى آخر الشهر السابع من عام

 .(34) المجلسالعام، أما عن الفترة الماضية فقد كانت الإدارة المالية للمجلس تتم عن طريق رئيس 

  (35) الماليعدم وجود ميزانية واضحة للمجلس وهو ما أقر به رئيس المكتب. 

  عدم تفرغ رئيس المكتب المالي للعمل بالمجلس رغم تعيين موظف مساعد له كمحاسب، إلا أن انشغاله بموضوع

 .(36) المجلسلجان الجرحى حال دون تفرغه في 

  أدى ضعف عمل المكتب التنفيذي وغياب دور للمكتب القانوني إلى وجود مبالغ مالية لم تدخل لصندوق المجلس

 .(37) المحافظةف بشأنها بمعزل عن المكتب التنفيذي بحسب شهادة رئيس مجلس حيث تم أخذ قرارات الصر 

  

                                                        
 .http://goo.gl/y3qCTV، رابط 2119-2-2المكتب التنفيذي بقبول الاستقالة،  استقالة رئيس المكتب الإعلامي في مجلس محافظة درعا هاجم أبو يوسف، قرار )32(
 http://goo.gl/vXqpIWلقطاع الجيدور،  ، وصل استلام ماليhttp://goo.gl/8Hl6kIمثال، سند صرف مالي صادر عن مجلس محافظة درعا لبلدة تل شهاب لإنشاء مطبخ، )33(
محافظة ، وفي شهادة لرئيس مجلس http://goo.gl/GxPrLc، الرابط الإلكتروني 2112-11-1للمزيد حول ذلك مراجعة تقرير المكتب المالي لمجلس محافظة درعا بتاريخ  )34(

لام مهامهم لغاية تأخرهم باستدرعا الشيخ خالد زين العابدين تحدث فيها بشكل عام عن تأخر تسمية أعضاء المكتب التنفيذي بما فيهم المكتب المالي إلى آخر شهر تموز و 

 .2112الشهر الثامن من عام 
 http://goo.gl/Tp508i، الرابط الإلكتروني 2119-1-5للمزيد حول ذلك مراجعة التقرير المالي لمجلس محافظة درعا بتاريخ  )35(
 شهادة رئيس مجلس محافظة درعا السابق الشيخ خالد زين العابدين.  )36 (
  ، مرجع سابق.2112-11-1للمزيد مراجعة تقرير المكتب المالي لمجلس محافظة درعا بتاريخ  (37(

http://goo.gl/y3qCTV
http://goo.gl/8Hl6kI
http://goo.gl/vXqpIW
http://goo.gl/GxPrLc
http://goo.gl/Tp508i
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 الجانب التنفيذي  .3
لا يوجد نص متاح يمكن الاطلاع عليه للتأكد من وجود استراتيجية واضحة ذات أهداف استراتيجية المجلس:  .أ

تنفيذية محددة بإطار زمني قد عمل عليها مجلس المحافظة، والإشارة الوحيدة التي ظهرت تتمثل بأجندة عامة 

 :(38) يليذكرها رئيس مجلس المحافظة محمد أبو سعيفان في حديث صحفي تجلت فيما 

  ي الداخل والخارجفتأمين المواد الغذائية والتموينية لسكان محافظة درعا  :الاغاثيالجانب. 

 تأمين الخدمات الأساسية )المياه، الكهرباء( لمناطق محافظة درعا.  :الجانب الخدمي 

 متابعة وضع المصابين والجرحى :الجانب الطبي. 

 متابعة أمور اللاجئين المتواجدين في الأردن سواءً داخل المخيمات أو خارجها. :وضع اللاجئين في الأردن 

 ا كان في داخل درع مدارس سواء وإعداد رعاية العملية التعليمية وذلك من خلال توفير :الجانب التعليمي

 أو في الأردن.

  القوى الفاعلة على عبر التعاون مع الجيش الحر و  الحكومية والمرافق العامة: ؤسساتالمالحفاظ على

 الأرض.

 ويمكن قياسها من خلال مؤشرين: القدرة على اتخاذ القرار وتنفيذه، عدد المشاريع المنفذة ومدى  :الفاعلية

  انسجامها مع أهداف المجلس.

  :لشهادة الشيخ خالد زين العابدين بأن قدرة المجلس القدرة على اتخاذ القرار وتنفيذه 
ً
يمكن القول ووفقا

( تواجد مجلس محافظة درعا في الخارج وافتقاده إلى 1على تنفيذ قراراته كانت محدودة لأسباب عدة منها: 

 مع الحدود2آليات تطبيق قرارته على الأرض. 
ً
 ( تقييد حركة أعضاء المجلس المتواجدين في الخارج تماشيا

( تشتت جهود أعضاء المجلس في الداخل وعدم جدية بعضهم في 2المسموح بها من قبل الدولة المضيفة. 

 له حالت 9العمل. 
ً
( مؤثرات خارجية من شخصيات وقوى لها علاقاتها بالدولة التي يتخذها المجلس مقرا

 .(39) اسبةوالمح( عدم وجود آليات لمتابعة التنفيذ والتقييم 5دون تنفيذ بعض القرارات. 

  المشاريع: .ب
ً
 موزعة بين  87بلغ عدد المشاريع التي قام بها مجلس محافظة درعا والموثقة إلكترونيا

ً
مشروعا

: الإغاثة، الطبي، الخدمات، البنية التحتية، التعليم، دعم المرأة، الدعم المؤسس ي والإعلام، وقد ( 40)قطاعات

 
ً
رنة لمجلس محافظة درعا ارتفاع نسبة المشاريع في قطاع الإغاثة مقاأظهر تحليل لنوعية المشاريع الموثقة إلكترونيا

من المجموع الكلي للمشاريع، يليها في المرتبة الثانية  %94بغيرها من القطاعات الخدمية حيث بلغت نسبتها 

 (1. الشكل )%12، وفي المرتبة الثالثة المشاريع الطبية بنسبة %27المشاريع الخدمية بنسبة 

                                                        
 مدرسة في سوريا، مرجع سابق. 2811شيماء عادل، "أبو سعيفان" الحرب هدمت  )38(
 لشهادة الشيخ خالد زين العابدين رئيس مجلس محافظة درعا السابق. )39(

ً
 وفقا

 لشهاد )40(
ً
 على الرغم من تنفيذها على الأرض وفقا

ً
ح للباحث ة الشيخ خالد زين العابدين دون أن تتاهنالك مشاريع أخرى قام بها مجلس محافظة درعا ولم يتم توثيقها إلكترونيا

 إمكانية الاطلاع عليها، أما بخصوص آلية اعتماد المشاريع فقد كانت ترفع بحسب أولويات المحافظة ومدى الحاجة إليها.
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  بحسب البيانات (، مشاريع مجلس محافظة درعا1)الشكل 
ً
 الموثقة إلكترونيا

 

 ويشير ارتفاع عدد المشاريع الإغاثية مقارنة بغيرها من القطاعات الخدمية والتنموية إلى اتسام المجلس بالصفة الإغاثية،

معات المحلية الأولوية لاستقرار المجتأي أنه لم ينجح إلى درجة كبيرة في إثبات نفسه في قطاع الخدمات والبنية التحتية ذات 

 :(41) في درعا، وقد فسر الشيخ خالد زين العابدين هذا الضعف بالأسباب التالية

 :أدى ضعف أداء بعض المكاتب خاصة الموجودة في الداخل وغياب بعضها الأخر إلى  ضعف أداء المكاتب

 انخفاض عدد المشاريع المرفوعة والمنفذة في القطاعات الخدمية والبنية التحتية والموارد البشرية. 

 وتحديات كبيرة حالت دون القيام بمشاريع التواجد في الخارج 
ً
: فرض وجود المجلس في الخارج قيودا

 دمية وبنية تحتية.خ

  :لم تتوفر للمجلس الموارد المالية الكافية لإنجاز المشاريع الخدمية، لا سيما مع حجم ضعف الموارد المالية

الدمار الهائل في البنية التحتية في محافظة درعا بفعل سياسة التدمير الممنهجة من قبل النظام بحق 

 المناطق الثائرة ضده.

  

                                                        
 ذكر الشيخ خالد زين العابدين هذه العوامل في معرض شهادته حول تجربة مجلس محافظة درعا في الخارج.  )41(
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 بةآليات الرقابة والمحاس .4
افتقد مجلس المحافظة إلى آليات رقابية فاعلة الأمر الذي أعاق تطبيق مبدأ المحاسبة، ويمكن إيراد الأسباب القائمة وراء 

 هذا الضعف بحسب شهادة الشيخ خالد زين العابدين بما يلي:

 نية معتمدعدم القدرة على إحالة الأعضاء المرتكبين لمخالفات قانونية للمساءلة، حيث لا توجد محاكم وط 
ً
ة فضلا

 عن عدم إمكانية إحالة العضو المخالف للمحاكم الخارجية كونها غير معنية بموضوع الشكوى.

 .
ً
 غياب المكتب القانوني والإداري عن العمل رغم وجود رئيس له وهو ما تمت الإشارة إليه آنفا

  إلا تقاريرها ومنها ما نص على وجود تجاوزات مالية (42) مهامهاعلى الرغم من تأخر تفعيل لجنة الرقابة وممارسة ،

 عن 
ً
 للتنفيذ، وذلك لتعرضها لمصالح بعض أعضاء المجلس المتورطين في قضايا فساد مالي، فضلا

ً
لم تجد طريقا

 .(43) الفسادتعرض اللجنة للتهديدات من قبل المتورطين في قضايا 

 الموارد البشرية وتأهيل الكوادر .5
المحلية إلى مجلس محافظة درعا يقض ي  الإدارة على الرغم من وجود كتاب موجه من وزارة: الموارد البشرية -أ

بترشيح المجلس للجنة الموارد البشرية والنظم الإدارية على أن يتوفر فيها اختصاصات معينة محددة بنص القرار 

 مهامها، وهل تم إقرار معايير للاختيار، إلا أن تلك الإشارة غير كافية لمعرفة إذا ما مارست اللجنة (44) الوزاري 

 عن مسألة تحديد الرواتب  الرقابة الترقية، وآليات للعاملين والتعيين
ً
 .(45) والمكافآتوالتقييم فضلا

تشير البيانات المؤرشفة على موقع مجلس محافظة درعا على الفيس بوك إلى ضعف : الدورات التدريبية -ب

 لطبيةا المجلس حيث اقتصرت على ندوة طبية أقيمت بالتعاون مع الرابطةالدورات التدريبية للعاملين في 

                                                        
إلا أن هذا القرار لم ينفذ ولم يقم رئيس المجلس المستقيل بتنفيذه وتفعيل دور هذه اللجنة إلى أن استلم  2112-8-25أصدر قرار تعيين لجنة الرقابة والتفتيش بتاريخ  (42 (

عضاء المكتب التنفيذي وتم تحديد آلية عملها وفق حيث تم استدعاء اللجنة والاجتماع معها بوجود جميع أ 12/11/2112نائب رئيس المجلس خالد زين العابدين بتاريخ 

 بناء على طلب رئيس المجلس زين العابدين. 2112-11-27النظام الداخلي المعمول به وباشرت اللجنة عملها بتاريخ 
 من القرارات التي توصلت لها لجنة الرقابة بحسب شهادة الشيخ خالد زين العابدين،  )43(

 سواءً على مستوى العمل داخل المجلس أو خارجه وخاصة بالنسبة للأموا -
ً
تي تم ل الكانت هناك عدة حالات حققت فيها وخلصت فيها إلى نتائج خطيرة جدا

 في ازدياد  ئجصرفها قبيل تشكيل المجلس، إذ خلصت إلى وجود عدة مخالفات قانونية كبيرة ووجود نقص كبير بالأموال أثناء توزيعها وكانت هذه النتا
ً
سببا

المخالفين،  كتأثير المؤثرات الخارجية التي سعت لإفشال المجلس لعدم فضح أمرها بالتواطؤ مع بعض أعضاء المكتب التنفيذي الذين هم على صلات مع أولئ

 في إبعاد رئيس المجلس لسورية ومحاولة بعض أعضاء المكتب التنفيذي الا 
ً
 رئيسيا

ً
 نقلاب على رئيس المجلس. كما كانت هذه النتائج سببا

زاد من تحديات  اتعرضت لجنة الرقابة لتهديدات مباشرة وغير مباشرة من قبل المخالفين سواءً كانوا من قبل أعضاء المكتب التنفيذي أو من خارج المجلس مم -

 لأردن.عمل المجلس خاصة وأن بعض الشخصيات التي تم التحقيق معها كان لها ارتباط بالأجهزة الأمنية في ا
، 2119-7-1نص الكتاب الموجه من وزارة الإدارة المحلية لمجلس محافظة درعا بخصوص لجنة الموارد البشرية والنظم الإدارية، تاريخ  )44(

https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1500192576861220/?type=

1&relevant_count=1  
 لشهادة الشيخ خالد زين العابدين فقد تم تشكيل هذه اللجنة بعد معاناة كبيرة بين المجلس وبعض أعضاء المكتب التنفيذي بموجب قرا (45(

ً
افظة درعا بتاريخ ر مجلس محوفقا

 على أن تمارس اللجنة عملها بالتنسيق مع الوزارة، ولكن لم توضح الشهادة قيام اللجنة بمهامها. 22-8-2119

https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1500192576861220/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1500192576861220/?type=1&relevant_count=1
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يائية، الكيم الاسلحة استخدام حال في اتباعها الواجب الوقائية التدابير حول  (سيما) السوريين للمغتربين

 .(46) البشرية الموارد نظمها مكتب الحديثة" الإدارة "أساسيات إضافة إلى دورة تدريبية بعنوان

 خاتمة
وضعها ضمن إطار السياق العام المفسر لنشأة المجالس المحلية، والتي  الأول  تستوجب قراءة تجربة مجلس محافظة درعا

ن وعلى الرغم من أ لس محافظة درعا منذ بداية تأسيسه.بدورها تفسر إشكاليات الشرعية والتمثيل التي لازمت مج

لي فاعل عن طريق تقديم الخدمات الأساسية الضرورية لاستقرار المجلس كان بإمكانه تجاوز ذلك بإثبات نفسه كطرف مح

 
ً
  المجتمعات المحلية إلا أنه لم يحقق نجاحا

ً
تتح له  مل في القطاع الخدمي مقارنة بإنجازاته في القطاع الإغاثي، كما كبيرا

 وذلك بحكم التجاذباتلإ  الفرصة
ً
ق نجح ورغم ما سب وخضوعه لمؤثرات خارجية. رساء هيكلية مؤسساتية مستقرة إداريا

ة توفير آلية مبسطة لتسهيل تمرير الدعم للمجالس المحليتقديم العديد من الخدمات والمشاريع للمحافظة، و في  المجلس

إضافة إلى نجاحه في تحفيز المجتمعات المحلية على تأسيس مجالسها المحلية ووضع خطة لمراقبة وصول  ،الفرعية وتنظيمه

 .هاتوثيقو لدعم لمستحقيه ومتابعة تنفيذ المشاريع ا

 
ُ
 وقد عمل مجلس محافظة درعا الم

 
زاد من  ومعالجتها وهو ما على تلافي نقاط الضعف 2/4/2119ل في الداخل بتاريخ شك

 قدرته على القيام بالمهام الموكلة إليه وهو ما سيتناوله الجزء الثاني من الدراسة بالتفصيل.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                        
بوك، رابط إلكتروني  على الفيس، موقع مجلس محافظة درعا 2112-11-5مجلس محافظة درعا، مكتب الموارد البشرية، دورة تدريبية في أساسـيات الإدارة الحديثــة، تاريخ  )46( 

http://goo.gl/yLDodA التدريبية بضعف مكتب الموارد البشرية وترك رئيسه العمل ولجوئه إلى أوروبا.، فسر الشيخ خالد زين العابدين ضعف الدورات 

http://goo.gl/yLDodA
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 الملاحق
 لمجلس محافظة درعا المشكل 

ً
 .(47) بالخارجقائمة المشاريع الموثقة إلكترونيا

 

 الجهة الداعمة الجهة المنفذة المشروع
نوع 

 المشروع
 التاريخ كلفة المشروع مكان المشروع

إعادة تأهيل طريق وادي 

 حيط
 _______ وادي حيط خدمي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا

فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

 ______ بلدة جملة خدمي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا ترميم خزان جملة
فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

ترميم مبنى المجلس المحلي 

 لبلدة الشجرة
 _______ بلدة الشجرة خدمي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا

فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

 _______ وادي اليرموك خدمي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا اليرموك تأهيل طريق وادي
فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

مشروع سلل غذائية 

 لمدينة نوى 
 _______ نوى  إغاثي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا

فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

 __________ ____________ خدمي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا مشروع دار المعوقين
فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

 __________ اربد طبي مجلس محافظة درعا عيادات غرفة تجارة اربد دعم العيادات الطبية
فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

 _______ محافظة درعا إغاثي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا مشروع طحين
فترة ولاية محمد أبو 

 سعيفان

 _______ بصرى الحرير خدمي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا مشروع صيانة مطحنة
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 _______ بلدة جملة تعليمي مجلس محافظة درعا محافظة درعامجلس  ترميم مدرسة جملة
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 ______ تل شهاب طبي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا دعم مشفى ميداني
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 _______ محافظة درعا إغاثي مجلس محافظة درعا مجلس محافظة درعا مشروع حليب
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 _____ _____ إغاثي مجلس محافظة درعا درعامجلس محافظة  مشروع سلل صحية
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 $511 محافظة درعا إعلامي وحدة تنسيق الدعم مجلس محافظة درعا دعم إعلامي
فترة ولاية النائب 

 العابدينخالد زين 

 $21111 محافظة درعا إغاثي المنتدى السوري للأعمال مجلس محافظة درعا مشروع بسمة طفل
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 $811 بصرى الشام خدمي المنتدى السوري للأعمال مجلس محافظة درعا إصلاح بئر مياه
فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

                                                        
، إضافة لتقارير عمل  :http://goo.gl/rj5afH ،//goo.gl/HyJAdshttpتم استقصاء المعلومات الواردة في الجدول من موقع مجلس محافظة درعا على الفيس بوك،  )47(

 المكاتب )المالي، المشاريع، الإغاثي( المتوفرة على اليوتيوب.

http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AuRGIpzu8ZY
http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://goo.gl/rj5afH
http://goo.gl/HyJAds
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رواتب شهداء الكادر 

 الطبي
 مجلس محافظة درعا

تجمع أطباء الأسنان 

 الأحرار
 $2751 محافظة درعا إغاثي

فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

إغاثة أطفال درعا 

 المنكوبين
 $2111 درعا إغاثي مجلس جالية الكويت مجلس محافظة درعا

فترة ولاية النائب 

 خالد زين العابدين

 دعم نقطة طبية بالدواء
المجلس المحلي في المليحة 

 الشرقية
 طبي مجلس محافظة درعا

المليحة 

 الشرقية
2811$ 27-11-2112 

الغذائية  السلل مشروع

 للمتضررين

المجلس المحلي لبلدة 

 جباب
 2112-12-22 $2111 جباب إغاثي مجلس محافظة درعا

 وصيانة إصلاح مشروع

 الداخلية المياه شبكة

 لبلدة المحلي المجلس

 الشجرة
 2112-12-22 ______ بلدة الشجرة خدمي مجلس محافظة درعا

 العائلات إطعام مشروع

 المتضررة

المجلس المحلي في مدينة 

 الصنمين
 2112-12-22 _____ الصنمين إغاثي مجلس محافظة درعا

 مطحنة صيانة
المجلس المحلي لمدينة 

 جاسم
 2112-12-22 $2111 جاسم خدمي التجمع الوطني الحر

 مطحنة صيانة مشروع
المجلس المحلي الثوري في 

 انخل
 2112-12-22 $2111 انخل خدمي التجمع الوطني الحر

 توفير طحين
المجلس المحلي الثوري في 

 طفس

فريق -رابطة أهل حوران

 حياة التطوعي
 2112-12-22 ------- طفس إغاثي

 مدرسة صيانة مشروع
المجلس المحلي لبلدة 

 نافعة
 2112-112-22 -------- نافعة تعليمي مجلس محافظة درعا

 2112-12-22 $2111 اربد طبي مجلس محافظة درعا عيادات غرفة تجارة اربد تقديم دواء

 2112-11-1 $711911 محافظة درعا مالي الائتلاف الوطني المجالس المحلية منحة الائتلاف

 محافظة درعا طبي نصر الحريري  مجلس محافظة درعا رواتب كادر طبي

دينار لكل  155

عائلة شهيد من 

 درالكا

8-7-4- 2112 

 دعم المؤسسات الطبية

 ارتبـــــــــــــــــــــــــــاط كتـــــــــــــــــــــــــــبم . 1

 .الكرامة جرحى

 الكرامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة دار.  2

 .للاستشفاء

 الطبيـــــــــــــــــة العيــــــــــــــــادات.  3

 اربد في

وزارة الصحة في الحكومة 

 المؤقتة
 2119-2-18 $21111 الأردن طبي

 شراء طحين
مجلس الإدارة المحلية في 

 داعل
 2119-2-17 ________ داعل إغاثي مجلس محافظة درعا

 2119-1-21 $85111 محافظة درعا إغاثي وحدة تنسيق الدعم المجالس المحلية مشروع الطين

 2112-11-1 $293800 محافظة درعا متنوعة وحدة تنسيق الدعم المجالس المحلية مشاريع إغاثية وخدمية

 لمناطق مطبخ مشروع

 النازحين إيواء

المجالس المحلية في 

زيزون، نصيب، تل 

 شهاب

 إغاثي وحدة تنسيق الدعم
تل شهاب، 

 زيزون، نصيب
85111$ 9-2-2119 

http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=AppzwD_qb8k&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=Nk4RM3eRVjE&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=LAEGnDKg-jY&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=LAEGnDKg-jY&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=zl00Ww9xuFs&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=zl00Ww9xuFs&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=tVrS6LSVUwA&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=tVrS6LSVUwA&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=N6bXtaPd-tM&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=Sst0xDFw4zY&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=OueJb6Gtznk&desktop
http://www.youtube.com/watch?v=omVqyjVIcGI&feature=youtu.be
https://www.facebook.com/video.php?v=1441880202692458
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1465310833682728/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/pages/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9-%D8%AF%D8%B1%D8%B9%D8%A7/1441016719445473?ref=ts&fref=ts
https://www.facebook.com/permalink.php?id=1441016719445473&story_fbid=1467710296776115
https://www.youtube.com/watch?v=Y2VVHYmzPTo&feature=youtube_gdata_player
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1473934082820403/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1473937006153444/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1473945416152603/1473945169485961/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1473945416152603/1473945169485961/?type=1
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 2119-2-21 $85111 محافظة درعا إغاثي وحدة تنسيق الدعم المجالس المحلية مشروع طحين

 دعم نقطة طبية
المجلس المحلي في بلدة 

 اليادودة
 2119-2-22 $2111 اليادودة طبي مجلس محافظة درعا

 2119-9-2 $390000 محافظة درعا مالي الائتلاف الوطني المجالس المحلية دعم مالي

 2119-9-2 $100100 محافظة درعا متنوعة المنتدى السوري للأعمال المجالس المحلية دعم مشاريع

 2119-9-7 $100000 محافظة درعا إغاثي وحدة تنسيق الدعم المجالس المحلية مشروع طحين

 2119-9-7 $100000 المنطقة الغربية إغاثي وحدة تنسيق الدعم المجالس المحلية زراعة قمح

 2119-9-7 $41111 محافظة درعا طبي وحدة تنسيق الدعم المجالس المحلية مشاريع طبية

 2119-9-7 $57950 محافظة درعا متنوعة ____________ المجالس المحلية مشاريع متنوعة

 المجالس المحلية مشاريع بنية تحتية
وزارة البنية التحتية 

 والزراعة والمياه
 2119-5-2 _________ محافظة درعا خدمي

 2119-7-22 $1277411 محافظة درعا متنوعة المنتدى السوري للأعمال المجالس المحلية دعم مشاريع

 صيانة آليات
المجلس المحلي في المليحة 

 الشرقية
 خدمي مجلس محافظة درعا

المليحة 

 الشرقية
________ 2-11-2112 

 

  

https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1480919345455210/1480911012122710/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1481612142052597/1481612062052605/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1483470641866747/1483470358533442/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1483470641866747/1483470358533442/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1484950818385396/1484950381718773/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1484950818385396/1484950381718773/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1484950818385396/1484950381718773/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1484950818385396/1484950381718773/?type=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/a.1441878292692649.1073741829.1441016719445473/1499848193562325/?type=1&relevant_count=1
https://www.facebook.com/1441016719445473/photos/pcb.1507433022803842/1507432939470517/?type=1
http://www.youtube.com/watch?v=Y4gHtuLg9Eo&feature=youtu.be
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 خريطة محافظة درعا
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