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، ترقى لتك ةفي البناء العلمي والمعرفي لسوريمؤسسة بحثية مستقلة ذات دور رائد 
ً
 وإنسانا

ً
 ومجتمعا

ً
ون والمنطقة دولة

 لترشيد السياسات ولرسم الاستراتيجيات.
ً
 مرجعا

  2013تأسس المركز في تشرين الثاني/نوفمبر 
ً
 أساسا

ً
 لصنّاع القرار في  كمؤسسة بحثية تسعى لأن تكون مرجعا

ً
ورافدا

مة التي تس والمنطقة في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. ةسوري
ّ
اند يُنتج المركز الدراسات المنهجية المنظ

المسيرة العملية لمؤسسات الدولة والمجتمع، وتدعم آليات اتخاذ القرار، وتحقق التكامل المعلوماتي وترسم خارطة 

 الأولويات.

نتعتمد أبحاث المركز على الفهم الدقيق والعميق للواقع، ينتج عنه تحديد الاحتياجات والتطلعات م
ّ
من وضع  مّا يمك

 الخطط التي يحقّق تنفيذها تلك الاحتياجات.

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلكتروني 

 info@OmranDirasat.orgالبريد الإلكتروني 
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 ملخص تنفيذي
 واجه المجالس المحلية عجز ت

ً
 مالي ا

ً
 متنامي ا

ً
له أسبابه كارتفاع كلف توفير الخدمات لأسباب أمنية ولوجستية وعدم  ا

 لاعتماها على مصادر دعم خارجية أكثر منها ذاتية
ً
 لقدرتها على توإذ يُ  .استقرار الإيرادات المالية نظرا

ً
وفير شكل ذلك تحديا

الخدمات وكذلك استمراريتها، فإنه يتوجب العمل على تفعيل الموارد الذاتية للمجتمع المحلي وهو ما قامت به بعض 

ويجد هذا التوجه ما يبرره رغم معارضته من قبل آخرين باعتبار   .على تطبيق الجباية المحليةالمجالس من خلال العمل 

الاقتصاد المحلي، وإذ يعاني هذا رة مناطقها التي يغلب عليها نمط ات شرعية ذات دور خدمي مركزي في إداالمجالس هيئ

ز وبالتوازي على عدة محاور لتعزي التوجه الوليد من تحديات اقتصادية وإدارية وقانونية ومجتمعية فإنه يتوجب العمل

لى تحقيق إنعاش اقتصادي للسكان المحليين ونشر قيم فرص نجاح المجالس في تطبيقه وهو ما يتم من خلال العمل ع

 .تين علاقتها مع السكان المحليينالمواطنة والانتماء وتعزيز قدرات المجالس في تنظيم عملية الجباية وتم

 مقدمة
ة مستقرة يتحتاج وحدات الإدارة المحلية إلى موارد مالية للقيام بوظائفها لا سيما دورها الخدمي، وكلما امتلكت موارد ذات

مُدارة بكفاءة اقتصاااااااادية كلما زادت فاعليتها وقدرتها على تحقيق التنمية المحلية والعكس لاااااااحي ، ولهذا يعتبر اساااااااتقلال 

 أحااد مقوماااتهااا الرئ ساااااااااااااايااة.  حيااا يعااد الاجز المااالي من أبرز التحااديااات التي تواجااه عماال المجااالس، 
ً
المجااالس المحليااة ماااليااا

د التي تفرضها السلطة المركزية على المجالس، أو إلى ظروف تتعلق بصغر مساحة الوحدة عاد سبب الاجز إلى القيو  ءسوا

 إلى ضااااعف كفاءة المجالس في إدارة الموارد وانخفات مسااااتوا تجاوب السااااكان فيما 
ً
الإدارية وقلة مواردها الذاتية، إضااااافة

 ما يعود إلى ضااااااااااعف الإطار ال
ً
إلى  تشااااااااااريعي والتنفيذي الناظم للتمويل المحلي أويتعلق بسااااااااااداد التزاماتهم المالية الذي غالبا

 .انخفات مستويات الثقة بالمجالس لأسباب تتصل بآليات تشكيلها وأدائها

بالانتقال إلى المجالس المحلية العاملة في مناطق ساااااايطرة فصااااااائل المقاومة الوطنية، يعتبر الاجز المالي الناجم عن الفجوة 

الإيرادات غير المسااااااااااااااتقرة أحاد أبرز التحادياات التي تواجاه عملهاا والتي تؤدي إلى الاجز بين حجم النفقاات المتزايادة وحجم 

عن توفير الخدمات وفي حالات أخرا تعليق عمل المجلس أو تقديم استقالته وبالتالي حدوث فراغ خدمي. وفي محاولة من 

فعيل تقرارها المؤساااسااااتي لجأت بعىاااها إلى تالمجالس لتعزيز مواردها الذاتية وتحقيق الاساااتدامة المالية بما يسااااعد في اسااا

  .الجباية المحلية

تناقش هذه الورقة موضااااااااااااااوع الجباية المحلية كأحد موارد التمويل الذاتي للمجالس المحلية في مناطق ساااااااااااااايطرة فصااااااااااااااائل 

الفاعلين  بالمقاومة الوطنية من حيا تفكيك المصاااطوم ومعرفة أنمال الجباية الساااائدة ومناطق انتشاااارها وآلياتها وتجاو 

 معها
ً
، PYDومقارنتها بنمطي الجباية السااائدين في مناطق ساايطرة تنظيم والدولة الإساالاميةو ومناطق ساايطرة حزب  محليا

 إلى اقتراح توصيات لتعزيز الجباية المحلية للمجالس.
ً
 ومن ثم عرت التحديات التي تواجهها وصولا
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  يبرره ما له متزايد مالي عجز: للمجالس المالية الموارد
 لتشااااااااااااااغيليااةا النفقااات لتموياال مختلفااة مصاااااااااااااااادر من توفيرهااا يمكن التي المتاااحااة الماااليااة الموارد بااأنااه المحلي التموياال يعرّف

 وتقسااااااااااام .التنمية وتحقيق الأسااااااااااااساااااااااااية الخدمات توفير أجل من المحلية الوحدات بها تقوم التي للأنشاااااااااااطة والاساااااااااااتثمارية

  :هما رئ سين قسمين إلى المحلي التمويل مصادر

 الذاتية الموارد .1
 سااااااااااااااكان،ال وحجم الاقتصااااااااااااااادي النشااااااااااااااال وطبيعة والموقع كالمساااااااااااااااحة عوامل بعدة وتتأثر المحلية للوحدة تتوفر التي وهي

 :وتشمل

 م المكلفين من الإلزام ساابيل على المحلية الهيئات تتقاضاااها مالية فريىااة كل :المحلية الضرررة ة -أ
ً
 نطاق ضاامن اليا

 قواعد مع التوافق( 1: بااااااااااااااااااااا المحلية الىااااااريبة ساااااامات إيجاز ويمكن عامة، منفعة تحقيق بقصااااااد الإدارية الوحدة

ن بما الىااااااريبة تقدير سااااااهولة( 3 الىااااااري ي، والتكليف الوعاء محلية( 2 العامة، الىااااااريبة
ّ
 المحلية الوحدات يمك

 .متوقعة تقديرات وفق ميزانياتها وضع من

 عودت بحيا لهم تؤديها خدمات مقابل السااااااااكان من المحلية الوحدات تحصاااااااالها مالية إيرادات :المحلية الرسرررررر   -ب

 قرارب تفرت عامة رسوم: الرسوم من نوعين تحصيل حق وللوحدات الرسوم، دافعي على مباشر بشكل المنافع

 .المحلية المجالس قبل من فرضها يتم محلية ورسوم مركزي 

 ملاكوالأ  المرافق واسااااااااااااااتثمار تشااااااااااااااغيل عن الناجمة المالية الإيرادات :المحلية للهيئات العامة الأملاك إيرادات -ت

 شااااغلةالم الجهة هو المجلس يكون  وقد الناظمة، القوانين ووفق الإدارية الوحدات نطاق ضاااامن تكون  التي العامة

 الخاص. كالقطاع مشغلة جهة مع التعاقد يتم أو

 الخارجية الموارد .2
قدم التي الموارد

ُ
 :وتشمل أخرا  مانحة جهات أو المركزية الحكومة من سواءً  المحلية للوحدات ت

 جهااة نم نفقااااتهاااا لتغطياااة المحلياااة للوحااادات المركزياااة الحكوماااة تقااادمهاااا التي الماااالياااة المن  :الحك ميررة الإعرراتررات -أ

 .أخرا  جهة من المناطق بين الإنمائي التوازن  وتحقيق

 تتوافر لا الاساااااتثمارية المشااااااريع لتمويل وخارجية محلية عدة جهات من عليها المتحصااااال المالية الموارد: القروض -ب

 لقروتا تنظيم ويتم المحلياااة، الوحااادات ميزانياااة في المتحقق الاجز لتغطياااة أو الموازناااة في ماااالياااة اعتماااادات لهاااا

 .بها المعمول  القوانين وفق

 رمباااشااااااااااااا غير أو مباااشاااااااااااااار بشااااااااااااااكاال الأفراد يقاادمهااا ماااليااة تبرعااات عن الناااجمااة الماااليااة الموارد: واله ررات التبرعررات -ت

 .ةبالىرور  الموافقة هذه تستلزم لا وأخرا  المركز بموافقة مقيدة تبرعات إلى وتقسم المحلية، للوحدات
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 (1) أدائها طويرت تحديات أهم من الوطنية المقاومة فصائل سيطرة مناطق في المحلية للمجالس المالية الموارد تنظيم يعتبر

 من لحدا حيا من سواءً  المحلية المجتمعات شؤون إدارة على قدرتها من يحدّ  متزايد مالي عجز من تعانيه ما ظل في سيما لا

 فراغ من ذلك يسببه وما( 3) مؤسساتي ككيان استمراريتها مقومات إضعاف أو (2) الأساسية الخدمات توفير على قدرتها

  المحلية، المجتمعات استقرار يعيق خدمي
ً
 لأجندات جيالخار  المؤثر حىور  تزايد مع المجالس استقلالية من الحد إلى إضافة

 .المانحين

 :بالآتي المحلية للمجالس المالي الاجز أسباب تفسير ويمكن

 أو (5) محدودة وهي المعارضة مؤسسات المصادر هذه كانت سواءً ( 4) خارجية دعم مصادر على الرئ س ي الاعتماد .1

  أكانت سااااااااااااواءً  المانحة الجهات دعم أو المدني المجتمع منظمات دعم
ً
 غير دعم وهو حكومية غير منظمات أم دولا

 في الإنساااااااني التدخل لخطة المانحة الجهات تمويل نساااااابة أن إلى OCHA تقرير أشااااااار السااااااياق هذا وفي. مسااااااتقر

  يكون  أن بالىرورة ول س المجالس لكل متاح غير أنه كما ،%38 تتجاوز  لم سورية
ً
  )6(أولوياتها؛ مع متوافقا

 :يلي بما تفسيره يمكن مما الذاتية الموارد على الاعتماد محدودية .2

 ملهاع أساااااااااااااالوب إلى ذلك ويعود الذاتية، مواردها بتنمية يتعلق فيما للمجالس اسااااااااااااااتراتيجية رؤية غياب 

 فلىااااااااااااااع ذلاااك ويعود المااادا بعياااد التخطيط من أكثر العااااجلاااة المرحلياااة الاحتيااااجاااات تلبياااة على القاااائم

 المجال؛ هذا في الإمكانيات

 7(والنفقات؛ الإيرادات تحدد واضحة ميزانيات إلى المجالس افتقار(  

 لوخارج الساااااورية والخبرات الأموال لرؤوس المتزايد التسااااارب مع الاساااااتثمارية الب ئة مقومات ضاااااعف  
ً
 بحثا

 .الأمني الاستقرار حالة وغياب أفىل فرص عن

                                                        
 .https://goo.gl/8dnXL9، رابط إلكتروني 2015-1-19قال الىعف والقوة في عمل المجالس المحلية، راديو الكل، تاريخ  (1)

 :، رابط إلكتروني2014-12-15غائب عن الريف، جريدة عنب بلادي، تاريخ حسام الجبلاوي، بلديات ريف اللاذقية توقف خدماتها ومجلس المحافظة  (2)

http://goo.gl/Aswk7C. 

تروني ، رابط إلك2015-7-21بيان استقالة جماعية لأعىاء المجلس المحلي في مدينة درعا، الصفحة الرسمية لمجلس مدينة درعا على الف س بوك، تاريخ  ( 3)

https://goo.gl/ysjrJ4 ي لمدينة حلب بعد إعلان حالة الطوارئ، المبادرة السورية للشفافية، تاريخ
ّ
 مراجعة، انخفات عدد العاملين في المجلس المحل

ً
، 2015-2-1، أيىا

 .http://goo.gl/GLtgaiرابط إلكتروني 

( في استطلاع رأي المجالس المحلية 2/2من المجالس ل س لديها موارد ذاتية، للمزيد راجع قراءة تحليلية ) %71.8أظهر استطلاع رأي المجالس المحلية في محافظة إدلب أن  (4)

  .https://goo.gl/xirF17، رابط إلكتروني 2015ن سان  10بمحافظة إدلب، مركز عمران للدراسات الاستراتيجية، 

اتها، حديا ن ضعف إمكانيأشار السيد أسامة البردان عىو المكتب التنفيذي في مجلس محافظة درعا إلى أن الحكومة المؤقتة هي المصدر الرئ س ي للتمويل على الرغم م (5)

  2015-9-12أجراه الباحا مع السيد أسامة على مواقع التواصل الاجتماعي، تاريخ 

إلى أن الجهة المانحة التي مولت مشروع رواتب موظفي المجلس قد غيرت أولياتها إلى  FMة حلب أسامة توجو في مقابلة مع راديو حارة أشار رئ س المجلس المحلي لمدين (6) 

، 2015-8-31خ ، تاريFMمجلس مدينة حلب. ملاحظات على الأداء وتوضي  للأسباب، راديو حارة -التعليم ول س إلى دعم المجالس المحلية، للمزيد راجع، أصوات من حلب 

  .https://goo.gl/8fD80gرابط إلكتروني 

رفض المنظمات الداعمة تمويل مشاريع تنموية تمكن المجلس من الاستفادة من  أشار رئ س المجلس المحلي لمدينة إعزاز إلى غياب وجود ميزانية للمجلس، كما تحدث عن( 7)

سنوات، جريدة  3منذ  عائداتها ليقتصر دعمها على المشاريع الخدمية والإغاثية، للمزيد راجع، المجلس المحلي في إعزاز/ إغاثة ومشاريع وخطط لدعم مدينة عطش ى

 . http://goo.gl/31RH5z، رابط إلكتروني 2015-8-9المحلية في محافظة حلب، تاريخ  ، موحق خاص بالمجالس203سوريتنا، العدد رقم 

https://goo.gl/8dnXL9
http://goo.gl/Aswk7C
http://goo.gl/GLtgai
https://goo.gl/xirF17
https://goo.gl/8fD80g
http://goo.gl/31RH5z
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 توفير كلف فاعارت مع لاساااااااايما والاسااااااااتثمارية التشااااااااغيلية ونفقاتها للمجالس المالية الإيرادات بين الكبيرة الفجوة .3

  ولوجسااااتية، أمنية لأسااااباب الخدمات
ً
 العامة والمرافق التحتية بالبنية لحق الذي الكبير الدمار حجم عن فىاااالا

 عن جةالخار  المناطق بحق له الموالية والفصاااااااااااائل الأساااااااااااد قوات تعتمدها التي الممنهجة التدمير ساااااااااااياساااااااااااة بفعل

 سيطرته؛

 للرقااااباااة متكااااملاااة منظوماااة وغيااااب الإيرادات إدارة في الاقتصااااااااااااااااادياااة الكفااااءة ضااااااااااااااعف عن النااااجم الماااالي الهااادر .4

 .والمساءلة

  ناشئ وتوجه قائم جدل: المحلية الجباية
نها وبما تواجهه الذي المالي الاجز من للتخفيف المحلية الجباية تفعيل إلى المجالس بعض لجأت

ّ
 على قدرتها عزيزت من يمك

 بين ايااةالجباا فرت حيااال الموقف وينقساااااااااااااام مجتمعاااتهااا، احتياااجااات مع تتوافق تنمويااة بمبااادرات والقيااام الخاادمااات توفير

 إنماو  جبائية وإدارة ضاااااااري ي نظام لقيام تهيئ لا الراهنة الأوضااااااااع بأن معارضاااااااوها يقول  حيا حججه، ولكلّ  ومؤيد معارت

 بشااااكل الخدمات توفير عن المجالس عجز( 1: أبرزها عدة بمبررات هذا موقفهم ويدعمون  مسااااتقرة، دولة في ذلك يتحقق

 توآليا الجباية لعملية ناظمة تشاااااريعية بنية إلى المجالس افتقاد( 2 المؤقتة، بالحكومة ارتباطها وضاااااعف( 8) ودائم مساااااتقر

 ومستقرة كافية دخل لمصادر السكان افتقاد( 4 المسيطرة، القوا  وتغير الميداني الوضع سيولة( 3 ذلك، لتحقيق تنفيذية

 على منهم يرةكب بنساااابة السااااكان واعتماد الصااااراع بحكم الأدنى حده إلى المناطق تلك في الاقتصااااادي النشااااال لتراجع وذلك

 قراراسااات لتحقيق ضااارورتها المحلية الجباية فكرة مؤيدو يرا  بالمقابل ،(9) المانحة الجهات من المقدمة الاجتماعية المعونات

  مواتية ب ئة لها وأن المحلية المجتمعات
ً
 :الآتية الحجج ظل في لتطبيقها، حاليا

 ينماح الانتخابات بواسااااااااااااااطة إما اختيارها يتم حيا المحليين، للسااااااااااااااكان ممثلة هيئات كونها: المجالس شررررررررررررعية .1

 الفاعلين بين التوافق خلال من أو ذلك، وفق المجالس من %36 نساااااااااااااابة يقارب ما تشااااااااااااااكل وقد مقوماتها تتوفر

 
ً
 تطور  ويوحظ ،(10) الآلية هذه وفق منها %55 نساااابته ما تشااااكل إلى الإحصااااائيات تشااااير حيا سااااائد هو كما محليا

 بانحساار ليهع الاساتدلال يمكن ما وهو فيها المحلية المشااركة وحجم التمثيل بآليات يتعلق فيما المجالس تجربة

 حليةالم المجالس شرعية حجة يدعم مما الشرعية، تنازع مؤشرات إحدا تعتبر كانت التي المجالس تعدد ظاهرة

 الجباية؛ فرت في

  

                                                        
لا يمكن فرت و ارية توفيرها في هذا الصاااااادد يقول أسااااااامة توجو رئ س المجلس المحلي لمدينة حلب، لا يمكن فرت ضاااااارائب على الكهرباء والماء لعدم القدرة على تأمين اسااااااتمر  (8)

، رابط 2015-3-11تاريخ  جباية على النظافة بساااااااااابب الأوضاااااااااااع المعدمة للسااااااااااكان، للمزيد راجع، لقاء مع رئ س المجلس المحلي لمدينة حلب، المبادرة السااااااااااورية للشاااااااااافافية،

 .http://goo.gl/wDoqgBإلكتروني 
 .https://goo.gl/w3HM6f، رابط إلكتروني 2015-7-16المجالس المحلية وتجربة الجباية ما لها وما عليها، قناة نبض سوري على اليوتيوب، تاريخ ( 9)
مع مركز عمران للدراسااااااات الاسااااااتراتيجية ومركز ساااااابر ل حصاااااااء وبدعم من مؤشاااااار احتياجات المجالس المحلية في سااااااورية، دراسااااااة أعدتها وحدة المجالس المحلية بالتعاون ( 10)

 .2015-3-3منظمة المساعدات الشعبية النرويجية، تاريخ 

http://goo.gl/wDoqgB
https://goo.gl/w3HM6f
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  متفاوتة بأدوار المجالس تقوم: للمجالس الخدمي الدور  مركزةة .2
ً
 ساسية،الأ  الخدمات بتوفير عدة لظروف وتبعا

 لمياها خدمات بتوفير لتقوم الاجتماعية الخدمات نطاق خارج الخدمي نشاااااااااااااااطها تنويع من المجالس تمكنت وقد

  إلخ،. العمراني والتنظيم والنظافة والكهرباء
ً
 توفرها يالت الخدمات على رسوم فرت للمجالس يحق لذلك ووفقا

 المجالس احتياجات مؤشرات دراسة شملتها التي المناطق من %76 أجاب السياق هذا وفي استمراريتها، لتحقيق

 الخدمات؛ وتوفير الأزمات إدارة في الرئ سية الجهة هي المجالس بأن

 المركز درةق انحساااااارت حيا الصااااااراع بفعل لسااااااورية المركزي  الاقتصاااااااد بنية تفككت: للاقتصررررراد المحلي الطابع .3

 ولتتبلور  محليين، فاعلين لصااااالم والمراقبة والتنفيذ الموارد وحشااااد التخطيط حيا من الاقتصااااادية الإدارة على

 
ً
 حيا .الذاتية الإدارة التعايش، المركزةة،: وهي المسااااااااااايطرة القوا  بحساااااااااااب الاقتصااااااااااااد من أنمال ثلاثة تدريجيا

 همومن محلين فااعلين عادة قياام حياا من الوطنياة المقااوماة فصاااااااااااااااائال ساااااااااااااايطرة منااطق على الأخير النمط يغلاب

 المحلياة الوحاادة داخاال الجبااايااة تطبيق إمكااانيااة وبااالتااالي والنواحي المناااطق اقتصااااااااااااااااديااات بااإدارة المحليااة المجااالس

  بها إيراداتها من الاستفادة نطاق وحصر
ً
 )11( .المركز عن بعيدا

 في كاااناات اقبلهاا من المحليااة الجبااايااة تطبيق عمليااة باادء أن الماااضاااااااااااااايين العااامين خلال المحليااة المجااالس رصاااااااااااااااد بيااانااات تظهر

  2014 عام من الأخيرة الأشااهر
ً
 (13)حارم مناطق في التطبيق هذا تركز يوحظ وبالتدقيق (12)وإدلب حلب محافظتي في خاصااة

 ،(16)سااااااااااااامعان وجبل (15)إعزاز منطقتي في فيتركز حلب محافظة في أما إدلب، لمحافظة بالنسااااااااااااابة (14)وإدلب النعمان ومعرّة

ز تفساااااير ويمكن
ّ
 التي الرساااااوم دفع عليهم يساااااهّل مما المحليين للساااااكان دخل مصاااااادر توفر( 1: يلي بما المناطق هذه في الترك

 عام إيجابي موقف وجود( 3 للسااااااااااااااكان، الخدمات توفير في المركزي  ودورها المحلية المجالس اسااااااااااااااتقرار( 2 ،(17) رمزية تعتبر

 يوحظ كذلك )18( .الخدمات اساااتمرارية لتأمين الجباية فكرة تجاه والساااكان الوطنية المقاومة وفصاااائل المدنية الهيئات من

 فساااااايرت ويمكن وحمص درعا محافظتي في الأسااااااد قوات ساااااايطرة عن الخارجة المناطق في ضاااااايق نطاق على الجباية انتشااااااار

 في المجالس دور  محدودية( 2،(19) لهم مسااااااتقرة دخل مصااااااادر وغياب السااااااكان مع شااااااة مسااااااتوا  انخفات( 1: يلي بما ذلك

 مؤشااارات وافرتت لم بالمقابل. الكفاءات وقلة الأمنية والأوضااااع التمويل بنقص تتصااال عدة لأساااباب الخدمات بعض توفير

 .وحماة والقنيطرة دمشق ريف محافظات في الوطنية المقاومة فصائل سيطرة مناطق في الجباية بوجود لوحكم كافية

                                                        
، رابط 2015-4-20يخ تراتيجية، تار للمزيد راجع، واقتصاد النواحي/ أنمال إدارة الأنشطة التجارية في سوريا خلال الحرب الأهلية، المركز الإقليمي للقاهرة للدراسات الاس( 11)

 .http://goo.gl/Y74cTqإلكتروني 
 .http://goo.gl/QXcOkZ، رابط إلكتروني 2014-11-1إحداث قسم لجباية رسم النظافة، المبادرة السورية للشفافية، تاريخ  (12)
 .https://goo.gl/pJwRtO، رابط إلكتروني 2015-1-31، الموقع الرسمي للمجلس على الف س بوك، تاريخ المجلس المدني الثوري لقرية عزمارين المكتب الاعلامي( 13)
 .https://goo.gl/slGCGG، رابط إلكتروني 2015-6-10مشاكل جباية المياه في بنش، الموقع الرسمي لمجلس إدارة مدينة بنش على الف س بوك، تاريخ  (14)
 .http://goo.gl/kWd0CB، رابط إلكتروني 2015-9-9شفافية السورية، تاريخ اعزاز: البدء بجباية رسوم الخدمات والتكافل الاجتماعي من قبل البلدية، موقع مبادرة ال (15)
 .http://goo.gl/EfNePY، رابط إلكتروني 2015-3-4جباية شهريّة للمنازل مقابل تخديمها بالمياه والنظافة، موقع مبادرة الشفافية السوريةا، تاريخ ( 16)
موعة عمل الصادرة عن مجللمزيد حول اقتصاديات المناطق والنواحي وكيفية تدبير السكان المحليين لأمورهم العاشية والخدمية مراجعة سلسلة التقارير الاقتصادية ( 17)

 .http://goo.gl/1yaETgني اقتصاد سورية بعنوان المشهد الاقتصادي، موقع مجموعة عمل اقتصاد سورية، رابط إلكترو
ي يقوم بجباية اشتراكات المياه والهاتف، المبادرة السورية للشفافية، تاريخ  (18)

ّ
 .http://goo.gl/S1lhux، رابط إلكتروني 2015-2-3المجلس المحل

 على السكان وذلك لظروفهم المع شية الصعبة، حديا أجراه الباحا مع السأشار عىو مجلس ( 19)
ً
د أسامة يمحافظة درعا أسامة البردان إلى أن الجباية المحلية تشكل عبئا

 .2015-9-12على مواقع التواصل الاجتماعي، تاريخ 

http://goo.gl/Y74cTq
http://goo.gl/QXcOkZ
https://goo.gl/pJwRtO
https://goo.gl/slGCGG
http://goo.gl/kWd0CB
http://goo.gl/EfNePY
http://goo.gl/1yaETg
http://goo.gl/S1lhux
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   المحلية الجباية تنظيم آليات
 لمساااااؤولةا والجهات الإيرادات ومصااااااريف التنفيذ آليات وتحديد الرساااااوم فرت قرار اتخاذ عملية الجباية بتنظيم يقصاااااد

 الجباية رتبف القرار تتخذ التي الجهة هي المحلية المجالس بأن القول  يمكن معها، بالأمر المعنيين وتفاعل مرحلة كل عن

  الفاعلين مع تعقدها التي العامة الاجتماعات في أو (20) الدورية جلساتها في إما المحلية
ً
 القرار إحالة تتم ثم ومن ،(21) محليا

 (22) .تنفيذه آليات لبحا التنفيذي للمكتب

 :الوسائل هذه من الجباية، عملية لتنفيذ عدة وسائل إلى المجالس لجأت وقد

  أكانوا سواءً  المكلفين من الرسوم لتحصيل محليين جباة توظيف .1
ً
 لمجلسل الإداري  النطاق داخل مقيمين سكانا

 (23) والورش؛ المحلات ألحاب من أو

 (24) تخصصية؛ جباية لجان تشكيل .2

 (25) السكان؛ منها يستفيد التي المباشرة الخدمات على الرسوم فرت .3

  )26(ة.محلي تنفيذية لهيئات الرسوم فرت تفويض .4

  (27) .الأساسية الخدمات توفير كلف من جزء لتغطية تخصيصها فيتم المتحققة بالإيرادات يتعلق وفيما 

 في المياه جبايةل الاساااااتجابة نسااااابة بلغت حيا وأخرا، مدينة بين فيختلف بالأمر المعنيين تفاعل بمساااااتوا  يتعلق فيما أما

 تشاااااااارين شااااااااهري  عن %60 نساااااااابة فبلغت إعزاز مدينة في أما ،(28)2015 وحزيران أيار شااااااااهري  عن %25  نساااااااابة بنش مدينة

 ةجباي عن المتحققة الإيرادات نساااااااااابة ارتفعت حيا الاسااااااااااتجابة مسااااااااااتوا  تنامي يوحظ كما ،(29)2014 الأول  وكانون  الثاني

 إلى 2015 الثاني كانون  شااااااااهر في وصااااااااناعي تجاري  محل 600 عن سااااااااورية ليرة ألف 55 من  الأتارب مدينة في والنظافة المياه

 الوحدة مسااااااااااحة حجم( 1: عوامل بعدة الساااااااااابق التفاوت تفساااااااااير ويمكن ،(30) 2015 أيار شاااااااااهر في ساااااااااورية ليرة ألف 500

 في المجالس مع والعسااااااااكرية المدنية الهيئات تعاون ( 3 السااااااااكان، دخل ومسااااااااتوا  الاقتصااااااااادي النشااااااااال حركة( 2 الإدارية،

 .المفروضة الرسوم قيمة( 5 توفيرها، واستقرار المجلس خدمات توفير في المجلس مركزية( 4 الجباية، عملية تنفيذ

                                                        
 .http://goo.gl/MUzAAF، رابط إلكتروني 2015-8-5اعزاز: تفعيل الرسوم الخاصة بالبلدية محور اجتماع المجلس المحلي، المبادرة السورية للشفافية، تاريخ ( 20)

ي يقوم بجباية اشتراكات المياه والهاتف، المبادرة السورية للشف (21)
ّ
 .http://goo.gl/S1lhux، رابط إلكتروني 2015-2-3افيةا تاريخ المجلس المحل

 ، http://goo.gl/AG6mHQ ي، رابط إلكترون2015-8-5ةا تاريخ تارب: قرارات خدمية وإدارية في اجتماع المجلس المحلي الثوري، المبادرة السورية للشفافيالأ (22)
ً
أيىا

ي، المبادرة السورية للشفافية، تاريخ 
ّ
 .http://goo.gl/B2gk3lالرواتب والجباية والوجنة التحىيريّة أبرز محاور اجتماع أعىاء المجلس المحل

 .https://goo.gl/bHPGHo، رابط إلكتروني 2015-6-21موقع المجلس الرسمي على الف س بوك، تاريخ  المجلس المحلي في كفرنبل بعلن عن التعاقد مع جباية محليين، (23)

 .http://goo.gl/VhO8dM، رابط إلكتروني 2015-3-25سراقب. لجنة المياه تنفذ قرار الجباية، المبادرة السورية للشفافيةا تاريخ ( 24)

ش: المجلس المحلي ينفذ طريقة جديدة لجباية رسم الخدمات، المبادرة السورية للشفافيةا تاريخ ( 25)
ّ
 .http://goo.gl/M031Lw، رابط إلكتروني 2015-8-26بن

 .https://goo.gl/mgjdvm، رابط إلكتروني 2015-9-12بلدة أفس تقوم بجباية المياه، الموقع الرسمي لشرطة أفس الحرة على الف س بوك، تاريخ  الشرطة المحلية في (26)

 .https://goo.gl/DwYSxm، رابط إلكتروني 2015-5-16نفقات توفير المياه في مدينة مارع، الموقع الرسمي للمجلس المحلي لمدينة مارع، تاريخ  (27)

ش: المجلس المحلي يفرت رسم جباية عن الخدمات، المبادرة السورية للشفافيةا تاريخ ( 28)
ّ
 .http://goo.gl/a7rgVw، رابط إلكتروني 2015-8-7بن

 .http://goo.gl/LGK6ib، رابط إلكتروني 2015-2-23ايقاف جباية رسوم النظافة، المبادرة السورية للشفافيةا تاريخ  (29)

 .http://goo.gl/ep0mi1، رابط إلكتروني 2015-5-21الأتارب: جباية ثانية للمحال التجارية والصناعية، المبادرة السورية للشفافيةا تاريخ ( 30)

http://goo.gl/MUzAAF
http://goo.gl/S1lhux
http://goo.gl/AG6mHQ
http://goo.gl/B2gk3l
https://goo.gl/bHPGHo
http://goo.gl/VhO8dM
http://goo.gl/M031Lw
https://goo.gl/mgjdvm
https://goo.gl/DwYSxm
http://goo.gl/a7rgVw
http://goo.gl/LGK6ib
http://goo.gl/ep0mi1
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أما فيما يتعلق بالجباية المحلية في مناطق ساايطرة كل من تنظيم والدولة الإساالاميةو والإدارة الذاتية الديمقراطية فيمكن 

( توفير الموارد اللازمااااة لتموياااال 1تحقيق هاااادفين رئ سااااااااااااااين، القول بااااأنهااااا أداة ماااااليااااة ورمزيااااة توظف من قباااال كاااال منهمااااا ل

 ( تأكيد سلطة كل منهما في مناطق غابت عنها الدولة.2نشاطاتهما، 

وبخصوص آلية تنظيم الجباية لدا كل منهما، فقد لجأ تنظيم والدولةو إلى فرت أشكال عدة من الىرائب والرسوم على 

 على الخدمات كالنظافة والمياه والكهرباء أو ضرائب على الأنشطة التجارية كالىريبة 
ً
السكان المحليين سواءً أكانت رسوما

، وتتم عملية الجباية  (31)تجارة الترانزيت، إضااااااااااااااافة إلى فرت الزكاة والجزية  على الأراضاااااااااااااا ي الزراعية وبيع العقارات وعلى

بواساااااااااطة جباة محليين يتبعون لديوان الحسااااااااابة ويتم إيداع إيرادات الجباية المتحققة فيما يعرف وبب ت مال المسااااااااالمينو 

لتنظيم، وتقاااادر بعض ، وهي الجهااااة التي تختص بتنظيم إيرادات ونفقااااات ا( 32)الااااذي يشاااااااااااااارف عليااااه والخليفااااةو بنفسااااااااااااااااااه

 من الىرائب بااااااااااااااااااااااااا 
ً
، وقد لجأ التنظيم في الآونة الأخيرة إلى زيادة قيمة (33) مليون دولار 6الإحصائيات واردات التنظيم شهريا

( تراجع إيراداته المالية الأخرا بحكم ساااااياساااااة العقوبات المفروضاااااة عليه 1الرساااااوم والىااااارائب وهو ما يمكن تفسااااايره بااااااااااااااااااا: 

  إضااااااااااااااافة
ً
، تزايد نفقات التنظيم وحاجته إلى موارد مالية لتمويل نشاااااااااااااااطاته المدنية (34)إلى انخفات سااااااااااااااعر النفط أمميا

 والعسكرية.

أمااااا في الإدارة الااااذاتيااااة الااااديمقراطيااااة التي تتوزع على ثلاث مقاااااطعااااات وهي الجزيرة وكوباااااني وعين العربو وعفرين، فقااااد 

 تشمل جميع م
ً
في كل مقاطعة الجهة  (35) ناحي الحياة اليومية، وتعتبر الهيئة الماليةفرضت الإدارة الذاتية ضرائب ورسوما

المسؤولة بحسب النظام الداخلي ل دارة الذاتية عن تنظيم مالية الإدارة بما في ذلك الىرائب والرسوم التي لا تفرت إلا 

تعلق بآلية الجباية فتتولاها لجان ( من ميثاق العقد الاجتماعي ل دارة الذاتية.  وفيما ي19بنص قانوني بحسااااااااااااااب المادة )

خاصة تشكلها هيئات الإدارة الذاتية، فعلى سبيل المثال يتم جمع رسوم خدمات النظافة والمياه والكهرباء من قبل مكتب 

، في حين تقوم مديرية النقل بجباية الىاااااااااااااارائب والجمارك المفروضااااااااااااااة على (36)الىاااااااااااااارائب القائم في بلديات الإدارة الذاتية

ومما يوحظ وجود ظاهرة ازدواج ضااااااااااااااري ي في المناطق التي ما تزال ساااااااااااااالطة النظام قائمة فيها إلى جانب الإدارة  ،الساااااااااااااايارات

الاااذاتياااة حياااا يقوم السااااااااااااااكاااان المحليون بااادفع الىاااااااااااااارائاااب إلى جهتين في آن واحاااد الأمر الاااذي يزياااد من حجم الىااااااااااااااغول 

 (37) هجرة من تلك المناطق.الاقتصادية عليهم والذي يعتبر أحد العوامل الدافعة لل

 كل سايطرة ناطقم في الساائدة تلك مع الوطنية المقاومة فصاائل سايطرة مناطق في الموجودة المحلية الجبايةوبالمقارنة بين 

 التنظيم مناطق في مركزي  حوكمة نظام توفر( 1: يوحظ الآتي الديمقراطية الذاتية والإدارةو الإساااالامية الدولةو تنظيم من

                                                        
، رابط إلكتروني 2015-9-28على المزارعين وتجار المواش ي في الرقة تىاف إلى مصادر تمويله، القدس العربي، تاريخ « الدولة»ضرائب جديدة يفرضها تنظيم عمر الهويدي، ( 31)

http://goo.gl/Mt0bBn. 
 .http://goo.gl/uoG5JB، رابط إلكتروني 2015-2-22حسن أبو هنية، البناء الهيكلي لتنظيم والدولة الإسلامية، مركز الجزيرة للدراسات، تاريخ ( 32)
، رابط إلكتروني 2014-10-9إلى أغنى تنظيم إرهابي في العالم؟، المركز الإقليمي للدراسات الاستراتيجية، كيف تحول وداعشو  :أحمد محمد أبو زيد، من التبرعات إلى النفط( 33)

http://goo.gl/I0KcxZ. 
 .http://goo.gl/HPUZR8إلكتروني ، رابط 2015-8-4وصل ضريبة المياه يفت  أبواب التساؤل في مدينة الرقة، موقع الرقة تذب  بصمت، تاريخ  (34)
 .http://goo.gl/tpOy0mالهيئة المالية، الموقع الرسمي لمقاطعات روج آفا، رابط إلكتروني  (35)
 .http://goo.gl/8qe46q، رابط إلكتروني 2014-4-28عدنان أبو كنان، ضرائب حزب الاتحاد الديمقراطي وحواجزه ترهق تجار وسكان الحسكة، سراج، تاريخ  (36)
 .http://goo.gl/Pl1ClMي ، رابط إلكترون2015-8-4السوريون في الحسكة يدفعون ثمن وازدواجية السلطة، السفيرا  (37)

http://goo.gl/Mt0bBn
http://goo.gl/uoG5JB
http://goo.gl/I0KcxZ
http://goo.gl/HPUZR8
http://goo.gl/tpOy0m
http://goo.gl/8qe46q
http://goo.gl/Pl1ClM
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  الذاتية والإدارة
ً
التي تبقي عوائد الجباية ضاااااااااااااامن وحداتها الإدارية دون  المجالس عمل مناطق في مركزية لا بحوكمة مقارنة

 التنظيم منااااطق في الجبااااياااة إيرادات ارتفااااع( 2 ،أن تقوم بتحويلهاااا لمجاااالس المحاااافظاااات أو لوحكوماااة المؤقتاااة التي تتبع لهاااا

 في المجباة الرسااااااااااااااوم قيمة ارتفاع( 3المجالس، لدا ذلك يتوفر لا حين في تنفيذية بأدوات منهما كل لتمتع الذاتية والإدارة

 ملع مناطق في بالرمزية تتساااااااااااااام أنها حين في الخدمات من واسااااااااااااااعة لشااااااااااااااريحة وشاااااااااااااامولها الذاتية والإدارة التنظيم مناطق

 .محددة خدمات على وتقتصر المجالس

 المحلية وحلول مقترحة الجباية تحديات
المحلية من عجز مالي يتوقع له أن يتزايد في حال لم يتم اتخاذ إجراءات جدية من شأنها أن تقلل الاعتماد  تعاني المجالس

على الدعم الخارجي لصالم تنمية الموارد الذاتية، وتعتبر الجباية المحلية أحد هذه الموارد التي يمكن تفعيلها لتوفير موارد 

ل أو تراجعه، وقد لجأت عدة مجالس إلى تفعيل هذا الخيار لتبرز تجارب عدة مالية تقي المجالس ارتدادات انقطاع التموي

لكل منها ما يميزها. ويحسب للمجالس المحلية ما حققته رغم إمكانياتها المحدودة وظروفها المعقدة، ولكن بالمقابل لا ينبغي 

ن يتعزز لم يتبلور بعد ومن الممكن أرفع سقف التوقعات بخصوص الأثر الذي ستحدثه الجباية المحلية، فالتوجه ناش ئ و 

 :أو يتقوت وكلا الاحتمالين مرهون بمدا قدرة المجالس على تطوير أدواتها للتعامل مع التحديات الآتية

 التحديات الاقتصادية .1
تعدّ القدرة الاقتصادية للسكان السبب الرئ س ي لتفسير مدا تجاوبهم في دفع التزاماتهم المالية المستحقة للمجالس وذلك  

بحسب ما خلصت إليه بعض الدراسات والتي كشفت أن تزايد نسبة الفقراء في وحدة إدارية يقلل من حجم الإيرادات 

اب في مناطق عمل المجالس من ضعف أو غي ون السياق يعاني السكان المحليالمالية المتحققة من عملية الجباية، وفي هذا 

مصادر الدخل المادية بحكم عدم توفر ب ئة مواتية لقيام نشال اقتصادي منتج، مع العلم أن ذلك يتفاوت من منطقة 

 لما سبق تحوّل قسم كبير من السكان من منتجين إلى متلقين للدعم والمعونات 
ً
إلى أخرا بحسب عدة عوامل. ونتيجة

 إذا لم الاجتماعية. و 
ً
بالإضافة إلى ما سبق يمكن القول بأنه كلما كانت قيمة الرسوم مرتفعة كلما قلّ الالتزام بأدائها خاصة

 :يكن هنالك تحسن موحوظ في مستوا الخدمات المقدمة. ولتجاوز ذلك يقترح العمل على الآتي

 إجراء دراسات اقتصادية حول طبيعة الاقتصاد المحلي للوحدة الإدارية؛ 

 للواقع الاقتصادي والمع ش ي للسكان وبحسب نظام الشرائ ؛ تحديد 
ً
 قيمة الرسوم وفقا

 تشجيع تجارب اتحادات المجالس المحلية لخفض النفقات وتعويض النقص في الكوادر؛ 

 تشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة بما يوفر مصادر دخل للسكان المحليين؛ 

 ة في حالة الصراع؛الاستفادة من تجارب التمويل المحلي المشابه 

 إعادة النظر في مفهوم الدعم الاجتماعي وربطه بالعمل المنتج. 

  



 المجالس المحليةواقع وتحديات الجباية المحلية في 

_______________________________________________________________________________________________________________________________________ 
 
 
 عمران للدراسات الاستراتيجية
Omran for Strategic Studies 

 10الصفحة: 

 

 التحديات الإدارية والقانونية .2
 تتطلب عملية الجباية إطار 
ً
 مؤسساتي ا

ً
وأرضية قانونية متكاملة لتنظيم ما بعرف بالإدارة الجبائية والتي تقوم من خلالها  ا

 من فرضها وحتى تحديد قيمتها وآليات تنفيذها وتطبيقها، كما لا بد مجموعة من الهيئات على تنظيم عملية ا
ً
لجباية بدءا

 من توفير تسهيلات لوجستية لجباية الرسوم، ويوحظ في هذا الجانب افتقاد المجالس المحلية إلى ب ئة تشريعات 
ً
أيىا

 إلى غياب آليات التنفي
ً
ع، وفي ذ ومعاقبة المتخلفين عن الدفوآليات مؤسساتية لشرعنة عملية الجباية وتنظيمها، إضافة

 :هذا الصدد يقترح ما يلي

 استكمال بناء هياكل المجالس المحلية وتعزيز منظومة الترابط الإداري بين المجالس على مستوا المحافظة؛ 

 تشكيل إدارة ضريبية تتبع للمكاتب المالية للمجالس المحلية؛ 

  وإصدارها بما يتوافق مع الواقع الجديد؛إعادة دراسة قوانين التكليف الىري ي القائمة 

 التعاون مع فصائل المقاومة الوطنية لتنظيم عملية جباية الرسوم. 

 التحديات المجتمعية .3
 على ما يعرف باااا وثقافة الدفعو والتي 

ً
تميل بعض الدراسات إلى تفسير موقف السكان المحليين تجاه الجباية المحلية اعتمادا

 على طبيع
ً
 والسلطة المحلية، وتتأثر هذه الثقافة بثلاثة عوامل رئ سية وهيتعتبر مؤشرا

ً
 :ة العلاقة بين المكلف ماليا

 بدفع ما عليه من التزامات في حال اقتنع بأن ما يدفعه يعود بالنفع عليه على الت ادل المالي -أ
ً
: يقوم المكلف ماليا

مناطق عمل المجالس عن استيائهم من التأخر شكل خدمات ملموسة، وفي هذا الصدد عبّر السكان المحليون في 

في توفير الخدمات على الرغم من التزامهم بدفع الرسوم التي فرضتها المجالس المحلية عليهم على خدمات كالمياه 

 ؛والنظافة

: هنالك علاقة متبادلة بين الالتزام بدفع الرسوم والإجبار، فعندما يكون هنالك اعتقاد لدا عامل الإج ار -ب

 بوجود جهاز تنفيذي س تخذ إجراءات ردع بحقه في حال التخلف عن الدفع فإنه سيقوم بأداء ما المكل
ً
ف ماليا

عليه من التزامات مالية، ويفسِر ما سبق ارتفاع نسبة التحصيل الىري ي في مناطق التنظيم والإدارة الذاتية 

المجالس عن توقفهم عن الدفع لعدم  لوجود هذا العامل الإكراه في حين عبر كثير من السكان في مناطق عمل

 ؛أخذ المجالس خطوات عقابية بحق المتخلفين عنه

يتعلق هذا العامل بقيم المجتمع السائدة تجاه الالتزام بعملية دفع الرسوم، فإذا ما شعر  التأثيرات الاجتماعية: -ت

 مهالمكلف بأن هنالك قسم من السكان لا يؤدّون التزاماتهم الىريبية وأن ذلك غير مستهجن س توقف بعى

 .الآخر عن الدفع
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 :ولمواجهة ما سبق يقترح العمل على

 ب الخدمي عبر تأمين احتياجاتها الفنية وتأهيل كوادرها؛تعزيز قدرات المجالس في الجان 

 وضع مؤشرات قياس كمية ونوعية لوخدمات التي توفرها المجالس وإتاحتها للسكان المحليين؛ 

 تعزيز علاقة الثقة بين السكان المحليين والمجالس من خلال تعزيز شفافيتها وإتاحة مساءلتها؛ 

  ةالفاعل المواطنةالبناء على القيم الإيجابية السائدة في المجتمع لتعزيز حالة الانتماء وترسيخ قيم. 

 خاتمة
 له ما يبرره من حيا اعتمادها الرئ ساااااااااااااا ي على 

ً
 متناميا

ً
 ماليا

ً
تواجه المجالس المحلية التابعة للمعارضااااااااااااااة السااااااااااااااورية عجزا

 إلى الفجوة الكبيرة بين إيراداتها المالية مصاااااااادر دعم خارجية غير مساااااااتقرة في ظل ضاااااااعف تنمية م
ً
واردها الذاتية، إضاااااااافة

 من 
ً
 عن الهدر المالي داخل المجالس الناجم عن ضااعف كلا

ً
المحدودة وارتفاع كلف نفقاتها التشااغيلية والاسااتثمارية، فىاالا

 الإدارة الاقتصادية ومنظومة الرقابة والمحاسبة لديها.

لتحديات التي تواجه المجالس إذ يحد من قدرتها على أداء مهامها الأساسية وفي أحيان أخرا ويعتبر الاجز المالي أحد أبرز ا

من إمكانية اسااااااااااااااتمرارها ككيان مؤسااااااااااااااساااااااااااااااتي، وفي محاولة لمعالجة ذلك لجأت بعض المجالس إلى تفعيل الجباية المحلية 

مقومات قيام نظام ضاااااااااري ي  بأن معارضاااااااااوه يقول  حيافرافق ذلك جدل واساااااااااع بين مؤيد ومعارت للفكرة ولكل حججه، 

 كما لا تتوافر القدرة على تطبيقه، وبالمقابل يؤكد مؤيدوه على شااااااااااارعية المجالس في فرت  جبائية وإدارة
ً
غير متوفرة حاليا

الرسااوم وجبايتها باعتبارها هيئات تمثيلية منتخبة من قبل السااكان المحليين وذات دور مركزي في توفير الخدمات لا ساايما 

توفر لهاا مقوماات ذلاك، كماا أن تنظيماه ممكن في الاقتصااااااااااااااااد المحلي القاائم في منااطق عمال المجاالس والاذي يتي  حينماا ي

 عن المركز.
ً
 حصر نطاق الاستفادة من إيرادات الجباية داخل الوحدة الإدارية بعيدا

 بانتشااااااار في محافظتي حلب وإدلب لتنتشاااااار على نطاق  2014بدأت المجالس في تفعيل الجباية في نهاية 
ً
واسااااااع فيهما مقارنة

محدود في محافظتي درعا وحمص، في حين لا تتوافر مؤشاااارات كافية لوحكم بوجودها في مناطق ساااايطرة فصااااائل المقاومة 

الوطنية في محافظات ريف دمشااااااااااااااق والقنيطرة وحماه واللاذقية، ويمكن تفسااااااااااااااير ما ساااااااااااااابق بعدة عوامل أهمها: الوضاااااااااااااع 

 إلى مدا حىااااااااااور المجالس في إدارة الاقتصااااااااااادي للسااااااااااكان المحليين ومو 
ً
قفهم والهيئات المحلية تجاه فكرة الجباية إضااااااااااافة

 شؤون المجتمعات المحلية. 
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أما عن الأنمال التي وظفتها المجالس في عملية الجباية فتتنوع بين توظيف جباة محليين أو تشااااااااكيل لجان تخصااااااااصااااااااية أو 

الرسااوم بشااكل مباشاار على الخدمات التي تقدمها للسااكان. وبالانتقال تفويض ذلك الحق لهيئات تنفيذية محلية أو فرت 

 يمكن ملاحظة تنامي مساااااتوا 
ً
إلى مساااااتوا التجاوب فيوحظ وجود تفاوت بين منطقة وأخرا تفساااااره عدة عوامل، وعموما

 عن تعميم ه
ً
ه التجربة ذاساااتجابة الساااكان المحليين لاسااايما مع اقتران جهود الجباية بتوفر خدمات يمكن قياساااها، فىااالا

 لتشمل مجالس محلية أخرا.

ورغم ذلك يجب عدم رفع سقف التوقعات بخصوص الأثر الذي ستحدثه الجباية المحلية فالتوجه ناش ئ ولم يتبلور بعد 

ومن الممكن أن يتعزز أو يتقوت وكلا الاحتماااااالين مرهون بقااااادرة المجاااااالس على تطوير أدواتهاااااا للتعاااااامااااال مع التحااااادياااااات 

نونية والإدارية والمجتمعية التي تواجه عملية الجباية، وتخلص الورقة إلى توصاااااااااااااايات مقترحة لتعزيز الاقتصااااااااااااااادية والقا

للساااااااااكان المحليين بالتعاون مع الجهات المانحة من  الإنعاش الاقتصررررررراد ( 1فرص نجاح المجالس في تطبيق الجباية منها: 

جديدة فيما يتعلق بالدعم الاجتماعي وربطه بعمل  خلال إقامة مشااااااااريع صاااااااغيرة ومتوساااااااطة المدا من جهة، وتبني مقاربة

قف بما يساعد في تعزيز المو  بالتعاون مع الهيئات المحلية قيم الم اطنة والاتتماء نشر ( 2منتج مقابل أجر من جهة أخرا، 

لى توفير عالإيجابي للسااااااكان تجاه فكرة الجباية، عبر تنظيم حوارات مجتمعية حول أهمية الجباية في دعم قدرة المجالس 

ع ومنظمات المجتم كالحكومة المؤقتةبالتشاااااااااارك مع الجهات المعنية  تعزةز قدرات المجالس( 3الخدمات بشاااااااااكل مساااااااااتقر، 

من خلال تدريب كواردها وتوفير الدعم الفني واللوجسااااااااااااااتي لها بما يمكنها من اسااااااااااااااتكمال هياكلها  المدني والجهات المانحة

الإداريااة وتوفير الآليااات التنفيااذيااة والأطر القااانونيااة الناااظمااة لعمليااة الجبااايااة وتطبيقهااا بااالتعاااون مع فصااااااااااااااااائاال المقاااومااة 

 الوطنية. 
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