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 جاطسئ طاردغظ آرتصطع 

T.C. MARDİN ARTUKLU ÜNİVERSİTESİ 

ال��كية عام   ماردين  �� ولاية  المنطقة. 2007تأسست  م�ونات  مختلف  ب�ن  ير�ط  ثقا��  جسر  بأ��ا  تمتاز   ،

المدرسة  مثل  تار�خية  مدارس  من  إلهامها  مستمدة  والمعرفة،  التعليم  مس��ة  بمواصلة  ا�جامعة  وتل��م 

راحل التار�خ. وت��ز جامعة القاسيمية، والزنج��ية، ودير الزعفران، ال�ي �انت منارات علمية ع�� مختلف م

من    3000ألف طالب وطالبة، بي��م نحو    17ماردين بقسمها العر�ي �� عدد من ال�ليات، وتضم أك�� من  

والعلمية  ا�خدمية  المبا�ي  من  عدد  وتضم  جام��  حرم  من  أك��  ع��  ا�جامعة  وتتوزع  الدولي�ن.  الطلبة 

العلوم السياسية والعلاقات الدولية، وعلم الاجتماع،  والثقافية. �شمل ال�ليات ال�ي يضمها القسم العر�ي  

 و�دارة الأعمال، والتار�خ، والتمر�ض، واللغة العر�ية، والعلوم الإسلامية.  

والفن   والثقافة  العلم  مجالات   ��  
ً
عالميا الرائدة  ا�جامعات  من  واحدة  تصبح  لأن  ماردين  جامعة  تطمح 

 لأن ت�ون رائدة �� الاهتمام 
ً
 �� ذلك ع�� القيم ا�حلية والعالمية. و�س�� ا�جامعة أيضا

ً
والتكنولوجيا، معتمدة

ونق  
ً
و�بداعيا  

ً
وتجديديا  

ً
تأصيليا  

ً
ن�جا وتب�ي  الإ�سان  والبحث  بقضايا  والتعليم،  ال��بية  مجالات   ��  

ً
ديا

والثقافة  بالبيئة،    والتطو�ر،  والاهتمام  الأخلاقية،  بالقيم  ا�جامعة  تل��م  والتكنولوجيا.  والعلوم  والفنون 

والمسؤولية الاجتماعية والمهنية، وا�جودة المؤسسية، ��دف إعداد أفراد مثالي�ن يل��مون بالمعاي�� الأخلاقية  

 لتنمية الثقافية. و�س�� لإن ت�ون رائدة �� إجراء أبحاث أصيلة �� هذه ا�جالات. ويساهمون �� ا
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 طرضج سمران لطثراجات اقجاراتغةغئ 

 

، وتر��  مؤسسة بحثية  
ً
 ومجتمعا

ً
مستقلة، ��دف لدور رائد �� البناء العل�ي والمعر�� لسور�ة والمنطقة دولة

 ل��شيد السياسات ورسم الاس��اتيجيات. 
ً
 لت�ون مرجعا

الثا�ي/نوفم��   ��  2013تأسس المركز �� �شر�ن   
ً
 ورافدا

ً
 أساسا

ً
ت�ون مرجعا ، كمؤسسة أبحاث �س�� لأن 

والتنمية والاقتصاد وا�حوكمة ا�حليّة. يُصدر المركز  والاجتماع   القضية السور�ة، ضمن مجالات السياسة

 من�جية �ساند المس��ة العمليّة للمؤسسات المهتمة بالمستقبل السوري، وتدعم آليات اتخاذ  
ً
دراسات وأوراقا

 القرار، وتتفاعل ع�� منصات متخصصة لتحقيق الت�امل المعلوما�ي والتحلي�� ورسـم خـارطة المشــــهد.

وتحديد   الإش�اليات  تفكيك  عنھ  يَنتُج  �ش�ل  بة، 
ّ

المرك بأ�عاده  الواقع  تحليل  ع��  المركز  مُخرجات  �عتمد 

الفاعل�ن   لدى  السياسات  وترشيد  ا�خطط  وضـــع   �� المساهمة  مـــن  ـن 
ّ

يمك ممّـــــا  والتطلعات،  الاحتياجات 

 وصُنَاع القرار.

 

 www.OmranDirasat.orgالموقع الإلك��و�ي 

 info@OmranDirasat.orgال��يد الإلك��و�ي 
 

 أحد برامج المنتدى السوري

 

 

http://www.omrandirasat.org/
mailto:info@OmranDirasat.org
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 المصري محمود  حمدان الع�لة 

 مروان عبد القادر     شر�ف رجب

 معاذ القاسم    مجيب خطاب

 �سر�ن جل�ي    محمد العبدالله
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 لتقديم  ا 

يأ�ي هذا الكتاب �� ظل النقاش ا�حتدم حول مفهوم التعا�� المبكر ومدى ملائمة المرحلة ال�ي �عيشها 

سور�ة لطرح هذا المفهوم وا�خوض فيھ، �� ظل غياب ظروف عدم الاستقرار اللازمة للبدء �� التعا�� 

إ�� جانب تداول    المبكر �عد، وغياب خطة وطنية مت�املة لھ �� ظل التقسيمات ا�حوكمية القائمة.

أجندا��ا   �� إياه  المصط�ح و�شميلها  لهذا  السوري  بالملف  الصلة  والدولية ذات  الإقليمية  الفواعل 

 �� خطوة الأمم المتحدة الأخ��ة المتمثلة بإطلاق  
ً
لتنسيق الشؤون   �ا مكت�ا�حالية، وهو ما ظهر جليا

 .2028  -  2024للف��ة ب�ن    ةالمبكر �� سور�اس��اتيجية التعا��  بأسماها   عما) OCHAالإ�سانية (

ال�ي بدأت   المتغ��ات  و�التا�� تأ�ي أهمية تناول موضوع التعا�� المبكر �� سور�ة �ونھ يمثل أحد أبرز 

دّلل ع�� حركية متباينة للتعا�� ، خلال الأعوام القليلة الماضيةتر�سم ملامحها  
ُ
مع ظهور مؤشرات ت

والاحتياجات والموارد والإم�انيات   الفواعل ا�حليةمن حيث    مناطق النفوذ ا�حالية المتمايزة��  المبكر  

تحوزها.  المشهد  و  ال�ي  مخرجات  ضوء  العملية    يمتازالذي    ا�حا����  و�ع��  النفوذ  مناطق  بتعز�ز 

الواقع    ؛ السياسية هذا  مع  تتكيف  والدولية  والإقليمية  ا�حلية  الفواعل  سياسات    وتنفذ بدأت 

�عافٍ  ��    مشاريع  الممبكر  الرغم من هشاشة الاسناطق،  هذه  السيا��ي والأم�ي، ع��  وتباين    تقرار 

والسياق    �� �ل م��ا،   خصوصية الواقع ا�ح��و ا�حلي�ن ع�� تنفيذ هذه المشاريع،  قدرات الفواعل  

. و�التا�� فإن ما يم�� مرحلة التعا�� المبكر  هذه المناطق  داخل  المبكرالسيا��ي المرتبط �عملية التعا��  

هو التداخل الكب�� �� الم�ونات السياسية والاقتصادية والاجتماعية؛ بحيث �عتمد نجاح التعا�� �� 

الداخلية   المتغ��ات  من  بمجموعة  تأثره  جانب  إ��  الأخرى،  الم�ونات   �� نجاحھ  ع��  م�ون  �ل 

�ونات الثلاثة للتعا�� المبكر، ومحاولة الإحاطة بالمتغ��ات وا�خارجية. مما �ستلزم محاولة تفكيك الم

 إ�� مرحلة ذات الصلة ��ذه العملية وتح
ً
ديد متطلبا��ا وشروطها والمعاي�� الضامنة لنجاحها، وصولا

 إعادة الإعمار.  

 لأهمية مرحلة التعا�� المبكر �و��ا المرحلة ال�ي من المف��ض أن تنقل البلد  
ً
 مما سبق ونظرا

ً
انطلاقا

من مرحلة الن�اع إ�� مرحلة السلم والاستقرار، ومن ثم ��يئة الأرضية اللازمة لمرحلة إعادة الإعمار  

. فقد دأب مركز عمران للدراسات الاس��اتيجية خلال الأعوام الم
ً
اضية ع�� تلمس حركية  مستقبلا

التعا�� المبكر وتتبع أ�شطتھ ع�� مجموعة من ا�خرجات البحثية المتنوعة. و�أ�ي كتابنا هذا �� سياق  
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هذا الاهتمام الم��اكم بالتعا�� المبكر ومحاولة الإحاطة قدر الإم�ان بجوانبھ المتعددة، والكتاب هو 

ارتقلو أوراق  حصيلة   ماردين  مع جامعة  بالتعاون  نظمھ مركز عمران  الذي  الثا�ي  البح�ي  المؤتمر 

و 2024أيار/مايو،    17بتار�خ   سور�ة  الذي  .   �� المبكر  التعا��  عنوان:  والمقار�ات   –حمل  الواقع 

الباحث�ن   من  واسع  طيف  فيھ  شارك  وقد  �عروض والأ�اديمي�ن  المستقبلية.  والعرب  السور��ن 

تقديمية وأوراق بحثية لامست جوانب متعددة للتعا�� المبكر �� سور�ة. ولعل تركز جل المساهمات 

البحثية  البحثية ع�� دراسة مناطق شمال غرب سور�ة هو �سبب خلفية المشارك�ن واهتماما��  م 

 والصعو�ات ال�ي اكتنفت المشار�ات البحثية من المناطق السور�ة الأخرى.   

موضوعات  تناولت  بحثية  ورقة  عشرة  إحدى  الكتاب  هذا  شملها  ال�ي  الأبحاث  حصيلة  تضمنت 

، متنوعة ركزت ع�� مجموعة من الأ�عاد ذات الصلة بالتعا�� المبكر �� محاولة م��ا لت�خيص الواقع 

ومحاولة الإضاءة عن قرب ع�� أهم المشكلات ال�ي �عا�ي م��ا مناطق شمال غرب سور�ة �� سياق  

التعا��  ��جلة  للدفع  والدولية  ا�حلية  الأطراف  قبل  من  المبذولة  وا�جهود  الموضوع،  لهذا  تناولنا 

التحديات  بما يخدم  وضع توصيات  المبكر، ومحاولة   ال�ي �عوق التعا�� ومعا�جة المشكلات  تذليل 

 .  المناطقالمبكر �� هذه 

�س��ل الكتاب ورقتھ البحثية الأو�� بموضوع ع�� غاية من الأهمية �� سياق تناول التعا�� المبكر وهو 

 �موضوع الموارد المائية باعتبارها رك��ة أساسية من ر�ائز التعا�� المبكر لتحقيق الاستقرار الاجتما� 

والاقتصادي. إ�� جانب التحديات الكب��ة ال�ي تواجهها مناطق شمال وشمال غرب سور�ة �� أم��ا  

المائي �عد أعوام من الن�اع وتدهور البنية التحتية �� القطاع المائي. حيث تناولت الورقة �ش�ل معمق  

هذه المناطق. وقد ��  ذات الصلة  المقومات والتحديات  و��خيص  المياه �� �عز�ز التعا�� المبكر  دور  

لتعاون الدو�� ما ب�ن المساعدات الطارئة  استخدم ف��ا الباحث أسلوب التحليل النقدي لأدبيات ا

والتعا�� المبكر �� القطاع المائي، وأظهر دور المياه ومنشئا��ا �� الانتقال من المساعدات الا�سانية إ�� 

القطاعات  وتنشيط  �إستجابة طارئة،  الغذائي  الأمن  �عز�ز   �� �ساهم  ال�ي  المبكر  التعا��  مشاريع 

   الزراعية كتنمية ع�� المدى المتوسط والطو�ل.الاقتصادية المرتبطة بالأ�شطة  
ً
تجر�تھ    مستعرضا

�أحد مشاريع �� شمال سور�ة  عادة تأهيل جزء من شبكة سهل الروج  وفر�قھ البح�ي �� تحديد و�
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المبكر   الصراع أالتعا��  إ��  ثناء   
ً
استنادا تمت  وال�ي  البحثية  ،  المن�جية  ب�ن  تمزج  مركبة  من�جية 

   . والتطبيقية

هذه   �� كب��  يُلاحظ من �شاط  ما  �� ظل  الإس�ان  �� قطاع  التعا��  الثانية ع�� واقع  الورقة  تركز 

القطاع �� مناطق شمال غرب سور�ة نتيجة الطلب المرتفع ع�� السكن. حيث �س��دف الورقة تحليل  

��  واقع   السكن الآمن  المنظمات غ��  شمال غرب سور�ة، من خلال عرض حالة  حوكمة  مبادرات 

الورقة تحليل واقع الإش�اليات الناتجة عن  ا�ح�ومية لإس�ان الم�جر�ن �� منطقة أعزاز . وتحاول 

الاستجابة ال�جينة لمبادرات الإس�ان المنفذة من قبل المنظمات غ�� ا�ح�ومية �� ظل الن�اع المطول  

ت السياق  �عقيداالذي �شهده المنطقة، �� ظل ما �عا�ي منھ قطاع الإس�ان من تحديات ناتجة عن 

واس��داف الشب�ات الرسمية وغ�� الرسمية لسلطات الأمر الواقع لتحقيق �عض   السيا��ي والأم�ي

المشروعات  معاناة  جانب  إ��  المنفذة.  الإس�ان  مشروعات   �� الاقتصادية  والامتيازات  المكتسبات 

المنفذة من نقص ا�خ��ة والتخطيط ا�جيد، مما أدى إ�� �شوء تجمعات سكنية غ�� مرتبطة بالبنية  

دة بمخاطر بيئية. �� وقت برز فيھ كذلك غياب المشاركة ا�جتمعية �� هذه المشروعات التحتية ومهد

ال�ي قد  وتباين ملكية الأرا��ي والمساكن. و�التا�� تنذر مبادرات الإس�ان ا�حالية �عدد من المشكلات  

 تتطور 
ً
 بكر �� هذا القطاع.  وعرقلة عملية التعا�� المو�سهم �� �عقيد الن�اع مستقبلا

الثالثة البعد ا�جتم�� من خلال تناولها لأ الورقة  المبكر ع�� الاستقرار  تناقش  التعا��  ثر مشاريع 

ع. و�ستمد الورقة أهمي��ا �� محاول��ا تقييم أثر هذه المشاريع �� ا�جتم�� �� المناطق المتأثرة بالن�ا

�� كما  سور�ة   �� وخاصة  محددة  معقد،    سياقات  مح��  �سياق  تتمتع  ال�ي  عفر�ن  �سبب  مدينة 

ال�ي   عام    تتمتعا�خصوصية  سبق  الذي  الإث�ي  الت�و�ن  حيث  من  المدينة  جانب    ،2012��ا  إ�� 

نزوح كب��ة من مناطق عدة نتيجة عملية الت�ج�� القسري؛ و�التا�� ظهور ا�حاجة    استقبالها لموجات

احتياجات �ل من الس�ان    إ�� تنفيذ مشاريع �عا�� مبكر ترا�� الوضع ا�حا�� للمدينة و�سهم �� توف�� 

  �� أسهمت  المشاريع  هذه  أن  النتائج  أظهرت  وقد  والنازح�ن.  المعيشية  ا�حلي�ن  الظروف  تحس�ن 

�عز�ز التفاعل الإيجا�ي ب�ن الس�ان النازح�ن  و   ، للس�ان و�عز�ز التماسك الاجتما�� إ�� حد م�حوظ

�� والمقيم�ن يأ�ي  المشاريع  هذه  فاعلية  ع��  أثرت  ال�ي  التحديات  من  جملة  برزت  بالمقابل  لكن   .

مقدم��ا سيطرة جهات غ�� رسمية ع�� الموارد ا�حلية وارتفاع ت�لفة تنفيذ المشاريع، كذلك وجود 
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تنفيذ   أخر  القانونية جراء ذلك مما  الن�اعات  الملكية وتقييمها وتفاقم  �� تحديد حقوق  صعو�ات 

 �� �عض ا�حالات�عض المشاريع.  وكذا فإ 
ً
الأمر الذي    .ن التوترات الاجتماعية ما زالت �ش�ل تحديا

الاستقرار   لتحقيق  المبكر  التعا��  مشاريع  لدعم  المدينة   �� الفواعل  جميع  جهود  تظافر  يتطلب 

 الاجتما�� والاقتصادي للس�ان. 

 لتناول البعد الاجتما�� وارتباطھ بالتعا�� المبكر، تأ�ي الورقة الرا�عة لتتناول دور رأس المال  
ً
استكمالا

 من  
ً
الاجتما�� �� التعا�� المبكر لقطاع التعليم �� شمال غرب سور�ة. وتأ�ي أهمية الورقة انطلاقا

وأحد العوامل الممكنة للتعا��   أهمية رأس المال الاجتما�� باعتباره ضرورة طبيعية �� مناطق الصراع

المبكر �� هذه المناطق. سواء من خلال دوره �� تحقيق الفائدة الاقتصادية والاستثمار�ة وكذا دوره 

قبل   وما  العا��  التعليم  واقع  ��خيص  الورقة  تحاول  ا�حلية.  ا�جتمعات   �� والتمكي�ي  الوقائي 

المنا�ج المقدمة، وتحلل واقع نجاح رأس المال  ا�جام�� �� هذه المناطق من حيث البنية المؤسسية و 

قبل   من  المقدمة  التدخلات  واقع  الورقة  تتناول  كما  التعليم.  قطاع   �� المناطق  هذه   �� الاجتما�� 

 ��   تي لعب� والالمنظمات غ�� ا�ح�ومية وا�جمعيات ا�خ��ية �� سياق دعم قطاع التعليم، 
ً
 كب��ا

ً
دورا

و�التا��،   محار�ة انتشار الأمية.��  �ش�ل حقيقي    توساهمات ا�حلية  تعا�� �� بنية ا�جتمعالتحقيق  

نتيجة  �� هذه المناطق  البحث عن أسس أو مرتكزات لتطو�ر رأس المال الاجتما��    ترى الورقة ضرورة

المبكر �ش�لٍ عام و�� قطاع   التعا��  المهم �� خلق حالة من  الذي يلعب هذه المصدر  الكب��  للدور 

 .  التعليم �ش�لٍ خاص

ا�خامسة  بالبعد الاجتما��، تأ�ي الورقة 
ً
السياق وارتباطا الو�� الاجتما�� �� تناول  لت  �� ذات  دور 

، ولتعرض واقع الو�� الاجتما�� �� مناطق شمال غرب سور�ة و�عرض التعا�� المبكر من آثار ا�حرب

عدد من الأمثلة ال�ي تؤشر لتواجد هذا الو�� لدى ا�جتمعات ا�حلية. و�التا�� ��دف الورقة البحثية  

، ة ال�ي يَخت��ها ا�جتمع النازح والمقيم �� شمال غرب سور�  ضوء ع�� عملية التعا�� المبكرلتسليط ال

مرور   الثورة،  عام  13�عد  واقع   من  الورقة  و�عرض  المناطق.  هذه  ع��  للن�اع  الكب��ة  والتداعيات 

ام الماضية وما �� العقبات ال�ي تواجهها. التعا�� المبكر �� عدد من القطاعات الاجتماعية خلال الأعو 

، وكيف استطاعت  الاجتما��  و��ال الظروف الاجتماعية ال�ي ساهمت بتشكيل   ع��التعرف  كذلك  

. إ�� جانب التعرف  النُخب المساهَمة �� إعادة تكيف وتوافق ا�جماعات بما يتناسب مع الواقع ا�حا��
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المبكرع��   التعا��  لتعز�ز  الاجتما��  الو��  �� �شكيل  الفاعلة  أهمية  الكيانات  الورقة  ترى  . حيث 

العمل ع�� ت�و�ن مؤسسات مُنظمة �ش�ل أ�ساق اجتماعية واقعية للمساعدة �� تحقيق حاجات 

النُخب الأ�اديمية والثور�ة والاجتماعية لتقييم  بالاعتماد ع��  �� الوقت ا�حا��    جتمعات ا�حليةا�

التكيف مع الظروف الطارئة ة، والمساعدة ع��  ا�جديدات ا�حلية  حاجات ا�جتمعتحديد  الظروف و 

 .  المبكر عملية التعا�� كم�ون أسا��ي لنجاح

�� موضوع ذو صلة بالبنية ا�جتمعية، تركز الورقة البحثية السادسة ع�� الشتات السوري �� تركيا  

أهمية المشاركة السياسية كجزء من عملية  ودوره المتوقع �� عملية التعا�� المبكر �� سور�ة. إذ تتناول  

�عد عام  من السور��ن ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كيةمن خلال دراسة عينة منتقاة التعا�� المبكر 

مدى  و تحاول الدراسة طرح مقار�ة تنمو�ة سياسية للتعا�� المبكر ع�� الصعيد ا�جتم��،  . و 2012

  تأث�� المشاركة السياسية للسور��ن ع�� التنمية السياسية ا�جتمعية كجزء من عملية التعا�� المبكر

ل الرئي��ي  الهدف  وتركز   .
ً
إ��  مستقبلا السور��ن  وفهم  وتحليل    استكشافمحاولة  لدراسة  تجارب 

، ومدى تأث��ها ع�� وع��م  من مختلف ا�جوانب  ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كية بالمشاركة السياسية

السياسية  أهمية المشاركة ب  �موع� ز�ادة  من حيث السيا��ي، والدروس المستفادة من هذه التجر�ة، 

من  �� سياق عملية التعا�� المبكر  بالفائدة ع�� ا�جتمع السوري    وكيف ستنعكسوقيمة المواطنة،  

 المكتسبة �� ا�حياة السياسية للمجتمعات ا�حلية �� سور�ة.  ا�خ��ة  ��خ�� خلال 

تأ�ي الورقة السا�عة �� إطار تناول البعد الاقتصادي �� عملية التعا�� المبكر من خلال تناولها لواقع 

واقع ظاهرة   ��خيص . هدفت الورقة إ�� �عا�� القطاع التجاري إدلب وتأث��ه ع�� ناطق  م��  الاحت�ار 

ا�ح�� ا�حكم  �� �عز�ز وجودها من قبل سلطات  المتبعة  وتحليل    ،الاحت�ار والسياسات والأدوات 

 من  
ً
، وال�ي �عا�ي أيضا

ً
 وعسكر�ا

ً
تأث��ها ع�� �عا�� القطاع التجاري �� هذه المناطق المضطر�ة سياسيا

تدهور م�حوظ ومضطرد �� واقعها الاقتصادي. حيث ت��ز هذه الظاهرة �أحد أبرز معوقات التعا�� 

ج إ��  التجاري،  القطاع  �عا��  ع��  تداعيا��ا  وتفاقم  تجذرها  ع��   ارتدادا��اانب  مع  السلبية 

ا�جتمعات ا�حلية من حيث تقلص فرص العمل والاستثمار وارتفاع معدلات البطالة والفقر. وقد  

الموارد، وتأم�ن    �� إدلب تحول لأداة لدى سلطة الأمر الواقع للسيطرة  الاحت�ار خلصت الورقة إ�� أن  

المنطقة، ور�ط مص��ها بوجود هذه السلطة. وقد تجسد هذا �ش�ل   الهيمنة ع�� مقدرات  وز�ادة 
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وا�ح من خلال مجموعة من الممارسات ال�ي أثر �ش�ل كب�� ع�� الاقتصادات ا�حلية وأضعفت  

جانب  إ��  ف��ا،  والاجتما��  الاقتصادي  الاستقرار  مؤشرات  تدهور  إ��  وأدت  صمودها  مقومات 

 .   الإضرار بالسلم والأمن الأه��

بالبعد    
ً
السياق وارتباطا ذات  لتتناول  تأ�ي    الاقتصادي؛��  الثامنة  التمو�ل  الورقة  واقع وتحديات 

  �� العيش  سبل  لمشروعات  التعا��  سياق  الأصغر  غرب مرحلة  شمال   �� الباب  منطقة   �� المبكر 

برامج   تنفيذ  تواجھ  ال�ي  والصعو�ات  التحديات  ع��  الضوء  �سليط  إ��  الورقة  هدفت  سور�ة.  

وتقديم �عض ا�حلول ال�ي يمكن أن �سهم  ،  التمو�ل الأصغر لمشروعات سبل العيش �� هذه المنطقة

�� تحس�ن واقع تنفيذ هذه المشروعات. وقد خلصت �� ��اي��ا أن هناك جملة من التحديات م��ا ما  

المنفذة   ��ا ما هو مرتبط بمنظمات ا�جتمع المد�يمهو مرتبط بالبيئة ا�حيطة والسلطات ا�حلية، و 

ل��امج التمو�ل الأصغر. �� ح�ن ت��ز كذلك تحديات ذات صلة بالمستفيدين من هذه ال��امج ضمن  

. واق��حت الورقة مجموعة من التوصيات ذات الصلة بالتخفيف من المعوقات ا�جتمعات ا�حلية

ال�ي تواجھ الأطراف المرتبطة بتنفيذ هذه ال��امج وتذليل التحديات ال�ي تؤثر �ش�ل سل�ي ع�� مدى  

 تحقيق الاستفادة المث�� من هذه ال��امج لتنمية سبل العيش ضمن المنطقة.  

التمو�ل الإ�سا�ي الدو�� للتعا�� �� موضوع ذو صلة بالبعد الاقتصادي؛ تتناول الورقة التاسعة واقع  

حيث هدفت الورقة إ��   .مؤسسة قطر ا�خ��يةشمال غرب سور�ة من خلال دراسة حالة  المبكر ��  

الاجتما��،  الت�افل  مبدأ  تحقيق   �� الدولية  الإ�سانية  المالية  المساعدات  أثر  ع��  الضوء  إلقاء 

وا�جهود المبذولة من قبل هذه المؤسسة للتعا�� المبكر �� هذه المناطق مع حجم تمو�ل يقدر بملاي�ن  

رف ع�� جهود المؤسسة وتدخلا��ا الإغاثية  الدولارات الأمر�كية. و�التا�� تكمن أهمية الورقة �� التع

والتنمو�ة �� هذه المناطق باعتبارها من أك�� ا�جهات المانحة للمنظمات السور�ة المنفذة للعديد من  

ال��امج الإ�سانية. وقد تم استعراض واقع �عض هذه التدخلات ع�� مدار الأعوام الماضية �� �ل من  

الإس�ا  وقطاع  والتعليم  ال��بية  وقطاع  قطاع  الغذائي  والأمن  العيش  وسبل  وقطاع  والتعم��  ن 

استقرار   ع��  الإيجا�ي  التأث��  ناحية  من  التدخلات  لهذه  الهام  الدور  الورقة  بينت  وقد  ال�حة. 

ح�ى الوقت ا�حاضر، و�سهامها �ش�ل فاعل �� سد جزء هام من    2011ا�جتمعات ا�حلية منذ عام  



-27- 

تداعيات  وتفاقم  المطلوب  الاحتياج  حجم  ك��  مع  القطاعات،  مختلف   �� الكب��ة  الاحتياجات 

 استطالة أمد الن�اع.    

غرب  شمال   �� المبكر  التعا��  ل��امج  المنفذة  ا�ح�ومية  غ��  بالمنظمات   
ً
وارتباطا السياق  ذات   ��

سور�ة، تتناول الورقة العاشرة تقييم نجاح مشاريع التعا�� المبكر وسبل العيش من خلال دراسة  

إ�� محاولة   الورقة  المناطق. حيث هدفت  �� هذه  العاملة  الشام  ت�افل    كيفية  تقييم حالة منظمة 

  وتقييم   ،الفعالة  القياس  لأساليب  ةسور�   غرب   شمال  ��  العيش  وسبل  المبكر  التعا��  برامج  استخدام

والأثر    ،الاقتصادية  الاحتياجات  وتلبية  الإ�سانية  المعاناة  من  ا�حد  ��ضم��ا    التدخلات  نجاح

المعاي مع   
ً
تماشيا المناطق  هذه  تنمية   �� إسهامها  ومدى  التدخلات  لهذه  ذات المستدام  الدولية   ��

  و�عز�ز الصلة. وقد خلصت الورقة إ�� مجموعة من النتائج أهمها هو ضرورة تنويع مصادر التمو�ل 

النماذج  المالية  ا�خدمات   مراكز  وا�خاص و��شاء  العام  القطاع�ن   ب�ن  الشرا�ات التعاونية  ، ودعم 

كما  وذلك ��دف ضمان استدامة برامج سبل العيش والتعا�� المبكر.    وتنويع التدخلات ضمن ال��امج

  الأولو�ة   ومنحنوهت الورقة بضرورة تب�ي اس��اتيجيات حماية الدخل للمستفيدين من هذه ال��امج،  

  والمعاي��   المستدامة   التنمية  أهداف   مع  المتوافقة   التقييم  أطر  وتطو�ر  التحتية   البنية   تأهيل  لإعادة

ستدعم  الإ�سانية وال�ي  لل��امج  الفاعلة    والمراقبة  الأجل  الطو�ل  التأث��  أك��  �ش�ل  الأساسية، 

 . المنفذة �� هذه المناطق

غ��    للمنظمات  المالية  الاستدامة  واقع  لتقييم  الأخ��ة  الورقة  هدفت  السياق،  ذات  و��   
ً
ختاما

  ومحاولة ا�ح�ومية العاملة �� مناطق شمال غرب سور�ة �� سياق مساهم��ا �� عملية التعا�� المبكر،  

الاستدامة  الصلة  ذات  وا�خارجية   الداخلية  العوامل  بجميع  الإحاطة تتج��   . ��ذه  أهمية    حيث 

المالية بناء  ��خيص واقع الاستدامة  سياق    ��  المنظمات  هذه  ومستقبل  �حاضر  وا�ح  تصور   �� 

المبكر �ش�ل خاص.   التعا��  المناطق �ش�ل عام و�� مرحلة  �� هذه  أن  عملها  إ��  الورقة  وخلصت 

هناك عدد من العوامل الداخلية وا�خارجية المؤثرة ع�� الاستدامة المالية لدى هذه المنظمات من  

  السيا��ي   با�جانب  مباشر  غ��  �ش�ل  التمو�ل  وارتباط  المانحة،  ل�جهات  التمو�ل  سياساتأهمها  

وكذلك    الفعلية  والاحتياجات   المتاح  ا�خ��ي   التمو�ل   ب�ن  الوا�ح   إ�� جانب التفاوت  السوري،   للملف

  خصائص   مثل  نفسها  بالمنظمات  تتعلق   أخرى   عوامل   هناك  ذلك،  ع��   علاوة.  ا�حلية البيئة  تأث��ات
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  التمو�ل   إدارة  ��  الكفاءة  وانخفاض  المؤسسية،  ا�حوكمة  بقواعد  ال��امها  وعدم  المنظمات  هذه

  �ان   و�التا��.  والشفافية وغ��ها من العوامل الأخرى   الإفصاح  مستوى   وانخفاض   البشر�ة،   والموارد

  .الدراسة  مناطق ��للمنظمات  المبكر التعا��فاعلية برامج   ع��وا�ح  تأث��  أعلاه المذ�ورة  للعوامل

المبكر ��  الكتاب الإضاءة ع�� �عض جوانب واقع التعا��  ال�ي شملها هذا  البحثية  حاولت الأوراق 

تم   لكن  بم�ان؛  الأهمية  من  �ان  العملية  هذه  جوانب  بجميع  الإحاطة  ولعل  سور�ة.  غرب  شمال 

العل�ي   للتحكيم  خضوعها  �عد  المؤتمر  ضمن  دمت 
ُ
ق ال�ي  البحثية  الأوراق  بإدراج  فقط  التّقيد 

العناو�ن و  ش�ل 
ُ
� وعليھ  المؤتمر.   إعلان   �� العلمية  ال�جنة  حدد��ا  ال�ي  العلمية  للمعاي��  امتثالها 

المطروحة إضافة علمية قيمة للمهتم�ن بموضوع التعا�� المبكر �� سور�ة من حيث الإحاطة بجزئيات 

مس الواقع ا�حقيقي 
َّ
 �� هذا السياق، بحيث حاولت تل

ً
لس��ورة عملية    جديدة لم �سبق طرحها سابقا

ذات   الأطراف  جميع  قبل  من  عل��ا  البناء  يمكن  مهمة  مؤشرات  عاكسة  الواقع  أرض  ع��  التعا�� 

الصلة ��ذه العملية، فيما يرتبط بالتصميم المناسب لتدخلات التعا�� المبكر �� القطاعات ال�ي تم  

ت ال�ي �ع��ض التنفيذ  تناولها من قبل الباحث�ن. إ�� جانب محاول��ا وضع توصيات وحلول للمشكلا 

الفاعل لهذه التدخلات. أضف إ�� ذلك أن أهمية هذا الكتاب تنبع من أهمية موضوع التعا�� المبكر  

 مع التوجھ الإقلي�ي والدو�� لتحر�ك  
ً
 تماشيا

ً
�� سور�ة الذي بدأت تتعاظم أهمية البحث فيھ مؤخرا

 عموم مناطق النفوذ داخل سور�ة.  �جلتھ بما يحقق الاستقرار الاجتما�� والاقتصادي للس�ان ��

 لا �سع�ي إلا التقدم بالشكر ا�جز�ل للباحث�ن والباحثات الذين أسهموا �� هذا ا�خرج البح�ي  
ً
أخ��ا

  
ً
الهام. كذلك الشكر موصول للمحكم�ن وا�حكمات الذين �انت لملاحظا��م العلمية ع�� الأوراق دورا

 �� تصو���ا بما يتسق والمعاي�� العلمية. ولا يفوت�ي هنا التقدم بالش
ً
كر والتقدير لفر�ق المؤتمر  هاما

من   �وكبة  ضم  عمران    الأ�اديمي�ن والذي  ومركز  آرتقلو  ماردين  جامعة  من  والإدار��ن  والباحث�ن 

قحف   عمار  والدكتور  شيخو  رشيد  والدكتور  قداد  مصطفى  الدكتور  م��م  وأخص  للدراسات، 

التحض�� والإعداد  كب��ة �� 
ً
 لتقديم    والأستاذ سامر الأحمد، واللذين بذلوا جهودا

ً
للمؤتمر وصولا

هذا الكتاب الذي هو ثمرة لاتفاقية التعاون ب�ن مركز عمران وجامعة ماردين آرتقلو اللذين �سعيان  

وتوجيھ   للسور��ن  والبح�ي  التعلي�ي  بالواقع  ال��وض  سبيل   �� جهود  من  أمكن  ما  لبذل  جاهدين 

 جهودهم �خدمة القضية السور�ة. 

 2024.11.04محمد العبدالله،  . أ 
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المياه ودورها في تعزيز التعافي المبكر في سورية:  ):  1الورقة ( 
 غرب سورية المقومات والتحديات في شمال وشمال 

 لخص الم 

 �� عدد الس�ان إذ أصبحت    سور�ةمن  المناطق الشمالية والشمالية الغر�ية  شهدت  
ً
 كب��ا

ً
ارتفاعا

الفرد من مياه الشرب، وانخفاض   لاستقبال النازح�ن؛ مما أدى لانخفاضٍ كب�ٍ� �� نصيب 
ً
مراكزا

الكهر�ائي  التيار  قطع  �سبب  للتعطل  المائية  منشآ��ا  �عرض  �سبب  الزراعية،  والإنتاجية  الإنتاج 

الد المنظمات  الطارئة منذ  والقصف وال��ب ا�جزئي، فسارعت  لتقديم المساعدات الإ�سانية  ولية 

 لإنقاذ حياة الس�ان، لكن بدأت أصوات الس�ان �شكك �� جدوى  
ً
ل ذلك حلا

ّ
بداية الن�اع، وقد مث

 المساعدات الطارئة مطالب�ن بمشاريع تنمو�ة تح�ي مجتمعهم من الا��يار.  

والتعا��  الطارئة  المساعدات  ب�ن  ما  الدو��  التعاون  لأدبيات  النقدي  التحليل  الباحث  استخدم 

المبكر، وأظهر دور المياه ومنشآ��ا �� الانتقال من المساعدات الإ�سانية إ�� مشاريع التعا�� المبكر،  

وتنشيط   طارئة،  �استجابة  الغذائي  الأمن  �عز�ز   �� �سهم  المرتبطة  ال�ي  الاقتصادية  القطاعات 

   بالأ�شطة الزراعية كتنمية ع�� المدى المتوسط والطو�ل.
ً
عادة تجر�تھ وفر�قھ �� تحديد و�  مستعرضا

 إ��   ،ثناء الصراعأتأهيل جزء من شبكة سهل الروج �أحد مشاريع التعا�� المبكر  
ً
ال�ي تمت استنادا

 . من�جية مركبة تمزج ب�ن المن�جية البحثية والتطبيقية

 المقدمة 

التنمية،    ��  
ً
 محددا

ً
المياه دورا بمناخ شبھ جاف، وتلعب  تتم�� مناطق شمال وشمال غرب سور�ة 

...) وطبوغرا��  وتتم�� بتباين منا�� وطبوغرا��؛ إذ  ، تتسم بتنوع منا�� (ا�حرارة والهطول المطري، 

   . متنوعةإنتاج محاصيل وثمار  . ويغ�ي هذا التباين قدر��ا ع��و�تفاوت �� خصو�ة ال��بة

��ر العا��ي  (  وأ��ار   (ينابيع عري ورأس الع�ن)  ينابيع  ساهم الاستثمار ا�ح�ومي للموارد المائية من 

�� ز�ادة الإنتاج الزرا�� وتنوعھ. وقد   ،�� النصف الثا�ي من القرن الما��ي)  سود والفراتوعفر�ن والأ 

للتحول من    ووضعت سياسات تمو�لية  ،السدود وشب�ات الري العامة  تمثل ذلك من خلال إ�شاء
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ع�� حفر الآبار ل�حصول ع�� المياه ا�جوفية   الزراعة البعلية إ�� الزراعة المرو�ة ال�ي �جعت المزارع�ن

ا  الري. وقد حققت هذه  الزرا���غرض  �� الإنتاج  أ�  ،لسياسة ز�ادة م�حوظة  ستن�اف  �ا أدت لا إلا 

س الع�ن،  أوجفاف العديد من الينابيع (ر   ، بانخفاض مستوى المياه ا�جوفية، متمثلة  الموارد المائية

 . بالإضافة إ�� تلوث المياه ��ار ك��ر البليخ وا�خابور؛عيون عري ...) والأ

المياه   أزمة  ��  تفاقمت  ا�حاكم  النظام  ضد  الشع�ي  ا�حراك  تحول  مس�حإ  2011�عد  صراع   ��  ،

و�ش�ل رئيس من قبل النظام   ،قبل المتصارع�ناستخدمت المياه و�ني��ا التحتية �أداة عسكر�ة من  و 

أدى    .)1( ا�حاكم فقد  لذلك،  من  الن�وح  البالإضافة  الغر�ي  والشمال  الشمال  باتجاه  للس�ان  كب�� 

   .)2(إ�� الضغط ع�� الموارد المائية سور�ة

أهمية خاصة ��   ،والتعا�� المبكرمود،  والقدرة ع�� الص   ، �� هذا السياق، تمثل مصط�حات الأزمة

تتقاسم ع�� نطاق   سور�ةالمنظمات المتدخلة ��   ظلت .)4( )3( 2011منذ عام   بلد مزقھ صراع مستمرٌ 

 
ً
 المساعدات ، مما أدى إ�� تقسيم الأدوار ب�ن  واسع فرضية إ��اء الصراع �� ف��ة زمنية قص��ة �سبيا

عادة إرامج  بو�عادة الإعمار �عد الأزمة. فقد وضع البنك الدو�� و    ، أثناء الصراع  ة الطارئةالإ�ساني

طالة  استإلا أن هذه ال��امج فقدت قيم��ا �سبب    .)5(2013ضمن رؤ�ة ان��اء الصراع �� ��اية    عمارالإ 

 واستمرار الن�وح ا�جما�� للس�ان والتدم�� المستمر. ، أمد الصراع

   تمثل ،  التعا�� المبكر ومع ذلك، فإن القدرة ع�� الصمود، و 
ً
    خيارا

ً
لمنع أو محاولة ا�حد من  ضرور�ا

 التعا�� المبكر  الرغم من أن فكرة القدرة ع�� الصمود    وع��   .)6( ا��يار ا�جتمع السوري
ً
قد تم  ولاحقا

 منذ عام م دمجه
ً
والدول   سور�ة�� الأطر الاس��اتيجية للمنظمات الدولية العاملة ��   2014ا تدر�جيا

 
(1) Haj Asaad, A., Jaubert, R., (2014). Geostrategic stakes and the impact of the conflict in the Orontes River 
basin, Confluences Méditerranée, N° 89. 
(2) Haj Asaad, A., Saadé-Sbeih, M.,  Jaubert, R., (2019). La crise agraire du bassin de l’Oronte : de la planification 
centralisée aux projets agro-industriels, Confluences Méditerranée, N° 108. 

عرِّف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية/�جنة المساعدة الإنمائية ( )3(
ُ
) القدرة ع�� الصمود بأ��ا: "امتصاص الصدمات والتعا�� 2013�

  .م��ا، مع التكيف مع هيا�لها وسبل عيشها وتحو�لها �ش�ل إيجا�ي �� مواجهة التغ��ات طو�لة الأجل و"عدم اليق�ن"»
بالمبادئ الإنمائية �عرف ا�جموعة الدولية التعا�� المبكر بأنھ عملية إ�عاش متعددة الأ�عاد، وتبدأ من بيئات العمل الإ�سانية. و�س��شد  )4(

ن الطامحة لبناء برامج إ�سانية، وا�حفزة لفرص التنمية المستدامة. و��دف إ�� توليد عمليات مرنة ذاتية الاستدامة، و�عود ملكي��ا للوط

وا�حوكمة، وا والمأوى،  لأمن، وسيادة لمرحلة التعا�� �عد ف��ة الأزمة. و�شمل: إعادة �شغيل ا�خدمات الأساسية، وسبل أسباب المعيشة، 

 با�جموعة العالمية المعنية بالتعا�� المب
ً
 .كرالقانون، والبيئة، والأ�عاد الاجتماعية، بما ف��ا إعادة الاندماج للنازح�ن. معروف أيضا

(5) Haj Asaad, A., Saadé-Sbeih, M., Jaubert, R., (2019). 
(6) Ibid.  
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 بتقديم    إلا أن ا�جاورة،  
ً
وهو   ،)7( سمدةتور�د البذور والأ كالمساعدات الطارئة  تجسيدها بقي محدودا

�� ظل هذه والصمود والتعا�� المبكر �� غياب إعادة تأهيل شب�ات الري. بنطاق محدود فيما يتعلق 

   دالظروف، �ع
ً
   الزراعة قطاعا

ً
لتحقيق القدرة ع�� الصمود والتعا�� المبكر ع�� المدى القص��    مهما

�عز�زوالطو�ل.    �� �سهم  الغذائي  ف�ي  الغذائيةمن  تقليل  وال  ،الأمن  المساعدات  ع��    ،الاعتماد 

لكن يواجھ هذا ا�خيار    .)8( ، و�شغيل اليد العاملة ا�حليةوا�حفاظ ع�� القدرات الإنتاجية للمزارع

 تحديات مرتبطة با�حياد السيا��ي للمنظمات واختيار الأماكن الآمنة.  

 السؤال البحثي 

ما مدى إم�انية تنفيذ مشاريع التعا�� المبكر �� إعادة تأهيل المنشآت المائية �� ف��ة الصراع و�عده 

 ؟سور�ة�� 

 هدف البحث  

الطبيعية والظروف الاقتصاديةتحديد    ، الاجتماعية والوضع الراهن للصراع ومحاوره  -  العناصر 

 ما �عده. ف��ة الصراع و لية لتنفيذها �غية تحقيق التعا�� المبكر �� آال�ي �سمح برسم مشاريع ووضع  

 المنهجية  

�� هذه الورقة، �ش�ل تحليل استغلال المياه، وتطور استخدام الأرا��ي، والتغ�� الديموغرا��، وآثار  

 الصراع والتفك�� �� سياسة إعادة الإعمار محور 
ً
 مش���  ا

ً
  لمن�جيتنا. ا

ة لتحقيق السلم  اتنفيذي عن إم�انية استخدام المياه �أد  – نبثقت هذه الورقة من مشروع بح�ي  ا

التضامن الاجتما�� ��   ف��اير  /شباط  –  2012أبر�ل  / . بدأ المشروع �� نيسانسور�ةالأه�� و�عز�ز 

للدراسات  2022 جنيف  معهد  اكس��ت��.    ،بإدارة  جيو  منظمة  مع   و�التعاون 
ُ
من    تنجز أ العديد 

أن أتوجھ بالشكر  هنا  أود  و   والمشاريع التنفيذية.بحاث  المشاريع البحثية ال�ي انبثق ع��ا عدد من الأ 

المشروع وتنفيذه وتمو�لھ.   واختيار ، و غ�� مباشر �� نجاح الدراسةأ �� �ل من ساهم �ش�ل مباشر إ

 
 ، إذ بدأت المنظمات الدولية بدعم إعادة تأهيل �عض شب�ات الري �� مناطق سيطرة النظام. 2020استمر الوضع عل هذه ا�حال ح�ى   )7(

(8) Haj Asaad, A., Saadé-Sbeih, M., Jaubert, R., (2019). 
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 د البا�� وجها   مازن عبد  :، ا�جيولو�� ع. ش. والمهندس�نت��� و وأخص بالشكر ال��فيسور رونالد ج

سعد ونور ب�ار  أ مهند حج    : والمنسق�ن  ،حمدبراهيم الأ إحمد علوش والمهندس  أالدكتور  و السواق،  

 حس�ن ز�دان.  و 

م مع ظروف الصراع لتحقيق  ءواستعنا بوسائل تقنية تتلا  ،اتبعنا �� من�جيتنا طرق بحث متعددة

الدراسة.، ولأهدافنا السياق وهدف  المتبعة مع  المن�جيات  التحليل  وقد    تتوافق  اتباع من�جية  تم 

لية  آ�� المن�جية النقدية لتحليل  إالوصفي لتوصيف المش�لة ومعرفة م�ونا��ا وتطورا��ا. بالإضافة  

�سانية العاملة والفاعل�ن ا�حلي�ن ودورهم �� اتخاذ القرار �� دام المياه وتحديد المنظمات الإخ است

لية آ تم دراسة منظمات ا�جتمع ا�ح�� والمنظمات الدولية وتحليل دورها و و دارة محطات ال�خ.  إ

 عملها �� قطاع المياه.  

 المراجعة الأدبية  .1

 
ً
 ل�حاجة إ�� مراجعة شاملة للأدبيات، تبنينا منظور   إدرا�ا

ً
متعدد التخصصات. سنتناول �� مراجعتنا    ا

الاقتصادية، والبيئية، والسياسية لفهم    -دبية الدراسات المائية، وا�جيوسياسية، والاجتماعية  الأ 

 أك�� للمسألة المدروسة.  

 الاستبيان  .2

ل�حصول ع�� البيانات الضرور�ة    ،ومفتوحة  ،وشبھ مفتوحة  ،تم تصميم استبيان بأسئلة مغلقة

التحاليل المياه  ،لإجراء  لاستخدام  الراهن  الواقع  ع��  التعرف  تواجهھ    ، �غاية  ال�ي  والتحديات 

مدى  والإ  تحديد  أجل  من  كذلك  المتاحة.  ��  إ م�انيات  ا�ح��  ا�جتمع  المائية إم�انية  الموارد   ، دارة 

المياه لمستخدمي  جمعية  الإ   ،و�شكيل  ب�ن  وتحليل  المياه  تقاسم   �� المتبعة  والسلوكيات  جراءات 

 م�انيات المتاحة.  ن تواجھ المشروع والإ أ العقبات ال�ي يمكن  لتحديد  ،المستفيدين 
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 الملاحظة  .3

المباشرة   المباشرة وغ��  المراقبة الاستكشافية  الهدف من  تم استخدام الملاحظة ع�� نطاق واسع. 

تحديد الظروف الطبيعية والاجتماعية والاقتصادية ال�ي تؤثر ع�� إدارة المياه أثناء الن�اع وما �عد 

 الن�اع، وكذلك تحديد ا�جهات الفاعلة المعنية واحتياجا��ا واس��اتيجيا��ا. 

 الاستشعار عن بعد ونظام المعلومات الجغرافي  .4

ولإنتاج بيانات جديدة   ،استخدم الاستشعار عن �عد للتحقق من نتائج الم�ح والمراقبة شبھ المباشرة

المتأثرة  المرو�ة  البيانات. كما استخدم �وسيلة للتحقق فيما يتعلق بتطور المساحة  بمقاطع��ا مع 

 ، بما �� ذلك ف��ة الصراع.سور�ةبالسياسات الزراعية ا�ختلفة �� 

 
ُ
ل�ل    PCAتم إجراء  و . للتخفيف من تأث�� الغلاف ا�جوي،  M8) وLandsat TM   )5ستخدمت صور  ا

تصنيفها. قبل  عتمد  بلاطة 
ُ
ا نتائج    كذلك  ع��  ا�حصول  و�عد  للإشراف.  ا�خاضع  التصنيف 

مقارنة النتائج مع الإحصاءات الزراعية ع�� مستوى ا�حافظة (المستوى الإداري   تمتالتصنيف،  

من أجل إنتاج خر�طة استخدامات الأرا��ي. وهكذا أتاحت النتائج تقييم معدل الانخفاض   ،الثا�ي)

 . 2013و 2010�� المساحة المرو�ة ب�ن عامي 

استخدام    والتطور  تم  المياه  استخدام  تطور  لتحليل  البداية،   �� ا�جغرافية  المعلومات  نظم 

تحديد   تم  كذلك  ا�جائر.  للاستخدام  نتيجة  الهيدرولي�ي  التطور  عن  الناجم  الهيدروجيولو�� 

ثناء أودراسة مواقع الأضرار ال�ي �حقت بالبنية التحتية وآثارها الاجتماعية والاقتصادية والبيئية  

الصراع. أصبحت هذه المهمة ممكنة بفضل قدرة نظم المعلومات ا�جغرافية ع�� ر�ط البيانات من  

المسوحات الميدانية (القياسات الهيدرولوجية، وتحليلات ال��بة، وما إ�� ذلك)، وا�خطط وا�خرائط 

ر الصناعية،  قما المواضيعية (الري، وا�جيولوجيا، وما إ�� ذلك)، والمعلومات المستخرجة من صور الأ

البيانات الاجتماعية والاقتصادية وال�جلات الإحصائية، ودمجها �� نظام المعلومات ا�جغرافية  و 

   .لتحليلها
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تم استخدام نظم المعلومات ا�جغرافية �أداة لدعم القرار. وكجزء من هذا ال��نامج، تم استخدامھ  و 

من أجل    ،لأول مرة �أداة لتسهيل فهم الوضع المادي والاجتما�� والاقتصادي والسيا��ي والن�اعات

  ، والتعا�� المبكر  ،تحديد ا�حطات ال�ي يمكن ف��ا استخدام المياه �أداة لتعز�ز القدرة ع�� الصمود

 والتماسك الاجتما��. ،و�ناء السلام

 منطقة الدراسة   .5

تتوزع أراض��ا بحسب تقسيم مناطق  و   ،سور�ةتقع منطقة الدراسة �� الشمال والشمال الغر�ي ��  

و�� والثانية والثالثة (ش�ل رقم  ضمن ثلاث مناطق: المنطقة الزراعية الأ   سور�ةالاستقرار الزرا�� ��  

المطر�ة    ،)1 الهطولات  تتفاوت معدلات  ال��بة ف��اتتنوع  و حيث  �ع��  خصو�ة  ��ر    خلالها �ل.   من 

العديد من الينابيع (عيون البالعة وع�ن    ل��ا إسود والفرات وا�خابور؛ وتضم  العا��ي وعفر�ن والأ 

 الزرقاء ورأس الع�ن....).  
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 توزع الهطول المطري ع�� مناطق شمال وشمال غرب سور�ة ) يب�ن 1ش�ل رقم (
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 رصاد ا�جو�ة �� الشمال والشمال الغر�ي معدل الهطول المطري �� �عض محطات الأ ) يب�ن 2ش�ل رقم (

 سور�ة ،2001 – 1991حصائية الزراعية صلاح الزرا��، ا�جموعة الإ وزارة الزراعة والإ المصدر: 
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 سياق الصراع في سورية وتعريف بعض المصطلحات 

، ثم امتدت 2011اندلعت المظاهرات ضد النظام السوري �� مدين�ي دمشق ودرعا �� آذار/مارس  

  أحد �سرعة إ�� المناطق الر�فية ال�ي ش�لت ح�ى ذلك ا�ح�ن القاعدة الشعبية لهذا النظام. يرجع  

 النظام   ب�ن   التوازن   اختلال  الر�فية  المناطق   ��  للنظام  المناهضة  الانتفاضة  لانتشار   الأسباب   أهم 

السيا�ىي النظام  من  ا�جديد  ا�جيل  معھ  اصطح��ا  ال�ي  والفو�ىى  انت�ى  الذي  �سبب    القديم 

 .)10( ) 9( الزراعية منذ ��اية التسعينياتالتغي��ات ال�ي نفذها �� السياسة 

�� إ الموالية لھ    تأدى القمع العنيف الذي �عرضت لھ المظاهرات من قبل قوات النظام والميليشيا

 إتحول المظاهرات  
ً
للطبيعة    �� صراع مس�ح ب�ن القوات الموالية للنظام وا�جيش السوري ا�حر. ونظرا

 ؛)11(فرادهأل��ا معظم  إ، تدخل ا�جيش �� المناطق الر�فية ال�ي ينت�ي  لهذا ا�حراك الشع�ي الر�فية  

��   وانخفاض ال��ام الشباب با�خدمة العسكر�ة الإجبار�ة، مما �سبب  ،�� الفرارإمما دفع ا�جنود  

لھ والمؤ�دين  النظام  لقوات  سريع  اللبنا�ي،    .)12(  فشل  الله  تدخل حزب  الضعف،  هذا  أعقاب  و�� 

رسمي إيران،  من    بدعم 
ً
القص��  ا معركة   �� للنظام  الموالية  القوات  يونيو    – لصا�ح   �� حمص 

 إ�� صراع إقلي�ي بالو�الة، ثم �� عام      ،)13(2013
ً
 أولا

ً
إ�� حرب   2015وتحول الصراع السوري تدر�جيا

 عن تدخل التحالف ،  )14(  دولية ذات �عد شر�� غر�ي
ً
من خلال تدخل روسيا إ�� جانب النظام، فضلا

الديمقراطية. وتت�ون هذه الأخ��ة   سور�ة �� ا�حرب ضد داعش بالتعاون مع قوات    سور�ةالغر�ي ��  

)، ال�ي �عت��ها تركيا جماعة إرهابية، وأطلقت  PYG�ش�ل رئيس من مقات�� قوات حماية الشعب (

ضد داعش بالتعاون مع ا�جيش الوط�ي.    2016الأخ��ة ما �س�ى �عملية "درع الفرات" �� أغسطس  

 و�ان هدفها أيض 
ً
ل�حدود من شرق    ا الموازي  السيطرة ع�� الشر�ط  الشعب من  منع قوات حماية 

عفر�ن إ��  قوات    .)15(  الفرات  ضد  متتاليت�ن  عمليت�ن  تركيا  نفذت   ،
ً
الديمقراطية   سور�ةولاحقا

  من خلال ما �س�ى �عملية “غصن الز�تون” �� �انون الثا�ي/   ،بالتعاون مع ا�جيش الوط�ي السوري

 
(9)  La Maisonneuve (1998). cité par David, C., Schmitt, O., (2020). . 
(10)  Haj Asaad, A., Jaubert, R., (2014). Op. cit.  
(11) Pierret, T., (2014). La Syrie d’un soulèvement à l’autre : Exacerbation du confessionnalisme, déséquilibres socio-
économiques et ambiguïtés géopolitiques, in « M'hamed Oualdi, Delphine Pagès-El Karoui, Chantal Verdeil”, Les 
ondes de choc des révolutions arabes, ifpo, Beyrouth, pp. 221-234. 
(12) Pierret, T., (2014). Op. cit. 
(13) Duclos, M., (2017). Syrie : en finir avec une guerre sans fin, Institut Montaigne, Paris, France.  
(14) Ibid. 
(15) Ibid. 

https://www.i6doc.com/fr/author/?person_ID=19473
https://www.i6doc.com/fr/author/?person_ID=19474
https://www.i6doc.com/fr/author/?person_ID=19475
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بـ”نبع السلام”. من خلال العملية المعروفة    2019حلب، و�� حز�ران/يونيو    –، �� عفر�ن  2018يناير  

 . ا�حسكة –�� رأس الع�ن 

للمصا�ح   الم�ونة  العناصر  ب�ن  أولو�ة  ا�خصبة  والأرا��ي  المائية،  الموارد  احتلت  الصراع  هذا   ��

الفاعلة والمتصارعة. فقد استخدمت ا�جهات الفاعلة الصراع   الرئيسة ل�جهات  ا�جيواس��اتيجية 

وفق السور�ة  الأرا��ي  �شكيل   لإعادة 
ً
�ش�ل    ا الصراع.  �عد  ما  مرحلة   �� لاس��اتيجيا��ا 

عدة   �� تنفيذه  يتم  الذي  العسكري،  العمل  الملموس:  للعمل  وطر�قة  "ممارسة  ا�جيواس��اتيجية 

   .)16("مسارح ع�� نطاق جغرا�� ك�� ��دف ا�حصول ع�� مساحات أو موارد �عت�� حيو�ة

 الحرب والصراع  .1

 
ً
   "�عت�� ،   Moreau Defargesلـ وفقا

ً
صراعا    ا�حرب 

ً
غ��    مس�حا سياسية  أهداف  لد��م  أعداء  ب�ن 

   ،قابلة للتوفيق
ً
 ال��ام "التصعيد إ�� التطرف، وهذا �ع�ي  إم�انية  أو غ�� متوافقة وال�ي تحمل دائما

ً
  ا

أهداف سياسية لتحقيق  لھ  أن  .  )17" لا حدود  ا�حرب ��  "بأن    يحدد   Gaston Bouthoul�� ح�ن 

منظمة مجموعات  ب�ن  ودموي  مس�ح  و )18(  "صراع  للكلاسك�ن،  .  ا�حرب  ف�النسية  "بأن  يؤكدون 

يمكن أن ي�ونوا ح�ومي�ن    ،تنطوي ع�� أعمال عنف يقودها و�نظمها ممثلون سياسيون وعسكر�ون 

وطني�ن فوق  أو  وطني�ن  دون  عليھ    ،أو  جميعهم  يتغذى  الذي  المش��ك  القاسم  الدوافع وهو  مع 

أن  )19(  "العدائية كما  المس�حة .  الن�اعات  عن  بل  ا�حرب  عن  يتحدث  “لا  المعاصر  الدو��  القانون 

إ�� ز�ادة "أن    وآخرون  Badie  و�ذكر،  )20( "الدولية وغ�� الدولية حداثة الصراعات المعاصرة ترجع 

المعطاة  الأك��  الأهمية  و���  تجا�سها،  عدم  و���  الدولة،  نظام  عن  الفاعلة  ا�جماعات  استقلالية 

 من الممتل�ات المادية، وفوق �ل هذا، التأث�� الم��ايد للن�عة العابرة ل�حدود الوطنية"
ً
 .)21( للقيم بدلا

 
(16) Some, J., (2014), Qu’est-ce que la géostratégie ? in Les yeux du monde, Qu'est-ce que la géostratégie ? - Les 
Yeux du Monde (les-yeux-du-monde.fr). 
(17) Moreau Defarges, P., (1990). La politique internationale, Paris, Hachette. 
(18) Gaston Bouthoul cité par David, C., Schmitt, O., (2020). 
(19) David, C., Schmitt, O., (2020). La guerre et la paix: Approches et enjeux de la sécurité et de la stratégie. Paris: 
Pre (1990)sses de Sciences Po. 
(20) Fleck, (2013).  cité par David, C., Schmitt, O., (2020). La guerre et la paix: Approches et enjeux de la sécurité et 
de la stratégie. Paris: Pre (1990) sses de Sciences Po. 
(21) Badie, B., Smouts, M. – C., (1999). Le retournement du monde. Sociologie de la scène internationale, Paris, 
Presses de Sciences Po /Dalloz, 3e ed.  

https://les-yeux-du-monde.fr/ressources/19107-quest-ce-la-geostrategie/
https://les-yeux-du-monde.fr/ressources/19107-quest-ce-la-geostrategie/
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) تجاور  continuumالتنمية: تعاقب (   – نسانية الطارئة  المساعدات الإ  .2
 )contiguum ( 

أفاد   كما   ،
ً
مع )22(وآخرون  Dixonتقليديا التعامل   �� الدو��  الإ�سا�ي  ا�جتمع  ممارسة  �انت   ،

، �ستند إ�� التسلسل الزم�ي لإجراءات الطوارئ  (Contunm)المساعدة باعتبارها سلسلة متعاقبة  

الس�ان    - والتعا��   لمساعدة  الطارئة  الإ�سانية  المساعدات  تقدم  �انت  والتنمية.  التأهيل  إعادة 

المتضرر�ن. إذ يتبع المساعدات إعادة الإعمار والتأهيل ومن ثم استئناف برامج التنمية. لكن لم �عد 

ا  �� سياقات 
ً
الطو�لة الأمد، إذ لا بد من مشاريع تنمو�ة هذا الأسلوب مناسبا لأزمات والصراعات 

لتجنب ا��يار قيم ا�جتمع الإنتاجية. إذ تتطلب سياقات الأزمات والصراعات الطو�لة الأمد العمل  

(التجاور   الوقت نفسھ والم�ان   ��contiguum  الطوارئ والتنمية من أجل ب�ن تواجد مساعدات   (

أ ع��  حالات الاستجابة   �� خاص  �ش�ل  مرهق  أمر  وهو  المتضرر،  البلد  لاحتياجات  وجھ  فضل 

، كما هو ا�حال �� سور�ة. و�ع�ي بمفهوم "التجاور  
ً
" التدخل  contiguumالطوارئ المعقدة سياسيا

أزمة   الناتجة عن  المتنوعة  المناسبة للاحتياجات  إ�� توف�� الاستجابات  الذي ��دف  الأوجھ  متعدد 

 .)23(متعددة العوامل

 إعادة الإعمار   -ما بعد الصراع   .3

يتم إثارة إعادة الإعمار ُ�عيد انطلاق ا�حرب، وذلك �سبب الأضرار ا�جسيمة ال�ي �سب��ا، وهذا ما  

ثناء الصراع �� سور�ة، فقد �عرضت البنية التحتية إ�� دمار هائل نتيجة الأعمال العسكر�ة أحدث 

المتحدة  الأمم  و�جنة  الدو��  البنك  وضع  فقد  رئيس.  �ش�ل  وحلفاؤه  النظام  قوات  نفذ��ا  ال�ي 

) برامج إعادة الإعمار ال�ي "�ش�� إ�� حالات ما �عد ECSWAالاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (

الصراع المرتبطة بالسلام، مع فكرة إعادة الإعمار ل�جميع، مع الإشارة �ش�ل خاص إ�� خطة مارشال  

الثا1947لعام   العالمية  ا�حرب   �� والمهزوم�ن  المنتصر�ن  من  ل�ل  ا�خصصة  أورو�ا ،   �� نية 

 
(22) Dixon S.J., Moreno, E.R. Sadozai, A. & Asaad, H.A., (2016), Localisation of Humanitarian Response in the 
Syrian Crisis in Syrie : entre fragmentation et résilience, Confluences Méditerranée n° 99. 
(23) Yann, N., (2018). Le Nexus Humanitaire – Développement Dépasser le modèle traditionnel de l’aide humanitaire 
pour mieux répondre aux crises, Université Jean Moulin – Lyon III, Lyon France. 97.  
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. لكن استمرار الصراع أفقد هذه ال��امج أهمي��ا، لأن تنفيذ إعادة الإعمار �� مرحلة ما  )24(الغر�ية"

�عد الصراع تتطلب ع�� التوا�� "اتفاقيات وقف إطلاق النار، وخطة السلام والمساعدات الطارئة،  

نتخابات و�رامج نزع السلاح والتسر�ح و�عادة إدماج المقاتل�ن السابق�ن، وعودة اللاجئ�ن، و�جراء الا 

الإعمار" الواقع تواجھ مرحلة  )  25( تحت رقابة دولية ومساعدات لإعادة   �� لم يحدث.  ،إلا أن ذلك 

إعادة الإعمار مسألة ت�ج�� الس�ان وحق العودة. فقد تتحول مرحلة إعادة التأهيل �� غياب الس�ان  

�� بحثھ حول إعادة الإعمار ��  Clerc عن أراض��م ومنازلهم إ�� إعادة خ�خصة الأرا�ىي. فقدأظهر

بأن   النظام  عل��ا  �سيطر  ال�ي  ا�حضر�ة  المناطق   �� العشوائية  للأحياء  القائم  الصراع  سياق 

اس��اتيجية النظام ال�ي "تقوم ع�� استخدام إعادة الإعمار لتعز�ز سلطتھ و��ميش معارضيھ تتج�� 

لإ�عادهم، عن طر�ق الاستيلاء ع�� �� المدن، من خلال استخدام القانون والسياسات العمرانية  

أراض��م وعقارا��م. بمع�ى آخر، رغبة السلطات �� عدم السماح �جميع الس�ان بالبقاء أو العودة 

 .)26(  إ�� منازلهم. حيث إن إعادة الإعمار لا ��م جميع س�ان ما قبل ا�حرب"

 المياه في استراتيجية التنمية والحرب  .4

الاحتياجات  لمواكبة  المياه  إمدادات  ز�ادة  لاس��اتيجية  استجابة  المائية  المنشآت  إ�شاء  �ش�ل 

الم��ايدة و )27(   القطاعية  وشبھ  .  القاحلة  المناطق   �� للتنمية   
ً
مقيدا  

ً
عاملا قلةالمياه  أو  فقد  يعت�� 

. فقد تم تكثيف الأعمال �� القرن العشر�ن ��دف ز�ادة المساحة المرو�ة والإنتاج الزرا��، )28(القاحلة

 
(24) Clerc V. , (2021 ). Reconstruction en contexte de conflit : la politique urbaine de reconstruction à Damas au prisme 
du traitement de la ville informelle, journée d’étude, « les villes dans le monde arabe », Paris France. 
(25) Nouveau partenariat pour le développement de l'Afrique (NEPAD), (2005). Cadre politique de reconstruction 
post-conflit en Afrique, 41 p. 
(26) Clerc V. , (2021). 
(27) Romagny, B.,, Palluault, S., Ben Ouezdou, H., (2006). L'eau au cœur des stratégies de développement durable, 
in : Entre désertification et développement : la Jeffara tunisienne (ed. Genin, D.), IRD, El Menzah, Tunisia. 
(28) Jaubert, R., and Geyer, B., (Eds). (2006). Les marges arides du Croissant fertile. Peuplements, exploitation et 
contrôle des ressources en Syrie du Nord. Lyon, France : Travaux de la Maison de l’Orient. 
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الزراعية والصناعات  الصناعة  قطا��  الكهر�اء  ،)30)(29( وتطو�ر  مستوى    ،)32)(31(و�نتاج  وتحس�ن 

   .)33( معيشة المزارع�ن

أنھ لم     ،)34(وزملاؤه  Wolfفيما يتعلق باستخدام المياه أثناء الصراع، فقد أظهر العمل الذي قام بھ  

لــ   بالنسبة  �� مركز الصراع.  المياه  ا�حرب، تصبح  تبدأ  ما أن  المياه؛ لكن   Leيتم إعلان حرب ع�� 

Pautremat )35( العسكر�ة، وخاصة استخدام  �� الاس��اتيجية 
ً
 مدمجا

ً
المياه دائما ، �ان استخدام 

 �� ا�حال  �ان  كما  ا�خصم  تقدم  من  ل�حد  خاص  �ش�ل  التكتيك  هذا  استخدام  تم  الفيضانات. 

. وهكذا، ي�جأ  )37)(36(  1678  –  1672وا�حرب الهولندية ��    1938ا�حرب الصينية اليابانية �� عام  

 إ�� «تجفيف المنا�ع والآبار لإضعاف المقاومة ا�حتملة لقوة محاصرة أو هار�ة �� بيئة  
ً
العدو أيضا

. كما تم )38(  )” 1989-1979طبيعية؛ مثل عمل السوفييت �� أفغا�ستان ضد مقاومة ا�جاهدين (

خلال   الأ��ار  ع��  الطاقة  محطات  مثل  الصراع  خلال  المائية  للمنشآت  التحتية  الب�ى  اس��داف 

الاس��اتي�� الثانية من خلال القصف  العالمية  أثناء قصف )39(ا�حرب  السدود  تم اس��داف  . كما 

ال�ور�ة عام   أثناء ا�حرب  . فقد  )41)(40(1973-1957وحرب فيتنام    1953القوات ا�جو�ة الأمر�كية 

%  80�� �ور�ا، وال�ي �انت �سهم بنسبة   و�وونجا و�وسونج  دمرت التفج��ات سدود الري �� �شاسان

إ��   1973-1957من المياه اللازمة لزراعة الأرز. وأدى قصف السدود �� فيتنام الشمالية خلال صراع  

تبقى �سبة الأحداث  لكن  .  )42تدهور ا�حاصيل وا�جاعة ال�ي "أسفرت عن أك�� من مليو�ي �حية"

 
(29) Ababsa, M. , (2013). Crise agraire, crise foncière et sècheresse en Syrie (2000- 2011), Maghreb - Machrek 
1(215):101-22  
(30) Métral, F., (1984). « Land tenure and irrigation project in Syria: 1948-1982”. In Khalidi, T. (Eds), Land tenure 
and social transformation in the Middle East, pp. 465-481. Beirut: American University of Beirut. 
(31) Métral, F. (1984), Op. cit. 
(32) Yuksel, I., (2006). Southeastern Anatolia Project (GAP) for Irrigation and Hydroelectric Power in Turkey. Energy 
Exploration & Exploitation, 24(4):361-370.   
(33) Yazidi (2005). cité par Romagny, B., Palluault, S., Ben Ouezdou, H., (2006.) L'eau au cœur des stratégies de 
développement durable, in : Entre désertification et développement : la Jeffara tunisienne (ed. Genin, D.), IRD, El 
Menzah, Tunisia.  
(34) Wolf, A. T., Yoffe, S., & Giordano, M., (2003). International water: Identifying basins at risk. Water Policy, 5(1), 
29–60. 
(35) Le Pautremat, P., (2007). Eau et stratégie militaire. Revue internationale et stratégique, 66, 119-130.  
(36) Le Pautremat, P., (2007)  
(37) King, M.D., (2015). ‘The Weaponization of Water in Syria and Iraq’. The Washington Quarterly 38 (4): 153–69. 
(38) Le Pautremat, P., (2007) , Op. cit. 
(39) Ibid.  
(40) Ibid. 
(41) King, M. D. (201)5. Op. cit. 
(42) Le Pautremat, P., (2007). Op. cit. 



 المياه ودورها �� �عز�ز التعا�� المبكر �� سور�ة

-43- 

% مقارنة بتلك ال�ي �سود ف��ا التعاون  28ال�ي تتم�� بالن�اع حول الموارد المائية محدودة، إذ لا تتجاوز  

 . )43( %67ب�ن مستخدمي المياه البالغة 

 إعادة تأهيل المنشآت المائية   .5

أساسية أولو�ة  المياه  قطاع  بناء  إعادة  �ش�ل  الصراع،  �عد  ما  ف��ة  لتلبية    ،��  ضرور�ة  المياه  لأن 

الاحتياجات الإ�سانية الأساسية، وا�حفاظ ع�� ال�حة العامة، وكذلك لاستئناف جميع الأ�شطة  

 الإنتاجية  
ً
بالإضافة إ�� ذلك، يمكن أن يمنح الأمل للس�ان، و�قلل دعم التمرد، ويعزز  . )44(اقتصاديا

 . )45(بناء السلام

و��� جانب العملية الفنية لإعادة تأهيل البنية التحتية لإمدادات المياه، فإن �عز�ز قدرة ا�جتمعات 

�عد   ما  بيئات   �� السلام  توطيد   �� �ساهم  أن  "يمكن  المائية  للموارد  المت�املة  الإدارة  ع��  ا�حلية 

. مما �عطي أولو�ة لمساهمة  )46(  الصراع من خلال استعادة التعاون ع�� جميع مستو�ات ا�جتمع"

�انت المشاريع ا�جتمعية ال�ي تمت    المنشآت المائية، فقد  عمارإا�جتمعات ا�حلية �� عملية إعادة  

لتماسك الاجتما��، وهو أمر مهم �ش�ل خاص �� مجتمعات ما  ل دراس��ا �� مونروفيا و�ابول مفيدة

الصراع فرص   .)47(   �عد  من  يز�د  المياه  موارد  إدارة  ع��  ا�حلية  ا�جتمعات  قدرة  تطو�ر  أن  كما 

  . )48( استدامة المشروع

  

 
(43) Wolf, A. T., Yoffe, S., & Giordano, M., (2003). 
(44) Weinthal, E., Troell, J., et Nakayama, M., (2011). Water and post-conflict peacebuilding: introduction, Water 
International, 36:2, 143-153, 
(45) Pinera, J.-F., et Reed, R. , (2011). Restoring services, rebuilding peace: urban water in post-conflict Kabul and 
Monrovia, Water International, 36:2, 222-231. 
(46) Burt, M., Keiru, B - J., (2011). Strengthening post-conflict peacebuilding through community water-resource 
management: case studies from Democratic Republic of Congo, Afghanistan and Liberia, Water International, 36:2, 
232-241. 
(47) Pinera, J.-F. et Reed, R. (2011). Op. cit. 
(48) Burt, M., Keiru, B - J., (2011). Op. cit. 
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نتاج الزراعي في المناطق الشمالية  استثمار الموارد المائية وتطور الإ 
   والشمالية الغربية 

من   للتحول  ا�ح�ومي  والدعم  الاستثمار  اس��اتيجية  ساهم  المرو�ة ضمن  للزراعة  البعلية  الزراعة 

الذا�ي  تالاك  الغذائي  ��  ��  إفاء  المرو�ة  المساحات  المياه  سور�ةارتفاع  المياه   من  ومن  ا�جوفية 

 . )49(ع�� التوا�� % 196و %235بنسبة  2006و 1990�� الف��ة ما ب�ن  ، السطحية

  �� ا�ح�ومية  والشالمائية    المواردتمثلت الاستثمارات  الشمالية  المناطق  الغر�ية  م��  من خلال  الية 

�شاء شبكة ري عامة ف��ا. و�ناء خزان  �و  ، تجفيف سهل الروج �� بداية الستينيات من القرن الما��ي

 
ً
لاحقا عام    ،البالعة  فيھ  ،2001��  الري  شبكة  تحديث  المضغوطإوتحو�لها    ، ضمن  الري  لري    ،�� 

 هكتار   10400
ً
�شاء سد ميدان�ي ع�� إكما تم    .)50( الفراتع�� ��ر    �شاء سد �شر�ن إ. كذلك فقد تم  ا

. كذلك هناك  2004�� عام    هكتار  24900�شاء شبكة ري عفر�ن بمساحة  إ��  إ  بالإضافة  ،��ر عفر�ن

،  وسد كفر روح�نن هما سد راجو  ا ن ترشيحيا هكتار. و�تواجد سد  300سد الدويسات الذي يروي  

كما شهدت المنطقة �� ��اية ثمانينات القرن الما��ي استثمارات ). 2و  1كما يب�ن �ل من جدول رقم (

تم حفر   ا�جوفية. فقد  المياه  استخدام  من خلال  مرو�ة  زراعة  ا��  البعلية  الزراعة  لتحو�ل  فردية 

 الواقعة ضمن محافظة ا�حسكة بالقرب من   . ففي منطقة رأس الع�نبكثافة لهذه الغاية بار الآ 

  �سبة ووصلت  ا�جانب السوري،  ��    .  بار ع�� طر�� ا�حدودعدد الآ   ارتفع  ا�حدود ال��كية السور�ة،

المساحة    ؛ مما أدى ا�� ز�ادة2006–1984% �� الف��ة الممتدة ب�ن  1030ارتفاع عدد الأبار المستثمرة  

هذه الاستثمارات �� التحول  .  )52)(51(هكتار  44550��  إ  يهكتار مرو   2400من  نفسها،  المزروعة للف��ة  

 
 ، دمشق.2001 – 1991وزارة الزراعة والإصلاح الزرا��، ا�جموعة الإحصائية الزراعية السنو�ة،  )49(
ع  انت هذه المناطق ال�ي تطورت �� النصف الثا�ي من القرن الما��ي من الإنجازات الرائدة �� مجال التنمية الزراعية. إلا أن الآراء تتناز �  )50(

لب حول النتائج من هذه الأعمال. إذ يرى �عض الباحث�ن أ��ا ساهمت �� ز�ادة المساحة المرو�ة. �� ح�ن يرى آخرون أن البعد السيا�ىي �ان �غ

�� �عض هذه القرارات كما هو ا�حال �� نقاش سد �شر�ن. إذ يرى �عض المهتم�ن بأن تخز�ن مياه السد أدى إ�� غمر أرا�ىي زور الفرات ع

 ا�خصبة الممتدة من جرابلس إ�� جسم السد وع�� طر�� ال��ر �غاية نقل المياه إ�� سهول حلب ا�جنو�ية ذات الأرا�ىي الفق��ة. 
معن دانيال. أزمة الموارد المائية �� المنطقة الشرقية من ا�جمهور�ة العر�ية السور�ة، ورقة مقدمة لندوة   ،جورج مل�ي وداود  ،صومي )51(

 .  16، ص 2010يناير/�انون الثا�ي  19الثلاثاء الاقتصادي، جمعية العلوم الاقتصادية، دمشق، 
المرو�ة من المياه ا�جوفية المستخرجة من منطقة التأث�� المباشر �ش�ل كب��، وكذلك الوضع �� الطرف ال���ي، فقد ازدادت المساحات    )52(

 المياه ا�جوفية. فانتشرت الزراعات المرو�ة ع�� مساحات شاسعة معتمدة ع�� تقنية الري ا�حوري من
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   ، �� الزراعة المرو�ة �� المناطق الشمالية والشمالية الغر�يةإمن الزراعة البعلية  
ً
   ال�ي تضم جزءا

ً
  مهما

و�التا��   ،ساهمت �� التوسع �� المساحة المزروعة والمساحة المرو�ة  ،سور�ةا��ي الزراعية ��  لأر من ا

...)   �تم زراعة . و نتاجز�ادة الإ  الفاصولياء،  الفول،  القمح والشع�� والبقوليات (العدس، ا�حمص، 

العطر�ة   السوداء  –والنباتات  حبة  (الكمون،  زراعة  ...)الطبية  يتم  كما  بأنواعها.  وا�خضروات   ،

والكرز...أ والت�ن  والعنب  وا�خوخ  والمشمش  والرمان  الز�تون  الاستثمار    ؛�جار  هذا  أن  أدى  إلا 

� المنطقة الشمالية، من أهمها ينابيع لانخفاض مستوى المياه ا�جوفية، وجفاف العديد من الينابيع �

 . رأس الع�ن و�نابيع عري 

 ) يب�ن السدود المتواجدة �� مناطق الدراسة 1جدول رقم ( 

)المصدر
ً
 : وزارة الموارد المائية �� سور�ة (وزارة الري سابقا

 

 ) يب�ن شب�ات الري المتواجدة �� مناطق الدراسة2جدول رقم ( 

 المصدر: وزارة الموارد المائية (وزارة الري سابق         
ً
 ) ا

  

 الهدف  اسم السد 
 المساحة المرو�ة 

 (هكتار) 
 بدء ا�خدمة عام 

 ا�حد الأعظ�ي للتخز�ن 

 )3(مليون م

 1900 1999  ري وشرب  �شر�ن سد 

 190 2004 24900 ري وشرب  عفر�ن 

 20 1995 3000 ري  قسطون 

 14.5 2007  ترشي��  -تخز��ي  الساجور (ليلوى) 

 15 1981  ترشي��  راجو

 3.6 1995 300 ري  الدويسات 

 14.5 2001 10400 ري  خزان البالعة (الروج) 

 2.25 1991  ترشي��  كفر روح�ن 

   200 يتم ال�خ من ��ر العا��ي  غزالة محطة �خ 

 ا�حاصيل الرئيسة )هكتار(المساحة  شب�ات الري 

 وخضار قمح، قطن، شوندر سكري، سمسم، بطاطا  10500 سهل الروج 

 مشمش، رمان، خضار، قمح 24900 عفر�ن 

 مشمش، خوخ 250 غزالة

 قمح، قطن، شوندر سكري  300 الدويسات 

 قمح، قطن 300 برج عبداللو 
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 في سورية   المياه: أداة رافعة للتعافي المبكر 

 التعافي المبكر    .1

خطط   )ECSWA�ل من البنك الدو�� و�جنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (  أهيَّ 

مستندين ع�� اف��اض أن ف��ة الصراع ست�ون قص��ة ،  )53(  2012� عام  �  سور�ةإعادة الإعمار ��  

أعمال  استمر، كما استمر الدمار معھ، و   الصراعإلا أن   .)54(2013وال�ي قد تطول ح�ى ��اية   ،المدى

حجمها وتحديد  الأضرار  الإ   ، حصر  إعادة  خطط  مع عمار  وتحديث  ا�جديدة.  المعطيات  ع��  بناء 

ال�ي تجعل أي محاولة  المفتاحية ال�ي �انت غائبة و العديد من الأمور  استمرار�ة ا�حرب بدأت تظهر  

للتخطيط لإعادة الإعمار صعبة، إن لم تكن غ�� مؤكدة للغاية. وهذا يتعلق �ش�ل خاص بمسألة  

�عد  البلاد  ش�ل  تحدد  ال�ي  ا�حاسمة  الأسئلة  أحد  الس�ان  هؤلاء  مص��  إن  النازح�ن.  الس�ان 

أماك��م الأصلية وم�ى؟ الصراع. كم عدد المنفي�ن الذين سي�ونون قادر�ن أو راغب�ن �� العودة إ��  

�� الوقت  هذه الأسئلة دون إجابة  وتبقى  هل سيسمح للس�ان المطرودين بالعودة إ�� ديارهم أم لا؟  

 .)55( ا�حاضر

 
ً
يُظهر مشهدا الذي �ان  الوضع     �� هذا 

ً
الت  معقدا إعادة   �� المناطق ذات أللبدء  هيل، هناك �عض 

دون رفض   ، حيث ي�ون طلب الس�ان ف��ا إعادة تأهيل البنية التحتية الأساسية ، الاستقرار النس�ي

ك��  ولكن التحدي الأ  ،للبقاء ع�� قيد ا�حياةضرور�ة    ال�ي �عدو المساعدات الطارئة ال�ي يتم تقديمها  

و  المعيشية  الظروف  تحس�ن   �� يتمثل  الطو�لة  الصراعات  ا��  تبعية  للمساعدات   لس�انفك 

 الإ
ً
 .)56( �سانية الطارئة تدر�جيا

 
و�� الواقع، تناولت هذه ا�خطة توجهات وأولو�ات ا�خطة ا�خمسية العاشرة، وال�ي �ان أحد أهدافها تحس�ن إنتاجية الزراعة المرو�ة.   )53( 

و�عاملت خطة الإس�وا مع الصراع ع�� أنھ انقطاع �حظي لا �شكك �� توجهات السياسة الاقتصادية للبلاد، رغم أن الأخ��ة ساهمت �� 

 ة. الانتفاضة الشعبي
 من أجل أن ي�ون هناك خطة إعادة إعمار متماسكة، يُبدأ �� تنفيذها بمجرد ان��اء الأعمال العسكر�ة، وذلك ) 54(

ً
تم تحض�� ا�خطط مبكرا

 لتجنب النكسات ال�ي أصابت خطة إعادة الإعمار ال�ي ينفذها البنك الدو�� �� أفغا�ستان. 
(55) Haj Asaad, A., Saadé-Sbeih, M., Jaubert, R., (2019). Op. cit. 
(56) Haj Asaad, A., (2022). Bassin de l’Oronte: L’eau dans la stratégie du développement, du conflit et de  la 
reconstruction. Lausanne : Université de Lausanne (Dissertation thesis), 
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 سور�ةإن إطالة أمد الصراع وغياب المنظور فيما يتعلق با�حل السيا��ي دفعا المنظمات الناشطة ��  

إ�� دمج فكرة   ا�جاورة  المبكروالدول  ، أصبحت  2014�� مشاريعهم، فمنذ عام    الصمود والتعا�� 

 ب�ن برامج مساعدة اللاجئ�ن والمنظمات والتعا�� المبكر  القدرة ع�� الصمود  
ً
 مش���ا

ً
 موضوعا

ً
تدر�جيا

. و�شمل هذه ال��امج برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وهذا الأخ�� يجعل من  سور�ةالتنمو�ة العاملة ��  

الموضوع الرئيس لإطارها الاس��اتي�� والتعاون مع و�الات الأمم المتحدة. �سهم برنامج الأمم    الصمود

�� "ال��نامج الإقلي�ي للاجئ�ن و�عز�ز القدرة  المتحدة الإنمائي مع المفوضية العليا لشؤون اللاجئ�ن  

بما ��   ،وقد قام بتطو�ر العديد من الوثائق ال��نامجية حول القدرة ع�� الصمود  ،)57(  ع�� الصمود"

 .)59)(58( ذلك و�الات أخرى مثل منظمة الأغذية والزراعة فيما يتعلق بالزراعة

إن قدرة الس�ان ع�� التغلب ع�� الأزمة �� حالة الصراع وا�حكم الذا�ي، كما هو ا�حال إ�� حد كب��  

 عن القدرات التنظيمية للس�ان. سور�ة��  
ً
  ، �عتمد ع�� الظروف المعيشية، بما يتجاوز البقاء، فضلا

البقاءإ و�تطلب ذلك صياغة مشاريع   أجل  أغاثة طارئة من   ي ، 
ً
المبكرإطلاق    ضا التعا��    –   مشاريع 

فكرة  و�ظهر التحليل بأن  . و�شمل هذه، من ب�ن أمور أخرى، إعادة تأهيل البنية التحتية.  إنمائية

. و�ش�ل عام، سور�ة�� ال�ي تتوافق مع الوضع ��  ) المشاريع الإغاثية والتنمو�ة  contigum(  تجاور 

اختلاف والتنمية  الطارئة  الاستجابة  ب�ن  العلاقة   تواجھ 
ً
 عميق  ا

ً
عمل    ا وأساليب  الثقافات  ب�ن 

، تنعكس العلاقة ب�ن الاستجابة الطارئة والتنمية �� سور�ةو��  .  )60(   المنظمات الإ�سانية والتنمو�ة

  �� العاملة  التنمو�ة  المنظمات  تبنت  لقد  النوا��.  المساعدات   سور�ة �عض  اس��اتيجيات  بالفعل 

الثنائية بتوزيع  الو�الات  القطاع الزرا��، تقوم منظمة الأغذية والزراعة والعديد من  الطارئة. و�� 

، و�� وقت ما، مجموعات الأدوات اليدو�ة. وقد قارن المستفيدون �� محافظة إدلب  سمدةلأ او البذور  

هذه الأخ��ة بتوزيع الصابون ونصائح النظافة ال�ي تقدمها برامج المياه والصرف الص�� والنظافة 

 
(57) 3RP (Regional Refugee and Resilience Plan), 2017, Regional Refugee and Resilience Plan in Response to the 
Syrian Crisis, 2016 Annual report. 
(58) UNDP, 2013, Resilience-based Development Response to the Syria Crisis, United Nations Development 
Programme, New York.  
(59) UN in Syria, 2016, United Nations and Partners in Syria 2011-2016, Humanitarian response and building 
resilience in Syria.  
(60) Smillie, I., (2001). Patronage or Partnership: Local Capacity Building in Humanitarian Crises. Kumarian Press, 
IDRC. Ottawa. 
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، إلا أن فعاليتھ تقل �� غياب  ضروري   ال�حية للنازح�ن. ومن المؤكد أن توف�� البذور والمدخلات أمر 

 . )61( الري 

من خلال إعادة تأهيل المناطق المرو�ة   عد مشاريع التعا�� المبكر �ومن ب�ن جميع مجالات التدخل،  

 عنصر 
ً
 اس��اتيجي   ا

ً
�� القدرة ع�� الصمود. و��� جانب إنتاج الغذاء، فهو �سهم �� ا�حفاظ ع�� المزارع    ا

و�عز�ز قدرات الإدارة ع�� المستوى ا�ح��. ولا يمكن إعادة تأهيل المناطق المرو�ة إلا �� المناطق ذات 

 الاستقرار النس�ي، ولكن لم يتم بذل سوى القليل جد
ً
 �� هذا الاتجاه.  ا

 سهل الروج: أداة للتعافي المبكر في فترة الصراع وبعده  .2

قر�ة. و�انت المنطقة عبارة    65) و�ضم  3دلب (الش�ل  إيقع سهل الروج إ�� الغرب الشما�� من مدينة  

ولا �ستخدم سوى جزء صغ�� م��ا لإنتاج ا�حاصيل �عد انحسار المياه �� الصيف.    ،عن مستنقع

ل��و�د   للري  شبكة  و��شاء  المستنقع  تجفيف  تم  الما��ي،  القرن  ستينيات  من    5000و��  هكتار 

   17الأرا��ي المرو�ة. �عد جفاف ينابيع عري ال�ي �انت �غذي الشبكة تم حفر  
ً
هكتار.    2700لري    ب��ا

ع�ن   نبع  مياه  بالاعتماد ع��  المضغوط  الري  أنظمة  إ�شاء  تم  والعشر�ن  ا�حادي  القرن  بداية  و�� 

%) 25(  القطن %) و 60هكتار لإنتاج القمح (  10.500) لري  3م 14.5الزرقاء ا�خزنة �� خزان البالعة ( 

) السكري 10والفول  والشوندر  رئيس 5(  %)  المزروعة �ش�ل  المساحة  تتجاوز  لم  الصيف  و��   .(%

تقوم ال�ي    % من ا�خطط لھ. �ان المشروع يدار من قبل المؤسسات ا�ح�ومية50بمحاصيل ا�خضار  

  كما تقوم بتحصيل رسوم الري.    ،وتحدد ا�حاصيل المسموح زراع��ا ، بوضع خطة توزيع المياه

 
(61) Haj Asaad, A., Saadé-Sbeih, M., Jaubert, R., (2019). Op. cit. 
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 ) يب�ن موقع سهل الروج 3ش�ل رقم (

وخاصة تلك الواقعة �� حوض   ،سور�ة�� ف��ة الصراع، تأثرت �شدة معظم شب�ات الري العامة ��  

من    ،العا��ي أك��  توفر  �انت  وال�ي  ضراوة،  المعارك  أك��  شهد  الإ 15الذي  من   % �� الزرا��  نتاج 

التسور�ة ذلك  نجم  المباشر  أ،  القصف  �سبب  المباشرأث��  غ��  أدى    ،و  وانقطاع  إمما  تدم��ها   ��

 إمدادات المياه �لي
ً
 أو جزئي  ا

ً
 .  )62(  را��ي المرو�ةعن الأ   ا

ً
شبكة سهل الروج، فقد   �ان من أك��ها تأثرا

أدى ذلك لتحول  و جزا��ا.  أهمال وسرقت �عض  انقطعت الكهر�اء عن محطات ال�خ و�عرضت للإ 

 إرا��ي سهل الروج بال�امل  أ
ً
هكتار من الأرا��ي    10000حوا��    �� الزراعة البعلية. ويستخدم حاليا

 المرو�ة سابق
ً
البع��.    ا القمح والشع��   و لإنتاج 

ً
المرو�ة صيفا المساحة  يب�ن    % 98  ـب  �قدر تراجع  كما 

 .  )4رقم (ش�ل  

 
(62) Haj Asaad, A. and Jaubert, R., (2014). Op. cit. 
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 يتراجع الزراعة المرو�ة ص) يب�ن 4ش�ل رقم (
ً
 �� شبكة ري سهل الروج  فا

Source: Haj Asaad, A., et al. (2015) 
 

�عنوانأظهرت    Strengthening Civil society organization and improving water"  :دراسة 

access in Nord western Syria63("تمك�ن ا�جتمع المد�ي السوري"  " ال�ي أجر�ت ضمن برنامج( �� ، 

إ  2015  –  2012الف��ة   تم  إذ  م�انية بدء مشاريع التعا�� المبكر �� �عض شب�ات الري العامة.  عن 

بناءً  الشب�ات     اختبار 
ً
عسكر�ا الموقع  جيواس��اتيجية  العوامل:  من  مصفوفة  الموقع أ،  ع��  همية 

؛ ش�ل رقم  3را��ي للت�ج�� التعسفي (جدول رقم  بالنسبة لأ�حاب المصا�ح، مدى �عرض مال�ي الأ 

فقد انقطع الري �ش�ل �امل عنھ منذ عام ). و�ناء ع�� ذلك تم اختيار إعادة تأهيل سهل الروج.   5

�عد تدم�� منشآت ال�خ وجزء من شب�ات الري. كما أن قرى سهل الروج لم تتعرض للن�وح    2012

بمع�ى   للس�ان.  هناك  آالقسري  ي�ون  لن  أنھ  الأ إخر،  أن  عادة تخصيص  كما  مالك��ا.  لغ��  را��ي 

ضافة لذلك، فإن سهل الروج  دارة شبكة الري العامة. بالإ إا�جتمع المد�ي وا�ح�� يملك القدرة ع�� 

 سبب �� تدم��ه.  ت�� ساحة عسكر�ة تإنھ لن يتحول  إأي  ،جيواس��اتيجية عسكر�ة هميةأ لا يمثل 

 
(63) Haj Asaad, A., et al, (2015). Op. cit. 
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 2015 – 2012م�انيات لتأهيل شب�ات الري العامة التحديات والإ ) يب�ن 3جدول رقم ( 

Source: Haj Asaad, A., et al. (2015) 

ف��اير    �� التأهيل  إعادة  مشروع  من  الأو��  المرحلة  مساحة    ،2017بدأت  �غطي    ،هكتار  700ال�ي 

إبطال مفعول    �شمل  ،عمال المدنيةمجموعة من الأ   و�تضمن هذا المشروع.  )64(  2018وانت�ى �� ابر�ل  

المتضررة،  القنوات  من  أجزاء  و�صلاح  العنقودية،  القنابل  عن  الناجمة  المنفجرة  غ��  الذخائر 

مولدين. وتركيب  الم�خات،  استبدال  أو     و�صلاح 
ً
عنصرا المياه  لمستخدمي  جمعية  �شكيل    و�ان 

 
ً
المشروع  حاسما المشروع    ال�يو   ، ��  لإدارة  المعنية  القرى   �� ا�حلية  ال�جان  مع   

ً
أساسيا  

ً
دورا لعبت 

 
وحصل ع�� تمو�ل من الهلال    Geneva -Geo Expertiseتم تصميم وتنفيذ المشروع من قبل فر�ق من المهندس�ن السور��ن �� منظمة   )64(

   الأحمر القطري.

  كةباسم الش

 كة ري القص�� بش

 • �عرض أ�حاب الأرا��ي للت�ج�� القسري.

تنفيذ  لتسهيل  المنطقة  بتجه��  تقوم  النظام  من  المقر�ة  الاقتصادية  ا�جموعة   •

 القص��”.مشروعها “إ�شاء مجمعات سياحية �� منطقة 

استعداد   الله"•  منطقة   " حزب  ع��  السيطرة  خلال  من  الإقليمية  قاعدتھ  لتوسيع 

 القص��. 

 حماه  -شبكة ري حمص 
 • �عرض أ�حاب الأرا��ي للت�ج�� القسري.

 • خطر �و��ا منطقة صراع. 

 شبكة ري ا�حولة 

و�سيطر المعارضة • مصدر المياه (سد ا�حولة) خاضع لسيطرة القوات الموالية للنظام.  

 ع�� الأرا�ىي المرو�ة. وقطعت القوات الموالية للنظام المياه عن تلك الأرا�ىي.

 • �عرض أ�حاب الأرا��ي للت�ج�� القسري.

شبكة ري سهل العشارنة  

 والغاب 

 إ��ا منطقة صراع.  • �عرض أ�حاب الأرا��ي للت�ج�� القسري؛

إقامة  لتسهيل  المنطقة  بتجه��  تقوم  النظام  من  المقر�ة  الاقتصادية  ا�جموعة   •

 المنطقة الاقتصادية ا�خاصة بالغاب. .مشروعها

 شبكة سهل الروج 

 • لا يوجد نزوح قسري للس�ان.  

 • ا�جتمع المد�ي قوي. 

 
ً
 .•موقعھ ا�جيواس��اتي�� غ�� هام عسكر�ا

 شبكة ري غزالة

 • لا يوجد نزوح للس�ان.  

 • ا�جتمع المد�ي وا�ح�� قوي. 

 •موقعھ 
ً
 . غ�� اس��اتي�� عسكر�ا

 بش شبكة عفر�ن 
ً
 كة الري مستخدمة جزئيا
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نلاحظ من خلال تحليل الصور الفضائية استمرار�ة توسع المساحة   وحمايتھ وضمان استمرار�تھ. 

 ). 6المزرعة كما يب�ن الش�ل رقم (

2015) يب�ن وضع شب�ات الري �� حوض العا��ي 5ش�ل رقم (

 
Source: Haj Asaad, A., et al. (2015). 
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2019 – 2018استمرار توسع المساحة المرو�ة �� شهر آب/ أغسطس  ) يب�ن 6ش�ل رقم (  
Source : Ahmed Haj Asaad, (2022), P. 209 
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مشاركة المنظمات السور�ة، وقبل �ل  من الوا�ح أن من الصعب إعادة تأهيل المناطق المرو�ة دون  

توط�ن   حول  النقاش  محور  الواقع   �� يمثل  المسؤولية  تفو�ض  إن  إل��ا.  المسؤولية  تفو�ض  ��يء، 

 �� عقدت  ال�ي  العالمية  الإ�سانية  للقمة  الرئيس  الموضوع  �ان  والذي  الإ�سانية،  المساعدات 

. فمسألة "توط�ن" المساعدات لا تقتصر ع�� الأزمة السور�ة. كذلك فإن  )65(  2016إسطنبول عام  

الطا�ع  إضفاء  تم  فقد  حديثة؛  ليست  الإ�سانية  المساعدة  برامج   �� ا�حلية  المنظمات  مشاركة 

 .)66(الرس�ي عل��ا من خلال المبادئ ال�ي وضعها المنتدى الإ�سا�ي العالمي

 ت�ون كمقاول�ن من الباطن  
ً
�� الواقع، عندما ترتبط المنظمات ا�حلية ب��امج المساعدة، فإ��ا غالبا

.  وهذا هو ا�حال �� سور�ة، إن التعاقد من الباطن ع�� غرار برامج توزيع )67( وليس كشر�اء �امل�ن

القنوات  الزراعية. وتتطلب استعادة  المائية  التحتية  البنية  إعادة تأهيل  يتوافق مع  المساعدات لا 

 عن الاستقلال عن  
ً
 ب�ن العديد من المشغل�ن ا�حلي�ن، فضلا

ً
 وتنسيقا

ً
 دقيقا

ً
 فنيا

ً
والمعدات تقييما

للمشروع صا�عة قرار  ال المنفذة  المنظمات السور�ة  بالضرورة أن ت�ون  العسكر�ة. و�جب  سلطات 

مش��كة فيما يتعلق بالاس��اتيجية و�عديلا��ا ا�حتمية، التقنية والسياسية. علاوة ع�� ذلك، بمجرد 

نظمات الان��اء من إعادة التأهيل، لا يمكن ضمان إدارة المرافق وتحصيل الرسوم إلا من خلال الم

 ا�حلية. 

  
ً
ذات طبيعة سياسية. فإعادة تأهيل الب�ى  من ناحية ثانية، فإن المش�لة الأساسية والأك�� تقييدا

التحتية المائية الزراعية، مثل غ��ها من الب�ى التحتية ل�خدمات العامة، لها �عد سيا�ىي يتعارض مع 

مبدأ حياد المساعدات الإ�سانية. و�� حالة مشروع إعادة تأهيل منطقة الروج المرو�ة، فإن موقف 

أ مباشر  �ش�ل  يفيد  لا  أنھ  المشروع  ع�� مديري  �سيطر  ال�ي  العسكر�ة  السلطات  مباشر  غ��  و 

المنطقة؛ وهذا �ع�ي أن هذه السلطات لا يمك��ا أن �علن مسؤولي��ا عن إعادة التأهيل، ح�ى لو �انت  

رر�ن من المشروع، أي حوا�� قادرة ع�� منع تنفيذها، مما قد يؤدي إ�� استياء جزء من الس�ان المتض 

�خص. يتمثل موقف المبادر�ن بالمشروع �� العمل مع المنظمات ا�حلية ومن أجلها، بما ��   28000

ذلك ال�جان ا�حلية والمزارع�ن. و��� جانب إعادة تأهيل البنية التحتية، فإن الهدف هو المساهمة �� 

 
(65) Dixon S.J., Moreno, E.R. Sadozai, A. & Asaad, H.A., (2016). Op. cit. 
(66) Dixon S.J., Moreno, E.R. Sadozai, A. & Asaad, H.A., (2016). Op. cit. 
(67) Svoboda, E, S., Pantuliano., (2015). International and Local / diaspora Actors in the Syria Response, HPG 
Working Paper. Humanitarian Policy Group, Overseas Development Institute, London. 
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ع��  ينطو�ان  المش��ك  القرار  ومبدأ  المسؤولية  فتفو�ض  ا�ح��.  ا�حكم  هيا�ل  واستقلالية  �عز�ز 

 خيارات سياسية صر�حة أو ضمنية. 

ج�� ف��ا  
ُ
و�طرح البعد السيا��ي لمشاريع إعادة تأهيل شب�ات الري مش�لة خاصة �� المناطق ال�ي أ

الس�ان ع�� الن�وح ا�جما�� أو الطرد. وتكمن خطورة مشاريع إعادة التأهيل �� عدم السماح �عودة 

استبعاد هذه الأسر الزراعية، بل لصا�ح سياسة إعادة تخصيص الأرا��ي والموارد المائية. ولا يمكن  

 �� قطا�� القص�� وحمص. 
ً
 الفرضية حاليا

 الخاتمة 

 آتلعب المياه والمنش
ً
   ت المائية دورا

ً
سهم إعادة تأهيل شب�ات الري  �إذ    ،�أداة رافعة للتعا�� المبكر  هاما

يدعم مقومات البقاء ع�� قيد ا�حياة   ي نتاج الغذائي الذمن خلال ز�ادة الإ   ،بتعز�ز الأمن الغذائي

الإ  ،للس�ان المساعدات  عن  جزئية  ولو  استقلالية  الغذائيةوتأم�ن  �ع  .�سا�سة   محر�   دوكذلك 
ً
 ا

تجارة  (عمالة،  ا�ح��  �� تؤدي  و   ،.)،.للاقتصاد  ا�حلية  الإدارة  قدرات  و�عز�ز  المزارع  ع��  ل�حفاظ 

 هدافأ وتحقق    ،ف�ي �سهم �� الوقت ذاتھ �� الاستجابة للاحتياجات الغذائية الطارئة،  دارةالإ 
ً
تنمو�ة    ا

�� ضرورة الاستفادة من دروس الاستخدام المكثف إ  ھ ع�� المدى المتوسط والطو�ل. يتوجب التنبي

 باتباع إدارة مستدامة للمحافظة ع�� الموارد المائية ولتجنب تدهورها.    ، السابق للموارد المائية

الفنية والسياسية لذلك يتطلب تفو�ض    ، إن هذا النوع من المشاريع معقد �سبب تداخل الأ�عاد 

السور�ة المنظمات  لصا�ح  الممولة    ،المسؤولية  ا�جهة  ب�ن  المش��ك  القرار  اتخاذ  مبدأ  وتطبيق 

المشروع تدير  ال�ي  من  ت  وألا   ، والمنظمات  التعاقد  مستوى  ع��  ا�حلية  المنظمات  مشاركة  قتصر 

من ناحية أخرى، يكمن عائق سيا�ىي �� إعادة تأهيل الب�ى التحتية المائية الزراعية و�عز�ز    الباطن.

إذ يفرض خيارات سياسية صر�حة لا تتوافق مع مبدأ    ،القدرات ع�� نطاق أوسع للتغلب ع�� الأزمة

الإ�سا�ي العمل  الم  ،حياد  ع��  المهمينة  والعسكر�ة  السياسية  السلطات  ع��  يتوجب  ناطق  لذلك 

المراد تأهيلها تفهمهم مسألة ا�حياد ال�ي تواجھ المنظمات العاملة �� تأم�ن تمو�لها بتخل��م عن إدارة  

 تلك المشاريع للمجتمعات ا�حلية.   
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 مناطق النزاع المطول:  حوكمة السكن الآمن في): 2الورقة ( 
منطقة   في  مبادرات المنظمات غير الحكومية لإسكان المهجرين

 إعزاز 
 الملخص  

الن�اع المطول، مما حول الن�وح �� مناطق شمال غرب سور�ة إ�� ش�ل  دخل الن�اع �� سور�ة طور  

 �� مخيمات الن�وح. وقد ساهم ذلك  
ً
الن�وح المطول، والذي أدى بدوره إ�� ز�ادة معاناة الم�جر�ن قسرا

طر�ق  عن  �جينة  استجابة  ش�ل  ع��  صنفت  الن�اع،  مناطق   �� مألوفة  غ��  مبادرات  بروز   ��

ا�ح�ومية  غ��  أسلوب   المنظمات  ب�ن  الاستجابة  هذه  جمعت  فقد  الإس�ان،  قطاع   �� العاملة 

ومع مرور الوقت   الاستجابة الإغاثية الطارئة واحتياجات التعا�� المبكر، وسمات من إعادة الإعمار.

تحولت هذه الاستجابات إ�� قطاع إس�ان نا�ىئ �� ظل اقتصاد ا�حرب القائم والهيا�ل ا�حوكمية  

المنظمات غ�� ا�ح�ومية محل الهيا�ل التنفيذية الغائبة، مما أدى إ�� ظهور    الهشة، والذي حلت فيھ

 و�سهم �� �عقيد الن�اع الذي أدى لمش�لة الن�وح بداية.
ً
 عدد من الإش�الات ال�ي قد تتطور مستقبلا

الن�اع   ظل   �� آمن  لإس�ان  اعتبارات  وضع  خلال  من  الإش�الات،  هذه  تحليل  الورقة  هذه  تحاول 

المطول، باعتباره منظومة معقدة تتشابك ف��ا جوانب حوكمية، واجتماعية، وم�انية، واقتصادية،  

و�ستحضر الضغوطات والصدمات ال�ي أسهمت �� الن�اع القديم، �� محاولة ل�حول دون تطورها  

امها �� تجدد الن�اع وتوليد موجات نزوح جديدة، إذ يواجھ قطاع الإس�ان �� أعزاز تحديات و�سه 

 �� هذا القطاع بما  
ً
 مهما

ً
ناتجة عن �عقيدات السياق السيا��ي والأم�ي، �� وقت لعبت ف��ا تركيا دورا

لرسمية  يتما�ىى مع مصا�حها، بينما استفادت سلطة الأمر الواقع �ش�ل غ�� مباشر ع�� شب�ا��ا ا

وغ�� الرسمية من �عض الامتيازات الاقتصادية �� مشروعات الإس�ان المنفذة �� هذه المنطقة. وع�� 

تجمعات  ظهور  إ��  أدى  مما  وا�خ��ة،  التخطيط  نقص  من  المشاريع  عانت  الماضية  الأعوام  مدار 

يع سبل العيش، سكنية غ�� مرتبطة بالبنية التحتية ومهددة بمخاطر بيئية، إ�� جانب ��ميشها لمشار 

مما زاد من ات�الية المستفيدين ع�� الإغاثة، �� وقت غابت فيھ المشاركة ا�جتمعية وتباينت طبيعة 

 ملكية الأرا��ي والمساكن، وتم تداول بيع الشقق ما ب�ن المستفيدين، وضاعت فرص آخر�ن ف��ا.  
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أوصت الدراسة بضرورة تأسيس �جنة تنسيق تضم الفاعل�ن �� قطاع الإس�ان، لوضع إطار شامل  

. ودعت إ�� تب�ي خطط اس��اتيجية ترا�� الاعتبارات البيئية  
ً
لسياسة السكن الآمن للم�جر�ن قسرا

 والتنمو�ة، وأكدت كذلك ع�� تطو�ر برامج بناء القدرات، و�عز�ز حملات ا�حشد والمناصرة، ع�� 

 مستو�ات عدة، ��دف تقو�م السياسات ا�حالية وتحس�ن استجابة الإس�ان.

 مقدمة 

فاقم   مما  المطول،  الن�اع  طور   �� السوري  الن�اع  غرب من  دخل  شمال  إ��  الداخ��  الن�وح  حالة 

هذا  كما أف�ىى    الداخ��.  إعادة التوط�ن   حالة   ، ومق��بة منحالة نزوح مطول   متحولة إ��  ة،ور�س

سياسي م��مة  حالة  إ��   الن�اع 
ً
 أمنيو   ا

ً
والإقليمي�ن    ، ا ا�حلي�ن  الفاعل�ن  خر�طة  بتعقيد  تتسم 

إدارة  من عملية  مما صعّب  وضعف هيا�ل ا�حوكمة الرسمية،  والدولي�ن، وازدهار اقتصاد الن�اع،  

    ،حال الن�اع المطول دون الوصول إ�� حلول آمنةو�التا��    ضمن هذه المناطق،  الن�وح الداخ��
ً
نظرا

�� كذلك الم�جر�ن المقيم�ن  عمره الاف��ا��ي، و   الكث�� م��ا   ال�ي تجاوز ا�خيمات  ��  الم�جر�ن  كثافة  ل

   .المناطق ا�حضر�ة

السياق هذا  استجابات    ،��  الم  س�انالإ تزايدت  من  عدد  قبل  غ��  من  المعنية    ،ح�وميةا�نظمات 

�� كحل لظروف الن�وح القاسية �� ا�خيمات،    �� هذه المناطق،  الإغاثية الطارئة  الاستجابات  بتقديم

ا�خاصة   الاستجابات  ل�ون  المنظمات،  هذه  �عمل  المنوط  للدور  كتجاوز  المراقبون  اعت��ها  خطوة 

و�التا��   المبكر،  التعا��  مرحلة  إ��  م��ا  الإعمار  إعادة  لمرحلة  أقرب  الانتقال  بالإس�ان  هذا  يطرح 

تتبع  مدى    و��� أيغاثية،  الإ   �� سياق الاستجابة  السكنية تنفذ�ساؤلات عما إذا �انت هذه المشاريع  

� عوامل معقدة ومتشابكة  ف��ض أن ترا��� تنفيذها، وال�ي من المخطة اس��اتيجية شاملة  المنظمات  

تقام   ال�ي  المناطق  وقدرة  تجدده،  وتلا��  ومآلاتھ  الن�اع  أسباب  هذه ف�من  تحمل  ع��  المشاريع  �ا 

، والموارد الطبيعية والمقدرات التنمو�ة الموجودة  الب�ى التحتيةبالكب��ة الطارئة،  ة الس�انية  الكثاف

أن   العيش. كما  كسب  تلضمان  ا�حرب قد  اقتصاد  السكن  هيمنة  �سليع حقوق  ز�د من مخاطر 

و�عز�ز السيطرة الم�انية،   ،للتمو�ل الذا�يلها  أطراف الن�اع ا�حلي�ن  وتوظيف    ،والأرض والممتل�ات

 السياسية.   �الفرض أجندا�  ةوالدولي  ةالإقليميكذلك الفواعل  و 
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الدراسة هذه  أهمية  مقار���ا    تأ�ي  الإس�انلا من  قطاع   �� ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  ،  ستجابات 

إدارات لامركز�ة تقوم   و�روز،  �جينة �� ظل التعقيد الذي فرضھ الن�اع المطول باعتبارها استجابات  

و�غاثة    نزاعقانونية فضفاضة، ومناطق نفوذ فصائلية، واقتصاد    ��ا فواعل ما دون الدولة، وأطر

لاعتبارات  بتحقيقها  وتقييم نجاع��ا    هذه الاستجاباتتحليل  ��دف هذه الدراسة إ��  كما    مزدهر�ن.

ع�� التماسك    وا�حفاظ تعامل مع المظالم ال�ي ولدها الن�اع،  ع�� ال  ةقادر و ،  للم�جر�نآمن  إس�ان  

ت�ج�� القسري إ�� مخاطر تحول ال  ة �� الوقت ذاتھ متلافيو ،  الن�اعالاجتما��، دون �غذية اقتصاد  

السكن  هذه الدراسة بذلك مفهوم    تقاربو   الن�اع المطول.�عقد  مظالم جديدة  ظهور  توط�ن قسري، و 

�� مناطق الن�اع المطول بأنھ منظومة إس�انية معقدة تتألف من عوامل اقتصادية واجتماعية    الآمن

الإس�ان    تدخلاتما واقع    تتم حوكم��ا �ي لا �سهم �� �عقيد الن�اع، لي�ون سؤالها الرئيس:  ،وف��يائية

وما مدى مراعا��ا لاعتبارات السكن الآمن �� منطقة    ،للمنظمات غ�� ا�ح�ومية �� ظل الن�اع المطول 

 أعزاز؟ 

 يتفرع هذا السؤال إ�� الأسئلة التالية:

 حوكمة الإس�ان ضمنھ؟ ما خصوصية قطاع الإس�ان �� سياق الن�اعات المطولة، وما اعتبارات  ●

 ؟ �� سور�ة المطول  ضمن سياق الن�اع  ةما خصوصية واقع شمال غرب سور� ●

 من؟ الآ هل تل�ي استجابة المنظمات غ�� ا�ح�ومية الإس�انية اعتبارات السكن  ●

 ما موقع هذه المشاريع من منظومات اقتصاد الن�اع القائمة؟  ●

 ما مدى توافق هذه المشاريع مع اعتبارات إدارة التنمية الم�انية؟  ●

 ما مدى مراعاة هذه المشاريع للتماسك الاجتما��؟  ●

هذه  قبل  من  لساكن��ا  وحدا��ا  و�سليم  تنفيذها  انت�ى  ال�ي  الإس�ان  مشاريع  ع��  الدراسة  ركزت 

الاطلاع  من خلالها  يتس�ى    كف��ة زمنية  ،2021-2018ما ب�ن عام  �� الف��ة    ،المنظمات �� منطقة أعزاز

المشروع مراحل  �عد  �افة  ع��  خاصة  وحدا��م  إ،  إ��  المستفيدين  بانتقال  الإس�ان  عملية  تمام 

السكنية، واستقرارهم ف��ا لمدة �افية لاستشفاف جودة هذه المشاريع الف��يائية، وآثارها الاجتماعية  

والبيئية. اعتمدت الدراسة ع�� المصادر المفتوحة لم�ح الأدبيات من الكتب والدراسات الأ�اديمية  

ت، والن�اعات المطولة خاصة،  �ع�ى بمفاهيم الإس�ان عامة و�� سياق الن�اعا  والتقار�ر الأممية ال�ي 
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خلصت م��ا لتأط�� مفهوم للسكن الآمن �� مناطق الن�اع المطول. كما اعتمدت ع�� تلك الأدبيات و 

م��ا مع  أر�ع  مقابلات،  �سع  بلغت  ، وال�ي 
ً
 كيفيا

ً
تحليلا وتحليلها  المعمقة  المقابلات  أسئلة  لتصميم 

نق  �� وعضو  المنظمات،  عمل   �� وفاعل�ن  ناشط�ن  مع  وثلاث  المنظمات،  هذه   �� ابة مسؤول�ن 

مستفيد واحد. إضافة �حادثات مع موظف�ن �� مع  المهندس�ن الأحرار، ولم يتسن لنا سوى مقابلة  

 ا�جلس ا�ح�� �� مدينة أعزاز. 

الأول   المبحث و�ح  . لنتائج والتوصياتاختتم باو  مباحث  ةمقدمة وأر�عتألف م�ن هذه الدراسة من 

السكن   حوكمة  ��  اعتبارات  �سياسات الآمن  المتعلقة  الأدبيات  بمقاطعة  المطول  الن�اع  مناطق 

الإس�ان، والتعا�� المبكر، و�عادة الإعمار وحل الن�اعات، للوصول إ�� صيغة يمكن من خلالها وضع  

لتقييم   عام  سور�وفهم  إطار  شمال غرب   �� ال�جينة الإس�انية  الثا�ي. وجاء  ةالاستجابة   المبحث 

السياق الذي �شأت  ليو�ح، و أعزازن �� الإس�ان �� منطقة  �ال��كيبة الديمغرافية والفاعلليتناول  

مناقشة  فتناول  الثالث    المبحث نطقة والفاعل�ن الرسمي�ن فيھ. أما  هذه المضمنھ هذه المشاريع ��  

واقع مشاريع الإس�ان تلك،  و   ، تلبية مشاريع المنظمات غ�� ا�ح�ومية لاعتبارات السكن الآمنمدى  

 �� هذه المنطقة.   لرا�ع إ�� الإش�الات ال�ي تحول دون تحقيق اعتبارات السكن الآمنا  المبحثليخلص  

 السكن الآمن حوكمة  المبحث الأول: اعتبارات  

 النزاعات المطولة سياق  قطاع الإسكان في   وإشكاليات أولاً: خصوصية  

 
ً
 وا�حا

ً
نتيجة  للاستجابة للت�ج�� تضع أدبيات المصادر المفتوحة وتقار�ر المنظمات الأممية تقسيما

والثانية   .و�� الاستجابة الإغاثية الطارئة، الأو�� استيعابية قص��ة الأمد : الن�اع ب�ن استجابات ثلاث

الأمد متوسطة  المبكر.  ،متكيفة  التعا��  دعم  استجابات  الأمد  و��  طو�لة  �غي��ية  و��   ،والثالثة 

الإعماراستجابة   الاستجاب  تديرو .  إعادة  وا�حلية  الأممية  الإغاثة  الاستيعابية  ت�ن  منظمات 

المأوى والاحتياجات الأساسية،  والمتكيفة،    
ً
بينما �ستلزم .  )1(  من هبات برامج الإغاثة  تموّل و موفرة

مقدرات مؤسساتية  ،  الم�جر�نإس�ان و�عادة توط�ن  تضمن  ، وال�ي  الاستجابة التغي��ية طو�لة الأمد 

 
(1) Ugochukwu K. Elinwa, (2015). A Resilience Study for Housing Resettlement in Post-Conflict Areas: A Case 
Study of North Cyprus (Aşağı Maraş, Famagusta), PhD thesis, Eastern Mediterranean University, North Cyprus 
(2015). 
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وتخطيطية ولوجستية ع�� مستوى الدول، تديرها عادة ا�ح�ومة الشرعية ال�ي نتجت عن اتفاق  

 أو ب��امج قروض  
ً
هبات وفق اتفاقات و ان��اء الن�اع، بمساعدة من المنظمات الأممية، وتتمول محليا

 محددة.

 ما  و يب�ى تقسيم الاستجابة هذا ع�� اف��اض أن س��ورة الن�اعات خطية، �� ح�ن أ��ا معقدة،  
ً
غالبا

 الناجم ع��ا  الت�ج�� يجعل مما  ، مطول طارئ إ�� نزاع  نزاع  تتحول من  
ً
، ويعقد تحديات مطولا

ً
 أيضا

لا استقرار ولا عودة ف  ، دائم  أشبھ بتيھحالة طارئة تصبح  بالم�جرون بذلك    يعلق. و )2(  الاستجابة لھ

�ش�ل كب�� ع�� خيارا��م �� الاندماج مع ا�جتمع ا�ح�� والبحث عن  ذلك  �ؤثر  . و المدى المنظور   ��

  الن�وح.و ع�� المساعدات الإغاثية ال�ي قد لا تدوم بقدر دوام الن�اع  ��م  اعتمادي  و�ز�دسبل العيش،  

 ضمور الفاعلية السياسية للمجتمعات الم�جرة،  ذلك  �نتج عن  و 
ً
عرضة للاستغلال من  ح  بلتص أيضا

  �� عمليا��ا،  الفاعل�ن  لتمو�ل  المتنازعة  الأطراف  تتخذه  الذي  ا�حرب  اقتصاد  ينمو  كما  الن�اع. 

وحوكم��ا   الم�جر�ن  احتياجات  تلبية   ��  
ً
ناجعا  

ً
دوما ي�ون  لا  قد  الذي  الإ�سانية  الإغاثة  واقتصاد 

 . )3( �ش�ل رشيد ومستدام

والتقار�رتفتقر   حالا   المذ�ورة  الأدبيات   �� الم�جر�ن  إس�ان  حول  وا�حة  توصيات  الن�اع  إ��  ت 

تتحفظ المؤسسات و ،  ، وتكتفي بإدارة الإيواء المؤقت أو ترميم المساكن �� نطاق التعا�� المبكرالمطول 

ان��اء الن�اع  ناو�س�  إعمارالأممية ع�� القيام �عمليات   الن�اع لتثبيت  ، كيلا �ستغلها  قبل  أطراف 

مما    ، دعم الهندسة الديمغرافية ودعم شب�ات اقتصاد ا�حربولالعسكر�ة،  السياسية و   الم�اسب

 للن�اع.  هاقد يجعل
ً
 مستديما

ً
لكن هذا الافتقار �ش�ل فجوة نظر�ة وعملية �� التعاطي مع الواقع   حلا

لنشوء  يؤدي  ما   
ً
غالبا الذي  المطول،  للت�ج��  المعقد  ضمن  ،  للإس�ان ئي  عشواسوق    العم�� 

والاقتصادية والسياسية  الأمنية  المطول  الن�اع  ارتفاع  ديناميكيات  عن  الناتج  للطلب  استجابة   ،

 
(2) Dustin A. Lewis (2019). The Notion of ‘Protracted Armed Conflict’ in the Rome Statute and the Termination of 
Armed Conflicts under International Law: An Analysis of Select Issues, International Review of the Red Cross 101, 
No. 912: 1091–1115; Gil Loescher and James Milner (2009). Understanding the Challenge, Forced Migration 
Review, No. 33 (September). 
  (3) Jon Unruh (2022). Housing, Land and Property Rights as War-Financing Commodities: A Typology with Lessons 
from Darfur, Colombia and Syria, International Journal of Security and Development, Vol. (10), No. (1), pp. 1–19.  
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إ��   ا�خيماتالكثافة الس�انية نتيجة الن�وح، وسوء أوضاع ا�خيمات. و�تمظهر ذلك عادة بتحول  

 مدن صفيح ذات كثافة عالية، أو بتوسع النوى ا�حضر�ة الموجودة قبل الن�اع. 

 في شمال غرب سورية الهجينة  الإسكان  استجابة    نشوء ظاهرةثانياً:  

 من جهة معينة، بل مر بمراحل  
ً
 وا�حا

ً
منذ  عدة  لم يكن التحول إ�� البناء بدل المأوى المؤقت قرارا

د موجات الت�ج��، وعدم قدرة ا�خيمات ع�� استيعاب أعدا   ز�ادة�عد  ،  2017ح�ى عام  2015  عام

صلبة  .الم�جر�ن ب�ىً  إ��  ا�خفيفة  ا�خيمات  من   
ً
بداية التحول  أنفسهم  ف�ان  قاطن��ا  ، مهمل�ن  من 

ال بناء  بمنع  الأممية  شب�ات   سقوفالمعاي��  من  الت��عات  بجمع  المنظمات  بادرت  ثم  الصلبة. 

ا�خيام بما  مستبدلة  الداعم�ن المتعاطف�ن خارج المنظومة الأممية ذات المعاي�� الصارمة بمنع البناء،  

البيتونية"،   "ا�خيام  �سميتھ  ب"الكرفانات"ويمكن  الصنع.  مسبقة  والمنشآت  �عض  ،  قامت  ينما 

بإقامة تجمعات   ،كتجمعات الم�جر�ن من حمص ودوما  ،ا�جماعات ا�حلية ال�ي نزحت �ش�ل جما��

من المغ��ب�ن. وانت�ى الأمر إ�� توجھ ا�ح�ومة ال��كية ذات    الأقاربخاصة بدعم ذا�ي أو من شب�ات  

السيطرة ع�� الأرض لإقامة مساكن للم�جر�ن ل�حيلولة دون دخولهم أراض��ا، ولفتح الباب لاحتمال  

 . � هذه المناطقإ��� تركيا المؤقتة   ةحمايما �س�ى ا�تحت  المصنف�ن عودة السور��ن 

المألوف   عن   
ً
خروجا الإس�ان  قطاع  ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  بدخول  السور�ة  ا�حالة   ��ش�لت 

للت�ج��   فمبادراتالاستجابة  برامجها    المطول،  ضمن  من  بالإيواء  عادة  �ع�ى  ال�ي  المنظمات  هذه 

من  الإغاثية،   أك��  الإس�ان  قطاع   �� تدخلا��ا  من  بدت  وأقل  المبكر  التعا��  إعادة نطاق  نطاق 

، معتمدة ع�� شب�ات تمو�ل خارج الإطار الأم�ي ومعاي��ه القاصرة عن هذه ا�حالات المعقدة الإعمار

يطرح �ساؤلات حول تأث��   قبل ان��اء الن�اع التدخلاتوالمتحفظة عن الدخول ف��ا. كما أن بدء هذه 

الفاعل�ن في، و ا�حا��مسار قطاع الإس�ان  ع��  ھ  ديناميكيات ،  مشاريعھن  والمستفيدين مھ  خر�طة 

اتبعت    ، فقد)4( �ش�ل استجابة �جينةمن قبل هذه المنظمات  الإس�انية    التدخلات هذه  لذلك فإن  

الاستيعابية،  أسلوب   بالإغاثة  للقيام  المتكيفة،  المبكر  التعا��  استجابة  �� مرحلة  �ستلزم  مشاريع 

 
(4)Hans Skotte (2004). Tents in Concrete: What Internationally Funded Housing Does to Support Recovery in Areas 
Affected by War; The Case of Bosnia-Herzegovinia, Dr.  Ing Thesis, Norwegian University of Science and 
Technology.  
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الأمد   وطو�لة  تخطط�غي��ية  أن  يجب  من  وتنفذها    لها  �ان  تمثيلية  شرعية  ذات  مفوضة  جهات 

المصا�ح، لذلك  أ�حاب  ال�افية  وا�خ��ات  بالقدرات  لم  ، وتتمتع   
ً
وأدوات ووفقا مستديمة  ن�جية 

مما يطرح �ساؤلات حول مدى وقوف هذه   ، وقدرة ع�� تفحص وتقدير ا�خاطر  ، تخطيط تنمو�ة

 الاستجابة ال�جينة ع�� تحديات الن�وح المطول ال�ي فرضها الن�اع.

 �ستوجب  
ً
من دراسات حوكمة الإس�ان  فهم، بالاستفادة  التحليل و الأصبحت هذه الظاهرة واقعا

، وموا
ً
، و�� مرحلة إعمار ما �عد الن�اع خصوصا

ً
وذلك لتحديد  م��ا مع واقع الن�اع المطول،  ءعموما

الآمن اعتبارات   واستعدادهم   السكن  الفاعل�ن  ممارسات  وتقييم   والمعر��  المؤسسا�ي  للم�جر�ن، 

ح�ن استجاب��ا  ال�ي قد تتسبب ��ا    للصدماتومدى مراعاة مشاريعهم  ،  بالاستجابة الإس�انيةللقيام  

 لتلك الاعتبارات.  الن�وحلصدمات 
ً
 وفقا

 في ظل النزاع المطول  السكن الآمن ثالثاً: اعتبارات منظومة 

الدراسة    د�ع الآمنهذه  معقدة  السكن  منظومة  المطول  الن�اع  ظل  الف��يائي  ��  الإيواء  ، تتجاوز 

واقتصاديةو  وم�انية،  اجتماعية،  حوكمية  جوانب  ف��ا  الضغوطات   �ستحضر و   ،)5(تتشابك 

حول دون �عقيدها إ�� نزاع جديد يولد موجات نزوح  توالصدمات ال�ي أسهمت �� الن�اع القديم، و 

يد اقتصاد الإس�ان قدر الإم�ان عن  ي تحاعتبارات هامة: أولها    ثلاثترا�� هذه المنظومة  ، إذ  جديدة

القائم ا�حرب  الرشيدةق  ي وتحق،  اقتصاد  الم�انية  التنمية  و حوكمة  التماسك    ا�حفاظ ،  ع�� 

تتعقد خارطة  الاجتما�� المنظ  الفاعل�ن. كما  المعيار�ة للإس�ان خارج  و �� هذه  ا�حالة  أك�� من  مة 

، وتتداخل شب�ا��م ا�حلية الاقتصادية  وا�حة  لا يحمل الفاعلون صفات رسميةف  ،أوقات الن�اع

 والاجتماعية والأمنية بالشب�ات الإقليمية.  

فيتطلب ا�حرب،  باقتصاد  الإس�ان  اقتصاد  علاقة  تحليل  والشب�ات  معرفة    أما  تور�د،  التمو�ل 

 .)6( الملكيةوق  حقفها من استغلال  خو ودور قوى الأمر الواقع ف��ا ومدى تبأعمال الإ�شاء،  والقائم�ن  

بدأ  كما   و�ن  والذي  الإ�سانية،  الإغاثة  اقتصاد  نموذج   
ً
أيضا المطول  الن�اع  مناطق   �� ينتعش 

 
(5)Sultan Barakat (2003). Housing reconstruction after conflict and disaster, Humanitarian Practice Network, 
www.odihpn.org; Elinwa, A Resilience Study for Housing Resettlement in Post-Conflict Areas. 
 (6) Jon Unruh (2022). Op.Cit. 
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طول  �استجابة   مع  يتحول  قد  فإنھ  السياسية  أمد  إ�سانية،  العلاقات  من  شبكة  إ��  الن�اع 

 م مع شب�ات اقتصاد الن�اع القائم. ءوالاجتماعية تتوا

الإقرار بتعقيد الواقع ا�حضري بالأساس قبل إجراء المداخلات   طبيعة الن�اع ا�حضر�ة�ستوجب  

إس�ان   ،)7(عليھ حوكمة  فصل  يمكن  لا  ل  لذا  مستدامة  آمن  حضر�ة  تنمية  عن حوكمة  لم�جر�ن 

 تدفع  و   ،حقق عدالة م�انيةت
ً
ذلك تحليل خصائص   يستوجبو   ،)8( ن�اعاتنحو اللا �ش�ل ضغوطا

واستعمالات  البيئي�سياقھ   مواصلات، والإلمام وشب�ات  تحتية،  ، من ب�ى  ومقدرات الموقع ا�حضر�ة

للمستفيدين  
ً
ملائما  

ً
سكنا يؤمن  أن  يجب  كما  ا�حيطة.  إ��  ،)9(الأرا��ي  القاطن�ن  وصول   و�حقق 

وتأم�ن سبل العيش الكر�م بدل    ،النشاط الاقتصادي  مراكز ، و )10(جتماعية والا   تعليميةا�خدمات ال

عملية بناء �جتمع مت�امل مع    السكن الآمنكذلك فإن    .�عز�ز الاعتمادية ع�� المساعدات الإغاثية

بناء عقد اجتما�� بي��م،  ��  تسهم  لالسياق الاجتما�� ا�حيط ب�ن ا�جتمعات المضيفة والم�جر�ن،  

الفصل  دون  وتحول   ،
ً
تضررا والأك��  الأضعف  الفئات  وترا��  الملكيات،  �حقوق   

ً
أمانا و�عطي 

ولا تم�� ب�ن المستفيدين بناءً ع�� انتماءات معينة، فتشركهم ��   ،)11( الم�ا�ي �� ا�جتمع- الاجتما��

وتمّ  ا�حلية،  والتنفيذ  التمو�ل  شب�ات  و�عزز  والمراقبة،  والتنفيذ  القرار  اتخاذ  مراحل  كن  �ل 

للمجتمع.  الممثلة  الشرعية  ا�حلية  فإن  السلطات  الإس�انية    و�التا��  إ��العملية  عقد    ��دف  بناء 

�عيد تأسيس ا�جال العام،   ،ضمن عملية �عافٍ شاملة  ،اجتما�� ب�ن أ�حاب المصا�ح ا�ختلف�ن

 من التواصل ب�ن فئات ا�جتمع  
ً
وتؤسس لوساطة مجتمعية وآليات لاتخاذ القرارات، وتوجد مناخا

و�ستشرف   ا�ح��،  الصراع  فتقلل  والصدمات،  الضغوط  لمواجهة  مرونتھ  من  وتز�د  ا�ختلفة، 

 وتوجد آليات لمواجه��ا.  ،ا�خاطر ا�حتملة

 
  (7) William Robert Avis (2016). Urban Governance (Topic Guide), Birmingham, UK: GSDRC, University of 
Birmingham.  
  (8) UN-Habitat (2022). URBAN RECOVERY FRAMEWORK: An Enabling Institutional and Policy Framework to 
Support Resilient Urban Recovery at Scale and the Renewal of the Social Contract in Urban Crisis Contexts, Urban 
Recovery Framework (URF) Project (UN-Habitat, March). 
 (9) OHCHR and UN-Habitat (2014). The Right to Adequate Housing: Fact Sheet No. 21/Rev.1, May. 
 (10) UN-Habitat (2022). Op.Cit. 

 لطبقا��ا ): هو الفصل الم�ا�ي القسري أو الطو�� للم�ونات Spatial Segregation-Socialالم�ا�ي (  -الفصل الاجتما��   )11(
ً
الاجتماعية، وفقا

 أو انتماءا��ا. 
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المبحث الثاني: التركيبة الديمغرافية والفاعلون في الإسكان في  
 منطقة أعزاز 

 الديمغرافيا والتقسيم الإداري في أعزاز أولاً:  

 ل�ج��ة الشامية المنضو�ة ضمن  
ً
إ�� الشمال من مدينة حلب، وتخضع عسكر�ا تقع منطقة أعزاز 

السوري، الوط�ي  ا�جيش   �� الثالث  مسافة   الفيلق  نحو  ا�حدودي  السلامة  باب  مع��  ع��ا  يبعد 

.    ةخمس
ً
 و كيلوم��ات شمالا

ً
 للتقسيمات الناتجة عن تطبيق قانون الإدارة ا�حلية    ، �تبع لها إدار�ا

ً
وفقا

عام   ��  ،2011قبل  نواحٍ  ومارع، وتضم    :ست  رفعت، وصوران  وتل  ونبل،  أعزاز، وأخ��ين،  مركز 

التقسيمات لم تؤخذ �ع�ن الاعتبار �عد   المنطقة عن  خروج  الكث�� من البلدات والقرى. لكن هذه 

  �� السوري  النظام  و 2012تموز/يوليو    19سيطرة  النفوذ،  ،  مناطق  ا�جافثبات  ف��ا  لس تعددت 

مع الوا�� ال���ي المباشر  ق  يتنستقوم بالال�ي  الفرعية المستقلة عن ا�جلس ا�ح�� �� أعزاز، و ا�حلية  

 . المسؤول عن هذه المنطقة

ألف   25و�لغ عدد المساكن ف��ا حوا��    ،ألف �سمة  54  ،2011عام  قبل    ، نطقةالمبلغ عدد س�ان  

ب�ن كرد   ما  ، الإثنياتورغم أن معظم تركيب��ا الس�انية من المسلم�ن السنة إلا أ��ا متعددة  .  مسكن

العدد  وتركمان وغالبية من العرب عند    ألف �سمة  250نحو  إ��    إل��ا  ت�ج��ال  نتيجة. وازداد هذا 

الدراسة ا�ح��لبيانات  ، وفق  إجراء هذه  الس�انية  .)12( ا�جلس  الكثافة  ارتفاع  الن�وح   ومع    نتيجة 

النس�ي   ،والاستقرار 
ً
مركزا المنطقة  أصبحت  الفرات"،  "درع  عملية  ان��اء  �عد  لنشاط    خاصة 

  : مثل  ،وا�جهات المانحة �� قطاعات متعددة  ال���يالنفوذ  المنظمات الدولية وا�حلية، بالإضافة إ��  

النمو الاقتصادي �عد عام ��  مدينة أعزاز  حلت  و .  ال�حة، والإس�انو التعليم،   المرتبة الثانية �� 

ال���ي  2018 المناطق ا�خاضعة للنفوذ  الأك��  و ،  ضمن  النصيب    من �ان لقطاع الإس�ان والتعم�� 

ال�ي    ،الإ�سانيةالمنظمات  أو  شر�ات المقاولات ا�خاصة،  بمساهمة  سواء    �شاط المدينة الاقتصادي،

تحديات تواجھ المنطقة  كما  .  2022 – 2020مشاريع الإس�ان ما ب�ن عامي  ركزت �ش�ل كب�� ع��  

 
أعزاز، أجر�ت �� شهر آب عام    )12( ا�ح�� لمدينة  المكتب الف�ي �� ا�جلس  ، وتمت مراجعة 2023مراسلة ع�� الوا�ساب مع أحد موظفي 

 المعلومات مرة أخرى ح�ن تنفيذ البحث.
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واقتصادية والن�وح،    اجتماعية  الن�اع  ظروف  البطالةنتيجة  معدل  والتسرب والفقر،    ،�ارتفاع 

 .) 13( وتراجع جودة التعليم الدرا��ي، 

في قطاع الإسكان في منطقة  وإشكاليتها    الفاعلين وأدوار  خارطة  ثانياً:  
 أعزاز 

 التركي الفاعل   .1

 للتفاهمات  وفق  ةسور�غر�ي  شمال  �� مناطق    سيطر��افرض  تركيا    بدأت
ً
  ، )14( والإقليميةالدولية  ا

إ�شاء النقاط العسكر�ة وتنظيم    . وقد أفضت هذه السيطرة إ��)15(العسكر�ةوما وازاها من عمليا��ا  

عام   بدأ  الذي  الأرا�ىي  الوط�ي، وتخصيص  ا�جيش  مس�ى  المناطق    2017الفصائل تحت  لم�جري 

 مع بدء الت�ج��    ، ا�جنو�ية
ً
هذه لبوابة الأساسية  الأصبحت تركيا  كما    .نحو هذه المناطقالفع��  تواز�ا

االمناطق   ا�خار��نحو  ناحية    ،لعالم  و من  التجاري  الأموال وأموال  التبادل  ا�خ��ات ورؤوس  تنقل 

 �� ملف الإس�ان    بينما  )16(.ءالبنامواد  واست��اد    الداعم�ن 
ً
رس�ي �عد اق��اح �ش�ل  أصبحت فاعلا

 عازلة �عرض  لمالرئيس ال���ي رجب طيب أردوغان  
ً
 ع�� ا�حدود السور�ة �� اجتماع    30نطقة

ً
كيلوم��ا

عام   المتحدة  للأمم  العامة  تج�� )17(2019ا�جمعية  وقد  مهام    .  بنقل  مع  ذلك  الفاعل�ن  التنسيق 

حد الفاعل�ن �� مشاريع الإيواء، إ�� أ الذي �ان  من الهلال الأحمر ال���ي    ، �� مناطق نفوذها  �ن ي ا�حل

داخلي��ا خلال    ، وزارة  ومولاة  من  ا�حدودية،  آفاد  نمحافظا��ا  الأرض بفروعها  ظمة  ع��  العاملة 

مباشرة لهم  إصدار    ،)18( والتا�عة  تنسق  لموال�ي  ا�حدودية  البوابات  من  العبور  وظفي  تصار�ح 

 شر�اتالأصبحت  ، وذلك من خلال توقيع مذكرات تفاهم معها. كما  المنطقةنظمات العاملة ��  الم

ال��يد والتلغراف    كما ُ�جل تواجد لمؤسسة  ،المزود الأسا��ي �خدمات الاتصالات والكهر�اء  ال��كية

 
، مركز عمران للدراسات الاس��اتيجية، 2022). مؤشرات التعا�� الاقتصادي المبكر �� شمال غرب سور�ة خلال عام  2023مناف قومان (  )13(

 تركيا. 
 .  2019واتفاق سو��ي �� عام  2018-2017محادثات منصة آستانة ب�ن عامي  )14(
 .  2019، وعملية نبع السلام تمت عام 2018، وغصن الز�تون تمت عام 2016عملية درع الفرات تمت عام  )15(
 . 2022لوحظ من خلال المقابلات تزايد الدور ال���ي من خلال الولاة ومؤسسة آفاد �� المشاريع اللاحقة وال�ي تمت �عد عام  )16(
ح�ى    )17( �ستوعب  آمنة  لمنطقة  تر�ي  اق��اح  طوق،  ولونت  تم��آر  للأنباء،    3سلن  الأناضول  و�الة  سوري،  :  2019-09-25ملاي�ن 

https://bit.ly/4gScPYT 
 Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı AFADرئاسة إدارة ال�وارث والطوارئ ال��كية،  )18(

https://bit.ly/4gScPYT
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و�� المسؤول عن تحو�ل الأموال    ،�� تلك المناطق   ها المنتشرةروع) من خلال فPTT(  ال��كيةالوطنية 

   .ةمن و��� شمال غرب سور�

من خلال إشراف وزارة الداخلية    ،الأولو�ة الأمنية أما عن المقار�ة ال��كية للإس�ان، فقد هيمنت عل��ا  

ضبط ال�جوء إ�� أراض��ا، وتطبيق  وذلك ل   ،وجهاز الاستخبارات الوطنية �ش�ل غ�� مباشرة  مباشر 

إ��   اللاجئ�ن  إعادة عدد من   �� المناطقسياس��ا  ال�ي  هذه  المنظمات  ا�حدودي من  أم��ا  ، وتحقيق 

كما أن جل المنظمات غ��    تضعها ع�� لائحة الإرهاب، وضبط حركة الأموال ال�ي تمول هذه المشاريع.

سور�  ا�ح�ومية  غرب  شمال   �� تركيا  ةالعاملة   �� مرخصة  م�اتب  الإدار�ة    ،لها  لرقاب��ا  وتخضع 

 والمالية والقانونية والأمنية. 

 السلطات المحلية  .2

منفردة أو بالشراكة مع منظمات  خدمية  وتقوم بمشاريع      ،)19( ا�حليةتتمثل هذه السلطات با�جالس  

  سهم ببعض التنسيق لموارد، وتنظم شؤون الملكية والمصا�ح العقار�ة، و�لافتقارها ل  غ�� ح�ومية 

النوا�� �� منطقة أعزاز يف��ض أن تتبع للمركز، إلا أن تنسيقها  مع   المنظمات. ورغم أن مجالس 

الأسا�ىي مع الوا�� ال���ي ومع الفصائل ا�حلية ذات النفوذ ع�� المنطقة، دون وضوح طبيعة علاقا��ا  

�� هذه ا�جالس �قتصر التمثيل  و .  ومدى تنسيقها مع �عضها ومع ا�ح�ومة السور�ة المؤقتة  ، البينية

مع   -المنطقة العسكر�ة    تأخذ �ع�ن الاعتبار مراعاة مصا�ح فصائل، و ع�� �عض العوائل المتنفذة

الامتيازات لعناصرها الأمنية  لا  –  تراجع دورها ف��ا مو   .سيما فيما يخص تقديم  قار�ة هذه تتسم 

بأ��ا إدار�ة عامة، و�أن تنسيقها �� مشاريع   إ��ا غ��  ا�جالس  الإس�ان ذو ش�ل صوري فقط، أي 

الإخطار لا الإشراف �� حالات البناء   التنسيق بمثابة لهذه المشاريع، ف  باشر المتنفيذ  العن    مسؤولة

آفاد منظمة  ع�� ملكيات خاصة، و�زداد دورها �� حال تخصيص أملاك عامة للإس�ان بالتنسيق مع  

   .التا�عة لها  والولاية ال��كية

  

 
  : 2023-09-18 عدنان الإمام، الإدارات ا�حلية �� الشمال السوري... أزمة تمثيل وتمو�ل، موقع العر�ي ا�جديد، )19(

https://bit.ly/3YhXLwA 

https://bit.ly/3YhXLwA
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 الحكومية المنظمات غير   .3

سور� غرب  شمال   �� ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  بيئة    ةتنشط  ا�ح�ومية  �  تتسم��  الهيا�ل  غياب 

لتحلوالإدار�ة،   الأحيان  من  كث��   �� المنظمات  ��ذه  حذا  ع��ا    مما   
ً
ببديلا يرتبط  تلبية  فيما 

للس�ان  وا�خدمات  الإس�ان ،  الاحتياجات  خدمات  ضم��ا  وذلكومن   ،   �� الم�جر�ن  �حاجة  تلبية 

جهة مركز�ة ح�ومية  و�أ�ي هذا �� ظل غياب  .  المكتظة وغ�� المؤهلة بالش�ل الملائم للسكن  ا�خيمات

م أولو�ة ومسار مشاريعها وفق يتنظ�عمل ع��  و   ،ق بي��ايتنسوتقوم بال  ،عمل هذه المنظماتتقونن  

  الإس��� المشاريع ذات الصلة بقطاع    وخاصة،  محددة ومدروسة  خطة اس��اتيجية 
ً
ما  ان، إذ غالبا

بالتنسيق   المنظمات  هذه  ارتباط  الأممية  يقتصر  المنظمات  التنمو�ة  مع  الاستجابة  والو�الات   ��

�ش�ل عام. وفيما يرتبط بمشاريعها �� هذا القطاع، يلاحظ أن جل المنظمات تتب�ى مقار�ات   الإغاثية

مختلفة عند تنفيذ مشاريعها، وذلك لارتباطها بداعم��ا من مختلف الأطراف ع�� المستوى الأفراد 

والمنظمات. إ�� جانب أن مشاريع الإس�ان ليست من اختصاص المنظمات عادة، الأمر الذي ظهر  

 �� هي�لي��ا وآلية عملها، ال�ي ش�لت مقار�ة غ�� معهودة للإس�ان.  جل
ً
كذلك فقد نتج عن عدم يا

وا�خطأ"،  "التجر�ة  مراكمة  مقار�ة  اتخاذها  المعقدة  الإس�ان  بمنظومة  أنتجت   اختصاصها    وال�ي 

 أخطاء �ان يمكن تفاد��ا بوجود ا�جهة ا�ختصة وذات ا�خ��ة، وال�ي غيّ��ا الواقع المعقد. 

مشاريع المنظمات غير الحكومية  المبحث الثالث: مناقشة تلبية 
 لاعتبارات السكن الآمن 

 اقتصاد الحرب مع شبكات  مشاريع الإسكان  أولاً: مدى تداخل  

 مشاريع الإسكان تمويل   .1

قامت تركيا بتنظيم آلية إجراء ا�حوالات المالية للمنظمات غ�� ا�ح�ومية العاملة ��   2020عام    ��

ال�ي    ،PTT  من خلال فروع مؤسسة  المالية  �احوالا�المنظمات بتنفيذ  جميع  هذه المناطق، فألزمت  

 لها  
ً
أن �ان القيام   �عد  .أهمها أعزاز والباب وجرابلس وعفر�نو�لدة،  مدينة    11��  افتتحت فروعا

 ع�� م�اتب ا�حوالات والصرافة �� هذه المناطق
ً
. كما افتتحت المنظمات العاملة  با�حوالات مقتصرا
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�شرف    ،كمؤسسات غ�� ر�حية �� تركيا  ،أعزاز م�اتب خارجية مرخصةمنطقة  �� قطاع الإس�ان ��  

�افة  و�� ع�� اطلاع بالمعاملات المالية    ،ع�� مراقب��ا "اتحاد ا�جمعيات" التا�ع لوزارة الداخلية ال��كية

تؤهلها ل�حصول    ،اعتمادات لدى الدول المانحة لدى غالب المنظماتإ�� جانب وجود  منظمات.  لل

   دولية، أو قبول المنح.الجهات  لبعض ا�ع�� تمو�ل لمشاريعها، أو لتنفيذ مشاريع 

للمنظمات وا�جهات العاملة �� الشمال السوري، فلم  أسهمت هذه الآلية �� ضبط قنوات التمو�ل  

 ،سواء من فصائل ا�جيش الوط�ي أو سلطات أخرى محلية   ،ي�حظ أي تدخل لسلطات الأمر الواقع

التحو�ل  ت�اليف  ارتفاع   �� ساهم  قد  ذلك  أن  إلا  م��ا،  �سب  واقتطاع  الأموال  تحو�ل  عملية   �� ،

  من ) PTT  )1%مؤسسة  اقتطاع  �سبب    وخسارة جزء من قيمة ا�حوالات الواردة إ�� هذه المناطق،

تركيا  �� ا�جمعية  حسابات  إ��  تصل  ال�ي  ا�حوالة  ا�حوالة قيمة  بتسليم  المؤسسة  قيام  وكذلك   ،

�حساب  الأمر��ي  بالدولار  واردة  حوالة  �و��ا  من  الرغم  ع��  المناطق،  هذه  داخل  ال��كية  بالل��ة 

س  �� ا�خسارة  من  ذلك  �ستتبع  وما  للدولار  المنظمات،  بتحو�لها  المنظمات  قيام  عند  الصرف  عر 

استقرارها، وعدم  ال��كية  الل��ة  قيمة  انخفاض  �سبب   
ً
مجددا المنظمات    الأمر��ي  لاحتياج   

ً
ونظرا

بالل��ة ب  للقيام �عادلھ  ما  (أو   
ً
حصرا الأم���ي  بالدولار  المنطقة   �� الكب��ة  التجار�ة  التعاملات 

 .)20()ال��كية

   شبكات التوريد والإمداد  .2

البناء �عمومها  �ستورد   وا�حديد من تركيا، وتنحصر تجار��ا بوسطاء ع�� علاقة   �الإسمنتمواد 

الرمل  بماد�ي    وفيما يتعلق  .بم�اتب تنمية الموارد المالية للفصائل المسيطرة و�عض التجار المستقل�ن

تدير  . و )21( أعزازد ع�� مقالع محلية �ستحوذ عل��ا فصائل �ا�ج��ة الشامية ��  اعتمتم الا والبحص في

 تلك الم�اتب  
ً
الوساطة �� صفقات ب�ن المنتج�ن ا�حلي�ن من  تقوم بعقار�ة، و مشاريع  تجار�ة و   أعمالا

ة تور�د مواد البناء المستوردة �ش�ل  ل�سهم سلسو .  جهة والتجار والشر�ات �� تركيا من جهة أخرى 

المعابر  ع�� هذه المواد ��    ا�جمركية  رسوم ال  متضمنة غ�� مباشر �� تمو�ل فصائل ا�جيش الوط�ي،  

 
)20  (  ) العبدالله  للدراسات  2023محمد  عمران  مركز  تحليلية،  دراسة  والتحديات:  الواقع  السوري..  الشمال   �� الما��  القطاع  حوكمة   ،(

 .  21-17الاس��اتيجية، تركيا.  ص 
  (21) Sinan Hatahet  (2021). The Recovery of the Local Economy in Northern Aleppo: Reality and Challenges, 

Technical Report, European University Institute, Italy.  
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سور�ا�حدودية   غرب  وشمال  تركيا  مع  الذي  و   ة،ب�ن  بالتشارك  م��ا  جزء  ع��  الفصائل  �ستحوذ 

إذ   أخرى،  ا�حلي�ن، أطراف  الموردين  مع  التعامل  ع��  المنظمات  الاست��اد  �عتمد  إ��  ال�جوء  دون 

تتعلق    ،لأسباب لوجستية  -لمعابر ال��كية السور�ةلمنظمات ع�� ال عفاء الضر��ي  الإ رغم    - المباشر  

بكميات المواد ال�ي تحتاجها وتوافرها وتقارب الأسعار وسرعة الاستلام. و�عتمد تلك المنظمات ع�� 

 �وادرها الهندسية للتنفيذ أو الإشراف، أو ت�جأ للتعاقد مع شر�ات مقاولات خاصة. 

 مشاريع الإسكان غير الرسمية للقوى على  شبكات  تأثير ال  .3

 �� الرسمية  وغ��  الرسمية  الشب�ات  تداخل  ع��  النفوذ  مناطق  وتقاسم  الفصائلية  حالة  ��جع 

ومدى نفوذ   ،أعمال الإس�ان، والذي تختلف درجتھ حسب ملكية الأرض، وقدرة المنظمة ع�� تفاديھ

الفصائل   فتفرض  البناء.  منطقة   �� الشب�ات  �سبة  هذه  المشاريع  �عض  بصف��م  لعناصرها  �� 

إ��    ،عوائلهملأو  المدنية،    ا�جلس ا�ح�� ، و % من قوائم المستفيدين30قد تصل 
ً
ال�ي �عدها غالبا

 �سلط �عض الأفراد ممن لد��م  كما  بالتنسيق مع المكتب الأم�ي المسؤول عن المنطقة. 
ً
لوحظ أيضا

ع�� �عض المشاريع، ��دف فرض إتاوة دور�ة   ةعلاقات طيبة مع ا�جلس ا�ح�� أو الفصائل العسكر�

 ع�� المنظمة مقابل �سي�� أعمال المشروع وتجاوز أي معوق لعملها.

 مشاريع الإسكان والتنمية المكانية ثانياً:  

 التنسيق القائم والاعتبارات العامة التي يقام عليها المشروع  .1

ينشأ قرار المشروع الفع�� إما برغبة من الداعم بتنسيق مع إحدى المنظمات العاملة �� قطاع إس�ان  

المنظمات عليھ باق��اح أحد  أو  لد��ا. ولم ي�حظ دور مفص��   ،الم�جر�ن،  الم�جلة  ل�حاجات   
ً
وفقا

،  ع�� توف�� قوائم ا�حتاج�ن للسكنها قتصر دور �و ، للمجالس ا�حلية �� مشاريع المنظمات المقامة

 وتلزم    التنفيذ، استصدار موافقة ش�لية للمشروع دون أي معاي�� ملزمة تضبط التصميم أو  و 
ً
 أحيانا

براتب شهري المنظمة   بتوظيف مراقب شك��  الأتراك  كما    .المنفذة  الولاة  الموافقة من  أخذ  أصبح 

 للقيام بالمشاريع  
ً
، و�لس، وغازي عنتاب، ولايات هاتاي، فتقاسمت  نفوذالتثبيت مناطق  �عد  ملزما

تم فتح معابر إغاثية وتجار�ة خاصة ب�ل م��ا. ا�جاورة لها، و سور�ة  الناطق  مسؤولية الم  وشان�� أورفھ

 لسياسا��ا ع�� المنظمات 
ً
وتقوم الولايات بالتنسيق مع ا�جالس ا�حلية بتوزيع الأرا�ىي العامة وفقا
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 للتعمل ف��ا، و�عطي  
ً
دون هذا التنسيق إ�� المشروع  تعرض  يلعمل �� الأرا��ي ا�خاصة. ور�ما  تصر�حا

 إعاقة من قبل السلطات ال��كية.

دعم الب�ى التحتية  تقوم بو   ، آفاد بتنفيذ مشاريع الإس�ان ا�خاصة ��امنظمة  تضطلع  �� هذا السياق  

العاملة    - وا�حليةال��كية  -لمشاريع مؤسسات أخرى بالتنسيق مع ا�جالس ا�حلية و�ا�� المؤسسات  

   ،للإشراف عل��ا وضبط عملها  ،ع�� الأرض
ً
  تنسيق لكن طبيعة هذه ال  ،بإرسال مراقب�ن فني�ن أحيانا

بموظف�ن   ومرتبط  تتوسع،  أو  تتقلص  ��وامش  تر�يٌ  فالقرار  مضبوطة،  أو  وا�حة  ذوي  غ�� 

   يؤثر ع�� مما    ، � الدوري�صلاحيات واسعة، ومعرض�ن للتغي
ً
استقرار وا�ساق القرارات، و�فتح بابا

أما عن المعاي�� العامة، فتفتقر عموم المشاريع ال�ي تقيمها المنظمات إ�� معاي��    للمزاجية والفساد. 

يُ  السكنية، ف�ل مشروع  القائم�ن  مرجعية مستديمة لإقامة المشاريع  اج��اد مختلف من  قام ع�� 

المنظمات  عليھ   المنظمة  لدى  وقدرة  الممول�ن،  وضغط  السياق،  الإس�ان حسب  �شروط    ، ووع��ا 

 
ً
مع الأمر الواقع من جانب، وتحت ت��يرات للاستسلام لھ من جانب آخر، كعدم وجود   وذلك تماهيا

البديل، وأن ما يب�ى أفضل من ا�خيم ب�ل حال، وأن النوايا حسنة، وأن ما يقام إس�ان بديل أو  

 مؤقت، أو مراكز إيواء بنية عودة قر�بة.

 البنى التحتية والخدمات والمرافق  .2

�� ح�ن يقع تخطيط وتنفيذ الب�ى التحتية وا�خدمات والمرافق �� الأحوال العادية خارج سياق الن�اع  

ا�حلية السلطات  عاتق     ، ع�� 
ً
مسبقا معد  تنظي�ي  مخطط  التخديمية  ،وفق  قدرا��ا  فإن    ؛يرا�� 

 المنظمات المنفذة   أقيمت خارج التنظيم، فوقع ع�� عاتق�� هذه المنطقة  معظم مشاريع المنظمات  

  ،ال�ي تفاوتت جود��ا ب�ن ��يء وجيد  ، تخطيط وتخديم بناها التحتية وخدما��ا ومرافقها ا�خاصة

المنظمة واج��ادها وتمو�لها. التقنية لدى  و   حسب خ��ة  التنفيذ والمعاي��  ارتفاع جودة  �الرغم من 

والمواصلات  إلا  ،�عضها الأساسية  التخديم  شب�ات  عن  و�عده  المشروع  موقع  ع��   ،أن  واقتصاره 

 عن خطة عامة، يقلل من استدامة وجدوى ذلك  
ً
ع�� المشروع  تخديم بقعة المشروع نفسھ مستقلا

نيت المنظمة صاحبة المشروع ��ا أو بالشراكة مع منظمات عُ ال�ي  �شمل ا�خدمات  و   المدى البعيد.

 �� مكبات رسمية معدة لهذا    ،أخرى 
ً
�عز�ل ا�جور الفنية، وجمع ورمي النفايات ال�ي لا تنت�ي دوما

عن تزو�د المشروع بالمياه في�ون من خلال إ�شاء ب�� �� الموقع �شغلھ المنظمة المنفذة،   الغرض. أما 
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ب��و�د   عادة  شر�ات خاصة  وتقوم  الموقع.   �� تتوفر  لم  �� حال  المياه  لنقل  الاستعانة بصهار�ج  أو 

مسبق، وقد �ستعان بالطاقة خاصة داخلھ �ش�ل  شبكة  بتنفيذ  المنظمة    قياما�جمع بالكهر�اء حال  

. كما 
ً
�غطيتھ  مدى �خدم ا�خاص و بان��نت شبكة الهاتف ا�خليوي والأ توفر  يرتبطالشمسية أحيانا

المنظمة ومن�جي��ا وتمو�لها، �انت   المشروع حسب  بالطرق داخل  العناية  تنوعت  للمنطقة. و�ينما 

 �� ضعف وصولها إ�� شبكة الطرقات العامة  
ً
 عن التنظيم سببا

ً
 أو �ليا

ً
مواقع المشاريع البعيدة �سبيا

قات العامة ترابية �� وا�خدّمة بوسائل المواصلات. بل قد ت�ون الطرقات ال�ي تصلها �شبكة الطر 

 للأحوال ا�جو�ة ع�� فصول العام، ور�ما افتقرت للإنارة وتتباين قدر��ا التخديمية    ،أحيان كث��ة
ً
تبعا

غ��   الأجرة  سيارات  أو  توفرها،  حال  ال�خصية  الآليات  ع��  المواصلات  وسائل  وتقتصر   .
ً
أيضا

اشتملت   فقد  المرافق  عن  أما  القر�بة.  الطرقات   �� العابرة  للسيارات  "الإشارة"  أو  الرسمية، 

. تع�� مستوصفات ومدارس  و التجمعات ع�� مساجد �� الغالب،  
ً
هذه المرافق المنظمة  ير  دأحيانا

منظمة شر�كة. وقد تخصص المنظمة أبنية لمرافق متنوعة ثقافية أو    أو ع��  ،المنفذة حسب مقدر��ا

 تجار�ة يتم الإعلان عن طر�قة لتشغيلها. 

 ط المكان والتكامل مع المحي  .3

   ،يتمحور المعيار الأهم �� اختيار المنظمات لم�ان الأرض حول الت�لفة المالية �حياز��ا
ً
وال�ي ت�ون تبعا

و   ،للسوق  خاصة،  لملكية  شراءً  حياز��ا  �انت  الأمر  مدى  حال  قوى  مع  للتعامل  المنظمة  استعداد 

القوى لملاك عام تحت سيطر��ا.   تلك   من 
ً
�عيينا أن  إ��  أدى ذلك  وقد  الواقع، حال �انت حياز��ا 

التنظيم غ�� معدة للإس�ان،   أراضٍ خارج  بنيت ع��  المشاريع   لا معظم 
ً
الأرا��ي  نظرا أسعار  رتفاع 

السعر، و�انت   لرفع  للمساومة  الزراعية عرضة  ا�خاصة  الأرا��ي  ف�انت  إن وجد.  التنظيم  داخل 

الأخذ  تحاول �عض المنظمات  و العامة غ�� صا�حة للسكن دون خطة شاملة لاستصلاحها.  الأرا��ي  

كقر��ا من المراكز ا�خدمية والمرافق من مدارس   ،عتبار معاي�� أخرى إ�� جانب ت�لفة الأرض�ع�ن الا 

الطر وجامعات وأسواق ومشافٍ  المعبدة  ، ومن  المعاي��  تقل  �� ح�ن.  من المعاي��  وغ��هاق  مع    هذه 

 عن المراكز ا�حضر�ة.  
ً
 ابتعاد الأرا��ي الأقل سعرا

 �� مشهد عام عشوائي  إ��  المشاريع  بتحول  ت�لفة حياز��ا  الأرض حول  اختيار  تمحور معيار  ��دد 

مواقع المساكن، و��� تجاوز معاي�ٍ� هامة لاستدامتھ �السلامة البيئية، والقرب من ا�خاطر الطبيعية  
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  ��دد  و   ،مما ��دد أمن وحياة قاط�ي المشروع  ،�السيول، ومن نقاط العمليات القتالية
ً
بتدم��  أيضا

الزراعية أ�حا��ا عن    ،الأرا��ي  عزوف  أو  ا�حتملة،  توسعاتھ  أو  ا�حا��  المشروع  خلال  من  سواء 

ارتفاع سعرها. كما �جّلت حالات تدم��    مع  ى زراع��اانخفاض جدو �سبب  زراع��ا ورغب��م ببيعها  

 وحالات تلوث للمياه. ،فع�� لبعض أحراج المنطقة

 كسب العيش  .4

لا تضع مجمل المنظمات مشاريع كسب الم�جر�ن لعيشهم �أولو�ة ضمن معاي��ها وتخطيطها لمشاريع 

الإس�ان، فمعظم المنظمات ترى الأهمية القصوى لتحس�ن شروط سكن الم�جر�ن الف��يائية، ليتم  

لذا ظل اعتماد الكث�� ممن تم إس�ا��م من الم�جر�ن ع�� ما    ،تأجيل أي قضية أخرى لما �عد ذلك

السلل   المنظمات من  والمواد  التوفره  الغذائيةغذائية  العيش فجاءت  غ��  كسب  أما مشاريع  إن  - . 

هامش    ،عفو�ة  -وجدت من�جية وا�حة  ،الإس�انمشاريع  ع��  ضمن    ،دون  بالمياومة  كتشغيلهم 

ا،  مة خ��ا��م، أو بأعمال أخرى �علن ع��ءوكعمال �� إ�شاء البناء حال ملا  ، أعمال المنظمة بالعموم

تم افتتاحھ من مرافق داخل ا�جمع. فيما عدا ذلك، ي��ك الأمر لمبادرات المستفيدين الفردية    فيماأو  

عمل الكث�� م��م �� الزراعة حسب  ، فقد  والفرص ال�ي �ستطيعون تحصيلها ضمن شروط الم�ان

مشاريع فردية صغ��ة داخل أو خارج التجمعات، �أعمال ا�خياطة المن�لية  تأسيس  الموسم، أو قاموا ب

 سواء داخل ا�خيمات أو ح�ى ح�ن  و�ش�ل عام،    والعِتالة وكباعة جوال�ن.
ً
�عيش الم�جرون عموما

أدت مع كثافة عددهم إ�� خلق    ،�� أوضاع معيشية صعبة  ،ا�جديدةالسكنية شاريع  المالانتقال إ�� 

اخل هذه دعم من تبقى من عوائلهم دفراد إ�� ا�خارج لالأ وحركة �جرة    ،سوق من العمالة الرخيصة

استغلال    �جلتكما    المناطق. خلال  حالات  من  الأفراد  خارج  ك   همتجنيدلبعض  للقتال  مرتزقة 

 التسول و�عض الأعمال غ�� القانونية.أو التكسب من خلال  ، ةسور�
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 مشاريع الإسكان والتماسك المجتمعي ثالثاً:  

 حقوق الملكية  .1

تتنوع طرق استحواذ المنظمات ع�� أرض المشروع ب�ن شراء أو استئجار أراضٍ خاصة، والبناء ع�� 

ال�ي    أراضٍ  والإش�الات  الإس�ان  مشاريع  مسار  ع��  الأرض  ملكية  طبيعة  وتؤثر  مشاع،  أو  وقفية 

��ا تتسبب  أو  ا�جالس و   ،تواجهها   �� المتبعة  القانونية  بالطرق  ا�خاصة  الملكية  نقل  معاملات  تتم 

العقار�ة التا�عة للمنطقة. أما البناء ع�� أرا�ىي الوقف والمشاع  ا�حلية بت�جيلها �� دائرة المصا�ح  

 آفاد.منظمة  فيتم بالتنسيق مع ا�جلس ا�ح�� و 

لاعتبارات   وذلك  عامة،  أراضٍ  ع��  البناء  ع��  استئجارها  أو  الأرض  شراء  المنظمات  عدة، تفضل 

أهمها: التقليل من تدخلات ا�جلس ا�ح�� أو الفصيل العسكري �� مرحلة �سك�ن المستفيدين وما  

البناء ان��اء  �عد  لها  المشروع  تبعية  وضمان  م�اتب    ،�عدها،  خلال  من  الف��يائي  وجودها  وضمان 

داخل ا�جمع، و�دارة �شغيل المرافق العامة والتجار�ة فيھ، ولتقييد طبيعة العقد مع المستفيدين  

 ��دف التقليل من تدخلات سلطة الأمر الواقع  
ً
 ففي  . �� حال �غ��ها  خاصة �� مرحلة التسك�ن، وأخ��ا

  ها دور  ة قيدم  لمنظمة�ش�ل سل�ي ع�� اوقفية أو مشاع، تؤثر هذه الاعتبارات  حالة البناء ع�� أراضٍ 

ان��اء   و�عد  ومقدرا��ا    ،المشروعتنفيذ  خلال  المنظمة  �حجم   
ً
تبعا  

ً
�سبيا التفضيل  هذا  و��ون 

وقد ت�جأ �عض المنظمات لإجراءات اح��از�ة لز�ادة أمان    ،واستقلالية قرارها عن قوى الأمر الواقع

ل  ،ملكي��ا للأرض المنظمة،  من  أفراد  قبل  من  الأرض  التكشراء  �عد  يتم  المنظمة  ع��ا لصا�ح  نازل 

    ،استكمال أعمال البناء
ً
تتجنب المنظمة  ، إذ  غ�� رسمية أمام أعضاء المنظمة  بطر�قةوذلك غالبا

بذلك ادعاء �عض المالك�ن الأصلي�ن تنازلهم عن أراض��م تحت الضغط. كما أن الملكية ا�خاصة قد  

المنطقة، رغم أن التجارب المشا��ة    النظام ع�� ح�ومة  ت�ون أقل عرضة للان��اك �� حال سيطرة  

 لهذه المش�لة. 
ً
 منظورا

ً
 السابقة لم تثبت أن هناك حلا

إ��   ،مرحلة البناء و�دء عملية التسك�ن   ان��اء�عد    ،�عود ملكية و�دارة ا�جمع المنشأ ع�� أرضٍ خاصة

المنظمة المنفذة للمشروع، ولا توجد قواعد عامة متبعة لصيغ التعاقد مع المستفيدين، فيختلف 

مضمون العقد ونوعھ بناءً ع�� طبيعة ملكية الأرض وع�� معاي�� المنظمة، وتتنوع العقود ب�ن عقود 
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   عام�ن أو    لمدة عام  ،ت�ون العقود عامة وقص��ة الأمدو الإعارة، والإيجار، وحق المنفعة.  
ً
،  تجدد تلقائيا

�حماية المنظمة حال أخل المستفيدون �شروط العقد، وتكتب عقود الإيجار بطر�قة رسمية ما ب�ن  

ال��كية بالل��ة  رمزي  مبلغ  مقابل  ومستأجر  المنظمة    .مؤجر  من  تنازل  أو  ملكية  عقود  ترصد  ولم 

المشاع لا   أرا�ىي  أو  الوقفية  الأرا�ىي  المبنية ع��  المشاريع  أن  سلمنا  �� حال  للمستفيدين، وذلك 

 كمنع التنازل عن المسكن لمستفيد آخر بمقابل مادي  وكذلك  يمكن تمليكها.  
ً
تتضمن العقود شروطا

د بالآداب العامة للمجمع. (فراغ) أو دونھ، أو بتأج��ه، وعدم إجراء أي �عديلات �� المسكن، والتقي

 من ا�جلس ا�ح��، لضبط حالات كما  
ً
ت�جأ المنظمات لتوقيع العقد مع المستفيد/ة وختمھ رسميا

 .الإخلال �شروط العقد

 المشاركة المجتمعية  .2

�� مراحلها �افة �� مشاريع الإس�ان  ا�جتمعية  �سبب عدم و�� معظم  ،  تختفي مشاهد المشاركة 

��ا بالقيام  رغب��م  لعدم  أو  بضرور��ا،  معرف��م  لعدم  أو  بأهمي��ا،  فتغيبالفاعل�ن  السلطات   ، 

،  ا�حلية  
ً
تفرض هذه المشاركة  أن    وأال�ي تنظم عملية إس�انية مستدامة وتدير ملف الم�جر�ن داخليا

، و�� حال  �اأهمي�بواعية  المنفذة غ��  الكث�� من المنظمات  ، فا�جتمعية ع�� القائم�ن ��ذه المشاريع

من    هاتخوفإ�� جانب  ،  ة هذه المشاركةإدار   لا تمك��ا من قدرا��ا التنظيمية    فإن الأد�ى،  با�حد  وع��ا  

وا�جتمع  المستفيدين  من  متنوعة  وعقليات  ورغبات  وحاجات  فئات  مع  التعامل  وأعباء  عناء 

��ا �عض  ، وقد  المضيف إجراءات ش�لية قامت  المشروع ع��  تنفيذ  اقتصرت هذه المشاركة قبيل 

أو المتعلقة بتصميم المسكن ب�ن المستفيدين، واستشفاف القبول    ، �الاستبيانات العامة  ،المنظمات

ش�اوى م��م  الأ�حاب الأرض، وتلقي    لدىالبيع    ودافع  ،غ�� الرس�ي للمشروع عند ا�جتمع المضيف

تم إشراك الأفراد ي  فقدضد المستفيدين حال حدوث �عض التجاوزات. أما خلال تنفيذ المشروع،  

�� ت والقادر�ن ع�� العمل �� تنفيذ أعمال البناء للمشروع مقابل بدل مادي.  القاطن�ن �� ا�خيما

قامت �عض المنظمات �عد ان��اء مرحلة التسك�ن، بإ�شاء مكتب للش�اوى �شرف عليھ إدارة    ح�ن

السك�ي  آب  ،ا�جمع  وا�س  ع��  إلك��ونية  مجموعة  خلال  عائلة    ، من  �ل  عن  مندوب  ف��ا  يجتمع 

أهم   طرح  و�تم  ا�جمع،   �� �حلها    المشكلاتمقيمة  والس��  المستفيدين  تواجھ  ال�ي  والتحديات 
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بالمشاركة مع إدارة المشروع �� حال �انت ضمن قدرا��م، أو التنسيق مع ا�جلس ا�ح�� ع�� ال�جنة  

 الممثلة والمنتخبة من قبل أها�� ا�جمع. 

 بأ��م ا�جانب الأضعف �� المشروع، مما قد يدفعهم للسلبية والتورع عن  
ً
�شعر المستفيدون عموما

المساكن   من  طردهم  من   
ً
تخوفا ذلك،  ع��  ��جعهم  صيغة  وجود  دون   

ً
خصوصا آرا��م،  إبداء 

العام  الظرف  صعو�ة  أن  كما   .
ً
أم وهما ا�خاوف حقيقة  تلك  أ�انت  سواء  ا�خيمات،  إ��  والرجوع 

 أفضل من وضعهم ا�حا��، الذي    ،�� وضع مساك��م  تحسن�� موقع القبول لأي    يبق��م
ً
سي�ون حتما

 و�غدو بذلك أي مبادرة محمودة وغ�� مساءلة مهما �انت إش�الا��ا. 

 الاجتماعية   هم ن وعلاقات ي لمستفيد معايير انتقاء ا  .3

 ع�� معاي�� عدة لانتقاء المستفيدين 
ً
إلا أن تطبيقها ع�� أرض الواقع   ؛رغم اعتماد المنظمات نظر�ا

ومدى التنسيق    ،يتبع لسياق المشروع، وطبيعة الدعم، وطبيعة ملكية الأرض، واستقلالية المنظمة

اختيار المستفيدين ع�� بيانا��ا الداخلية، أو ��  �عتمد المنظمات المنفذة بداية  ، و ووحدة البيانات

دراس��ا   لتتم  آفاد،  منظمة  مع  بالتنسيق  أو  أعزاز،   �� ا�ح��  ا�جلس  ير�حها  بقوائم  بالاستعانة 

بال��ك�� ع�� معاي�� ال�جز عن الوصول لمأوى آخر، وأولو�ة قدم التواجد �� ا�خيم، ودرجة الفقر، 

ومصا�ي   �الأرامل  ا�خاصة  و وا�حالات  العمل.  عن  والعاجز�ن  معاي��  ا�حرب،  ع��  ترك��  ي�حظ  لم 

�ان قد تم    ، مناطقية �� عموم المشاريع، إلا أن �عض التجمعات �انت قائمة ع�� أها�� منطقة �عي��ا

، و�دعم من أبناء المنطقة من المغ��ب�ن، أو  ، ت�ج��ها كمجموعة واحدة
ً
وقطنت �� مخيم واحد أصلا

بأموال المقتدر�ن م��م. وأدى ضعف التنسيق العام ب�ن مناطق الشمال السوري والافتقار لقاعدة 

  �� الم�جر�ن من مشاريع إس�ان  التحقق من استفادة �عض  إ�� صعو�ة  للم�جر�ن  بيانات موحدة 

 مناطق خارج أعزاز. 

ان��اء البناء  ،المنظمات  د�ع  �عد 
ً
ا�جهات الرسمية    ،غالبا أمام  الرس�ي �جموع المستفيدين  الممثل 

 لملكية أرض المشروع �� الأصل، وطبيعة المنظمة. فينتقل �شاط المنظمات الوغ��  
ً
رسمية، وذلك تبعا

المشروع  �� ال��امج  الطبية    ،متعددة  وا�حالات  والكفالات  الاستجابة،  برامج  إ��  المأوى  برنامج  من 

السكنية    ،وغ��ها المشاريع  من  المستفيدين  والس�ان  السكنية  ا�جمعات  إدارة  ب�ن  العلاقة  وتبدو 
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�عمل الإدارة ع�� تلبية احتياجات العائلات من  و   ، قائمة ع�� التفاهم والتعاون �� إطار هذه ال��امج

الممكنة. الظروف  أفضل  وتوف��  الأساسية،  وا�خدمات  الدعم  توف��  العلاقات   خلال  عن  أما 

العائلات المستفيدة الغالب ع�� فبالعموم،    جيدةأ��ا  بفقد وصفت    ،الاجتماعية ب�ن  معظمهم �� 

المتجاوزة للانتماءات  المصاهرة  المشاريع. كما لوحظت حالات  إ�� هذه  معرفة سابقة قبل الانتقال 

ا�جغرافية. وأما عن العلاقات ب�ن المستفيدين وا�جتمع المضيف، فحالات ا�خلاف ال�ي ذكرت تم  

عن ذلك،    أو من خلال ا�جلس ا�ح��، عدا  ،حلها من خلال وساطة المنظمة المسؤولة عن المشروع 

بالإيجا�يي ا�جتمع�ن  ب�ن  التفاعل  الدعم    ،وصف  لتقديم  المضيفة  المنطقة  أفراد  واستعداد 

لاقت �عض المشاريع الإس�انية استحسان السلطات ا�حلية وا�جتمع كما  .  للم�جر�نوالمساعدة  

 المضيف
ً
من خلال ز�ادة حجم المشاريع المرافقة    ،لتأث��ها الاقتصادي الإيجا�ي ع�� المنطقة  ، نظرا

 رافق مثل المدارس والمساجد وا�حلات التجار�ة. المأو من خلال بناء  ،لها

السكن    الإشكالات التي تحول دون تحقيق اعتبارات المبحث الرابع:  
 الآمن 

 الحوكمية غياب المؤسسات  أولاً:  

  
ً
،  قائمةال  ا�حوكمية��شاشة الب�ى الإدار�ة والهيا�ل  يتسم الواقع ا�حوك�ي �� هذه المناطق عموما

موحدة بيانات  قاعدة  إ��  بي��ا  و�الافتقار  و فيما  لسن  مركز�ة    ة سلطغياب  ،  وتنفيذية  �شريعية 

�عو�ض هذه الهشاشة ��   العاملة من لمنظمات  ا  و�� ظل هذا الواقع، لم تتمكن  .القوان�ن وضبطها

لمرونة ال�افية للتعامل مع واقع دينامي�ي ل  �سبب افتقادها   �ش�ل خاص،  قطاع الإس�انحوكمة  

 لمعاي��هاغ�� مقنن  
ً
  وما يتبعھ من  الإس�ان بالعموم،  قطاعتنظيم    أدى ذلك إ�� فجوة ��و�التا��  .  وفقا

حماية العناصر العاملة �� المنظمات   إ�� جانبللتعو�ض والإ�شاء،    تمو�لو استملا�ات،  تخطيط و 

،  ، وتحاول �ل منظمة التأقلم بطر�ق��ا ا�خاصة مع الواقع القائمخلال �عاملهم مع س�ان ا�خيمات

الذي المشاريع��  فو�ىى  حدوث  إ��  أدى    الأمر  الدولة   �سبب   ، مجمل  مسؤوليات  المنظمات  تحمل 

بتقديم خدم  ،الغائبة ا�جتمعل  ا��اإ�� جانب قيامها  ا�ح�� من خلال تدخلا��ا    شرائح واسعة من 

 � القطاعات،  من  العديد   �� والتنمو�ة  و الإغاثية  والإيواء،  الص��،  و القطاع  الغذائي  سبل  الأمن 
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  عب ونتيجة لذلك وجدت المنظمات نفسها تحمل  .  من القطاعات  وغ��هاوالمياه والإ�حاح  العيش،  
ً
ئا

إ�� حدوث  ، مما  �اأك�� من قدرا� تنفيذ  تضارب  يؤدي  التنسيق  اختلا�� حال    التدخلاتهذه  ��  ل 

كتنفيذ القائم قبل    مشاريع  ،  القيام مشاريع  البناء  دون  خفيف  ببناء  المبادرة  أو  التحتية،  الب�ى 

   . بدراسة شاملة

 لدى الفاعلين عجز خبرات الإسكان  ثانياً:  

  �� الإس�ان  مشهد  سور�يتخلل  غرب  لدى    ةشمال  لإدارتھ  اللازمة  ا�خ��ات  مجموع   �� فجوات 

لا تضطلع   ل�و��اعند المؤسسات ال��كية الفاعلة  الفجوة    هذه  نتجتوقد  .  الفاعل�ن المباشر�ن فيھ

وفيما    ا�جانب الأم�ي. ش�ل أسا��ي بمحصورة �  فمقار���ا   ،�� صنع سياسات الإس�ان �� بلدها الأص��

��   خططهاسلطة فعلية ع�� هذه المناطق لتنفيذ    ف�ي لا تملك   ،المؤقتةالسور�ة  ا�ح�ومة  يتعلق ب

هيئات ا�حكم ا�ح�� قائمة ع�� تمثيل مناطقي لا �شمل �ل أ�حاب إ�� جانب أن  .  ودهاوج  حال

جم.  ح تتقلد مسؤولية ملف ��ذا ا�خدمية لم تتطور لا�بني��ا  كذلك فإن  المصا�ح �� ملف الإس�ان،  

أثرت  ذكرها    كما  السابق  والنقابية ع��  الفجوات  الأ�اديمية  يتجاوز   ا�خ��ة،ذات    المؤسسات  فلا 

من هذه   دون وجود �شريع يجعلالسكنية،  ع  ير ابطلب من منفذي المش  اتستشار لا اتقديم  دورها  

 مرجعية لضبط العمل.  ا�جهات

إس�انية خ��ة  الفاعلة  المنظمات  تملك  الإيواء �افية   لا  حول  تتمحور  الأصلية  خ��ا��ا  فمجموع   ،

ا�خاصة بالإيواء، والمستقاة �ش�ل أسا��ي من مكتب الأمم    المشاريعمعاي��  تب�ي  للم�جر�ن، و المؤقت  

الإ�سانية   الشؤون  لتنسيق  ا�جهات  وغ��ها  .)OCHA )22المتحدة  و�ينما  من  لدى  .    �عض توفرت 

فإن    ؛ ضبط التعهداتبتنفيذ و���اء البناء بفاعلية، أو خ��ة  بخ��ة تقنية وهندسية مسبقة    المنظمات 

  �ة التجر   طر�قة  التنفيذية �ش�ل تراك�ي من خلال   ا ��ا بتطو�ر خ�� قامت  العديد من المنظمات الأخرى  

  تقوم �عض المنظمات  و وا�خطأ.  
ً
 ع��  ، بالاستعانة بخ��اء محلي�ن أو مغ��ب�ن �� الإس�انأيضا

ً
 اعتمادا

ا  ضمن �وادره  �ن كعناصر أساسي  ، ��دف تقديم الاستشارات والتوصيات، وليس العامة  اعلاقا��

 
و�عرف  )United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairsمكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإ�سانية (  )22(

  
ً
 OCHAاختصارا
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السكنية.  للمشاريع  أن    المنفذة  يمل  �عذي  ال  ا�ح��  السياق  تحديات غ��  تنفيذ  ضمنھ  دون  حول 

  ا�خ��اءهؤلاء  توصيات 
ً
 خارج حدود سلطة المنظمات.  تنفيذهاوقد تقع إم�انية  ،غالبا

  عمل المنظمات ثالثاً: آلية 

معاي��    ع�� 
ً
سلبا المنظمات  عمل  آلية  تمو�ل  اريعالمش   تنفيذ تؤثر  ع��  �عتمد  وصلاحيا��ا  فبني��ا   ،

 للتمو�ل  و   ،�ل ع�� حدى  ،المانح�ن من جهة، وتخطيط وتنفيذ مجموعة من المشاريع المتفرقة
ً
وفقا

وال�ي �� من    - فت�ون المشاريع دون خطة اس��اتيجية شاملة أعم من عمل المنظمة ذا��ا    ،الملائم لها

المنظمات لا  ا�حكم  مؤسسات  المشاريع    -  واجب  هذه  يجعل  والم�ا�ي خارج  مما  الزما�ي  السياق 

عدد  ز�ادةمن خلال  ،والمؤسسا�ي. كما يفرض ع�� المنظمات حالة من التنافسية لاستجلاب الدعم

لفة هذه الأعمال،  ، خاصة إذا �انت ا�جهة الداعمة غ�� خب��ة بت�حجم التمو�لالمستفيدين مقارنة ب

ر هذا الأمر ع�� جدوى  وقد  ولا تملك ذهنية تنمو�ة، وتنحو بتقييمها لأثر دعمها إ�� الكم لا الكيف.  
ّ
أث

 إهمالٌ   وجودةالمشاريع  
ً
، أو  المرتفعةت�لف��ا  �سبب    ، للب�ى التحتية  تامٌ   التنفيذ، كما نتج عنھ أحيانا

 فصلها كمشروع مستقل عن المساكن دون علم بأولو�ات الإ�شاء و�دارة المشاريع الهندسية.  

 إشكالية تأثير الداعم على القرار رابعاً:  

، وال�ي تتنوع  الداعم�نأولو�ات    وتقديمالمؤسسات ا�حوكمية إ�� اختلال توازن الأولو�ات،    غياب  أدى

 نتيجة الأجندات ال�خصية، أو المؤسساتية، أو ا�ح�ومية ال�ي يتبعون لها.  
ً
 ين��إذ  وتتضارب أحيانا

القيام بدراسة   أك�� من   لها 
ً
التمو�ل وفقا ال��ك�� ع�� الأجندات، والتأكد من صرف  إ��  الداعمون 

 مساحة واسعة لاقتصاد ا�حرب 
ً
، والذي �ش�ل أصلا

ً
شامة للاحتياجات، مما يز�د الواقع �عقيدا

مشاريع الإس�ان �� مناطق الن�اع  تمو�ل  لا تدعم المنظمات الأممية عادة    و�� ح�ن  الإغاثة.واقتصاد  

حالات الاستجابة الإس�انية  لات ��  للقيام بالتدخ عاي�� خاصة  لم  إ�� جانب عدم امتلاكهاغ�� المنت�ي،  

الن�اع ال  فإن   ؛ال�جينة خلال  يأ�ي  تمو�ل المقدم  جل  المصدر  ثلاثة    منلهذه المشاريع  يأ�ي  مصادر: 

وا�خليجية    الأول  عامة  العر�ية  الدول  من  وأفراد  مجموعات  خاص، من  أقرب    �ش�ل  و�معاي�� 

أما   التنمو�ة.  المصارف  مع  برأ��م  تتقاطع  لا  قد  ال�ي  والصدقات  الز�اة  ومصارف  ا�خ��ي  للمنطق 
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 بمنظمات تركية.  ب  فيتمثلالثا�ي    المصدر
ً
�� ح�ن يأ�ي الدعم ال���ي ال�ي تنحصر قنوات تنفيذه غالبا

دون غ��ها، ما يمنحها  تختص بھ �عض المنظمات  الذي  جماه��ي  ا�   التمو�لع�� ش�ل    المصدر الثالث

عن ا�حدود ال�ي يفرضها الأمر    دون ا�خروج  ،أك�� بوضع معاي��ها لهذه المشاريع  يةهامش استقلال

 .الواقع

�ش�ل مشاريع الإس�ان منظومة غ�� مألوفة �جل هؤلاء الداعم�ن من ناحية طبيعة العمل ومعاي��ه 

مقارنة    
ً
جدا كب��ة  �عد  وال�ي  الواحدة،  الأسرة  أو  للفرد  ا�خصصة  وت�لفتھ  البعيد،  وأثره  الدنيا، 

 من مأوى، وسلل غذائية
ً
�� أسهم ذلك  وقد  يتام.  الأ لأرامل و لوكفالات  ،  بت�لفة ما �انت تدعمھ سابقا

جعلها مغر�ة للداعم�ن، ولإقناعهم بقدرات المنظمة ع�� و محاولات لتقن�ن الت�اليف  بالمنظمات  قيام  

إدارة هذه المبالغ الكب��ة، مما كرس حالة التنافس فيما بي��ا. كما أسهم بفرض الداعم�ن لأجندا��م  

 ، و�التا�� إهمال معاي�� الاستدامة �� المشاريع. ا�ح��  ورؤ���م ال�ي لا تتقاطع مع احتياجات الواقع

 إشكالية اتكالية المستفيدين خامساً:  

المنظمات �عض الإ واجهت مبادرات   البيانات من  ك  المستفيدين، ش�اليات من قبل  إس�ان  تدليس 

  أو احتياجا��م ا�حقيقية،  همخلال تقديم المستفيدين معلومات غ�� دقيقة أو مضللة حول عدد

غياب التنسيق  ، كما أدى  معلومات عن عدد الأسر أو ظروفها الاجتماعية  التدليس ا  شمل هذ�وقد  

لم  و   �� أك�� من تجمع سك�ي.ع�� مساكن المستفيدة   الأسرحصول �عض  �والرقابة ب�ن المنظمات إ�

المستفيدين   من  قسم   بالعقود  يل��م 
ً
م�و ،  أيضا فئة  توسيع �م  تقوم  خلال  من  البناء   �� بتجاوزات 

بيع أو  البيت  الطرف�ن.  ھمساحة  ب�ن  عليھ  يتفق  ما��  بمبلغ  آخر  مستفيد  المنظمات و   إ��  تنقل 

ان��اء مرحلة �سليم الوحدات السكنية  لية مشروع الإس�ان  مسؤو  المأوى  من  �عد  إ�� برنامج  لد��ا 

سلل غذائية و�حية ومساعدات نقدية وكفالات ال�ي �شمل تزو�د المستفيدين �  ،ية الإغاث  برامجها

��م  �ؤثر ع�� قدر و   ، ��امما قد يؤدي إ�� ات�الي��م عل  ، شهر�ة، دون خطة وا�حة لتطو�ر سبل العيش

والاجتماعية،   الاقتصادية  الاستقلالية  تحقيق  المتاحو ع��  الدعم  لتقلبات  عرضة  أك��    ، �جعلهم 

 ع�� التكيف مع الظروف المتغ��ة.ة قدر وأقل 
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 النتائج والتوصيات 

الن�وح المطول وسوء   قد بدأت �استجابة لتحس�ن ظروف 
ً
رغم أن مشاريع إس�ان الم�جر�ن قسرا

نفذت بأسلوب الاستجابة العاجلة، وانت�ى ا�حال    تدخلات حال ا�خيمات، إلا أ��ا أتت ع�� ش�ل  

. لكن هذه المبادرات ال�ي أتت ضمن سياق  
ً
 وتنمو�ا

ً
 وحقوقيا

ً
بمجموعها إ�� مشهد غ�� متسق عمرانيا

 من واقعھ، ولا يمكن إيقافها. فإذا �ان لا بد من الم��ي  
ً
و�عقيدات الن�اع المطول قد أصبحت جزءا

مق اتخاذ  من  بد  فلا  تنفيذها،   ��  
ً
وفقا  ،

ً
أصلا أنتجها  الذي  الواقع  ذلك  �عقد  لا  آمن  إس�ان  ار�ة 

 للتوصيات التالية: 

من   .1 �� قطاع الإس�ان،  ا�حالي�ن  الرسمي�ن  الفاعل�ن  وتنسيق مش��كة تضم  �جنة عمل  إ�شاء 

إ��  بالإضافة  والمنظمات،  ا�حلية  المد�ي  السلطات  الدفاع  والمؤسسات  و   مؤسسة  النقابات 

التحديات  وخارجها، مهم��ا العمل    ةداخل سور�  ا�حقوقية والأ�اديمية والبحثية  ع�� مناقشة 

 �� شمال غرب سور�
ً
مراعية توصيات    ة، ووضع إطار عام لسياسة إس�ان آمن للم�جر�ن قسرا

 هذا البحث. 

،  السكن الآمنوضع برامج مش��كة ب�ن الفاعل�ن �� القطاع لبناء القدرات ورفع ا�خ��ات �� مجال   .2

 وتطو�ر القدرات البلدية لدى ا�جالس ا�حلية. 

�حوكمة   .3 اس��اتيجية  الآمنتب�ي خطط     السكن 
ً
 ،  للم�جر�ن قسرا

ُ
للسياسات  � كمرجعية  عتمد 

 : والإجراءات، و�شمل

 للمتغ��ات،    مسودة مخطط إقلي�ي .أ
ً
توزيع الكثافة  و يرا�� اعتبارات التنمية الم�انية،  مرن وفقا

و الس�انية الطبيعية،  ،  الموارد  الزراعية  و حماية  الأرا�ىي  ع��  والغابات،  وا�حراج  ا�حفاظ 

البيئة،   ��ديد  أو  المياه  تلوث  الأثر�ة،  وتجنب  المواقع  ع��  معاي��  وا�حفاظ  تطبيق  مع 

 الاستجابة لل�وارث وا�حماية من ا�خاطر البيئية. 

القائمة، ترا�� قدرة   �� المدن والقرى الناجم عن الن�وح تنظم التوسع العمرا�ي وضع خطط  .ب

 بناها التحتية وقدر��ا ع�� التوسع، وتوفر الموارد. 
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السكن   .ج لاعتبارات   
ً
وفقا وتصنيفها  تقييمها  و�عادة  القائمة،  للمشاريع  شامل  م�ح  إجراء 

الآمن، وتصنيفها لمشاريع يمكن تطو�رها، وأخرى تجب إزال��ا ضمن جدول زم�ي ع�� المدى  

 البعيد.  

،   .د
ً
قسرا الم�جر�ن  مساكن  لبناء  ضابطة  معاي��  تضمن  ي تصنليتم  وضع  دائمة  لمساكن  فها 

م وأخرى  القائمة،  ل�حواضر   
ً
منضبطا  

ً
وعودةؤ توسعا الن�اع  ان��اء  ح�ن  إزال��ا  يمكن    قتة 

 . الم�جر�ن

بيانات  تطو�ر   .ه و قاعدة  الأسر  موحدة  شاملة  و��جيل  المتاحة،  المساكن  حالة  لتوثيق 

 وتحس�ن آلية توزيع الموارد.  ،لإس�ان، تتيح متا�عة وتنسيق ا�جهود �ش�ل فعالا�حتاجة ل

الإس�ان، من خلال تطو�ر برامج   خطةوضع برامج �عز�ز سبل كسب العيش كجزء أسا��ي من  .4

العمل ا�ح��، مما يقلل من الاعتماد ع��   المهنية المطلو�ة �� سوق  المهارات  تدر�بية تركز ع�� 

 .برامج الإغاثة

التخطيط،   .5 السياسات،  وضع  مستوى  ع��  الإس�ا�ي  النظام   �� ا�جتمعية  المشاركة  �عز�ز 

الاجتماعية والم�انية، وتقليل مشاعر الظلم أو التمي��،  يسهم ذلك �� تحقيق العدالة  ل  ،والتنفيذ

 . والضعيفة المهمشة  ومنح فرص متساو�ة للفئات

 : ا�حشد والمناصرة .6

وضمان استدامة المشاريع، مع    السكن الآمن�جذب انتباه الداعم�ن إ�� أهمية تب�ي مقار�ة   . أ 

 الابتعاد عن ال��ك�� ع�� الأهداف قص��ة المدى. 

ع�� الشراكة مع منظمات ا�جتمع المد�ي السوري الناشطة ضمن ا�جمهور�ة ال��كية، ��دف   .ب

 .ة�غي�� مقار���ا لقطاع الإس�ان �� شمال غرب سور�

للن�وح   .ت الإس�ان  استجابة  تضبط  ديناميكية  أك��  سياسات  لوضع  الأممية،  المنظمات  مع 

 المطول. 

وأطر   .7 تفاهمات  لتطو�ر  ا�حقوقية  الهيئات  مع  وتمنع  التنسيق  الملكية،  حقوق  تح�ي  قانونية 

الان��ا�ات المتعلقة بحقوق الملكية، وتطو�ر عقود وصيغ  ، وترصد  استغلال السكن �أداة �� الن�اع
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ضمان  و   ،قانونية للتملك، وضمان حق الم�جر�ن �� العودة إ�� مناطقهم الأصلية �عد ان��اء الن�اع

    .ا�حقوق العامة وا�خاصة
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أثر مشاريع التعافي المبكر على الاستقرار المجتمعي في  :  ) 3( ورقة ال 
  المناطق المتأثرة بالنزاع: دراسة حالة مدينة عفرين في شمال 

 سورية 

 المخلص 

مدينة عفر�ن   �� ا�جتم��  المبكر ع�� الاستقرار  التعا��  مشاريع  أثر  تقييم  إ��  البحث  هذا  ��دف 

لعمليات الت�ج�� الذي مارسھ نظام الأسد بحق معارضيھ  السور�ة، ال�ي شهدت �غي��ات كب��ة نتيجة  

إل��ا من  وقد  .  والن�وح  فاعل�ن  مع  مقابلات  ع��  بالاعتماد  التحلي��،  الوصفي  المن�ج  استخدام  تم 

مختلف القطاعات ا�جتمعية لتوف�� فهم شامل لتأث�� هذه المشاريع ع�� ا�حياة اليومية والتماسك  

 .الاجتما��

أظهرت النتائج أن مشاريع التعا�� المبكر، بما �� ذلك إعادة تأهيل البنية التحتية وتوف�� ا�خدمات 

التماسك الاجتما�� إ�� حد  الأساسية، قد ساهمت �� تحس�ن الظروف المعيشية   للس�ان و�عز�ز 

اقتصاديات الن�اع    م�حوظ. ومع ذلك، فقد برزت تحديات رئيسة أثرت ع�� فعالية هذه المشاريع، و��

ا�حليةع��   الموارد  رسمية ع��  غ��  جهات  المشاريعو   ،سيطرة  ت�اليف  فعالي��ا  ،ز�ادة  ، وانخفاض 

وتقييمهاو  الملكية  حقوق  تحديد   �� وتفاقم    ،صعو�ات  المشاريع  �عض  تنفيذ  تأخ��   �� �سبب  مما 

ساعدت المشاريع �� �عز�ز التفاعل الإيجا�ي ب�ن الس�ان النازح�ن  ، لكن بالمقابل الن�اعات القانونية

 �� �عض ا�حالاتوكذا فإوالمقيم�ن، 
ً
 .ن التوترات الاجتماعية ما زالت �ش�ل تحديا

التحديات  �  ع� من  بوادر  والاحتياجات  الرغم  إ��  الباحث  أجراها  ال�ي  المقابلات  �ش��  المستمرة، 

عفر�ن  �� الطو�ل  المدى  ع��  الاجتما��  الاستقرار  تحقيق  لإم�انية  ذلك  إيجابية  أن  إلا  يتطلب  ، 

المؤقتة،  السور�ة  ا�ح�ومة  ذلك   �� بما  المعنية،  الأطراف  مختلف  من  ومت�املة  مستمرة   
ً
جهودا

من   ا�حلي�ن  والس�ان  المد�ي،  وا�جتمع  وا�حلية،  الدولية  والمنظمات  ا�ح��،  ا�حكم  وسلطات 

والمقيم�ن وترك��  النازح�ن  أك��  ا�جهود  ،  ا�خدمات �ش�ل  وتوف��  التحتية،  البنية  تحس�ن  ع�� 

لدعم   المستدامة  الاقتصادية  الفرص  و��جيع  ال�حية،  والرعاية  التعليم  و�عز�ز  الأساسية، 

 . التعا�� المبكر �� عفر�نالاستقرار ا�جتم�� ع�� دعم برامج 

 

 



 أثر مشاريع التعا�� المبكر ع�� الاستقرار ا�جتم�� �� المناطق المتأثرة بالن�اع

-91- 

 المقدمة 

 �� بلغ عدد س�ا��ا قبل عام    شمال غرب سور�ة،  تقع مدينة عفر�ن  ألف   50م حوا��  2011وقد 

، ةتصاعدت عمليات الن�وح نتيجة ل�حالة الأمنية المتدهورة �� سور�  2012�سمة، ومع بداية عام  

و�عد عملية "غصن    .2013ألف �سمة بحلول عام    100مما أدى إ�� تضاعف عدد الس�ان ليصل إ��  

�سبب الت�ج�� القسري    ،شهدت المدينة ز�ادة كب��ة �� عدد الس�ان،  2018الز�تون" �� مطلع عام  

، بحسب إحصائية  ألف �سمة  200الذي مارسھ نظام الأسد ضد معارضيھ، ليصل العدد إ�� حوا��  

مشكلات التمو�ل والتنمية    يتمثل أبرزها ��ة  �عا�ي مدينة عفر�ن من تحديات متعددو   .غ�� رسمية

لأك�� من عقد من    ة الدائر �� سور�  للن�اع نتيجة للتبعات الإ�سانية    إ�� الوضع الاجتما�� المعقد، 

عفر�ن    ة سور�خلالھ  شهدت    ، الزمان و�انت  وال�جرة،  للن�وح  نتيجة  كب��ة  ديموغرافية  �غي��ات 

م�حوظ �ش�ل  التغ��ات  تلك  شهدت  ال�ي  الأماكن  من  فقد  واحدة  الاجتماعية  ،  ال��كيبة  تأثرت 

مثل    ،والثقافية �� عفر�ن �ش�ل كب�� �سبب ا�حرب، مما أدى إ�� ظهور العديد من الظواهر السلبية

ا�حر  اقتصاديات  وظهور  والثقا��،  الهو�ا�ي  والعنف  الاجتماعية،  البنية    بالتوترات  وضعف 

وتقليل فرص  . وقد  ا�حوكمية التوتر،  ز�ادة   �� العوامل  هذه  معدلات الاستقرار،  أسهمت  وارتفاع 

مع    الفقر الأساسيةظهور  والبطالة،  ا�خدمات   �� وا�ح  والرعاية   ،نقص  والكهر�اء  المياه  مثل 

م لتؤكد الهشاشة  2023، ومن ثم أتت �ارثة الزلزال �� السادس من شباط لعام  ال�حية والتعليم

البنيو�ة للمجتمع ا�ح��، ولت��افق هذه الهشاشة مع عدد من المؤشرات الاجتماعية تمثل أبرزها �� 

 �ل من:  

الن�وح • ومقيم"مؤشر  "نازح  ثنائية  ش�ل  والذي  الداخ��،  الن�وح  تباينات    ،:  من  تحملھ  ما  ب�ل 

واجتماعي "عر�ي  ثقافية  ثنائية  هو  عفر�ن   �� ذلك  ع��  يز�د  ومما  هذه    -ة،  وداخل  كردي"، 

 الثنائيات هناك العديد من الانقسامات الأفقية والعمودية. 

ا�جتم��  • الو��  غلبة مؤشر  غالبية    :  لدى  والثقا��  الاجتما��  الواقع  ع��  الأحادي  الفكر 

 والذي ا�عكس  السور��ن،  
ً
   عنفا

ً
  عامل جذب للتجنيد ش�ل  و   اجتماعية عدة،  �� محطات  بينيا

الايديولو�� والثقا�� ل�حوامل الاجتماعية، وال�ي من المف��ض أن ت�ون داعمة لفكرة الاستقرار  

 ا�جتم�� للسور��ن والسور�ات بمختلف فضاءا��م.  
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وا�خدمات • التحتية  البنية  تدهور   قطاع  �شهد  :مؤشر  الداخ��   الن�وح 
ً
التحتية    ا البنية   ��

المضيفة ا�جتمعات  ع��  الضغوطات  من  يز�د  مما  الأساسية،  تفاقم    ،وا�خدمات  إ��  و�ؤدي 

تتأثر �ش�ل خاص المناطق ال�ي يتواجد ف��ا النازحون بنقص حاد ��  ، إذ  الانقسامات والتوترات

  من ذا التدهور  ه  ، ويعزز التعليمقطاع  و المياه والكهر�اء وال�حة  شب�ات  مثل    ،ا�خدمات العامة

ال ب�ن  والاجتماعية  الاقتصادية  مما    س�انالفجوات  والم�جر�ن،  التوترات    يز�دا�حلي�ن  من 

 .، و�قلل من فرص الاستقراروالصراعات داخل ا�جتمع

 الإطار المنهجي 

 أولاً: الإشكالية 

أهم    د�ع من  المبكر  الأزمات ا  المداخلالتعا��  من  المتضررة  ا�جتمعات  بناء  إعادة  إ��  ��دف  ل�ي 

، أو �انت ذات سبب صراعات  ت �وال�وارث، سواء �انت هذه الأزما 
ً
 عسكر�ا

ً
سياسية اتخذت طا�عا

 ��دف عمليات و   .ا�حادة  سبب خارج عن إرادة الناس كحدوث الزلازل المدمرة، أو الأزمات الاقتصادية

�عز�ز قدرة ا�جتمعات ا�حلية ع�� التكيف  المبكر ع�� مشاريعها المتعددة �ش�ل أسا�ىي إ�� التعا��

ا�جتم��،  و  النازح�ن  و الاستقرار  من  الواحدة  المنطقة  س�ان  ب�ن  التوتر  حدة  من  التخفيف 

المناطق ال�ي   أك�� أحد سور�ة غرب شمال �� دينةهذه الم تمثل حيثن،  عفر�لا سيّما ��   ،والمقيم�ن

 أعداد لتاستقب
ً
�سبب عمليات الت�ج�� القسر�ة ال�ي ارتك��ا نظام الأسد بحق   ،كب��ة من النازح�ن ا

،  معارضيھ، ومع موجات الن�وح الكثيفة إل��ا ازداد الوضع سو
ً
 تتمتعإ�� جانب ا�خصوصية ال�ي  ءا

، فظهرت ا�حاجة إ�� تنفيذ مشاريع تنمو�ة  2012الت�و�ن الإث�ي  الذي سبق عام  �سبب ��ا  المدينة  

المن هذه  إحياء   �� توف��    طقة،�سهم  ع��  النازح�ن    الاحتياجات والعمل  من  لس�ا��ا  الأساسية 

ما أثر مشاريع التعا�� المبكر ع�� الاستقرار  :  الرئيس للبحثومن هنا يمكننا طرح التساؤل    . والمقيم�ن

 :  التساؤلات الفرعيةوالذي ينبثق منھ مجموعة من   ا�جتم�� �� عفر�ن؟  

 ؟ تداعيات اقتصاد الن�اعالتقليل من هل �سهم مشاريع التعا�� المبكر ��  .1

 هل ترا�� مشاريع التعا�� المبكر حقوق الملكيات العامة وا�خاصة؟ .2

 ؟  للمنطقة هل �عمل مشاريع التعا�� المبكر ع�� �غي�� الهو�ة الثقافية .3
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 هل �عزز مشاريع التعا�� المبكر التفاعل الإيجا�ي ب�ن النازح�ن والمقيم�ن؟  .4

هل ساهمت مشاريع التعا�� المبكر �� تحس�ن ا�حوكمة من ناحية العلاقة ب�ن ا�جتمع ا�ح��   .5

 والمنظمات والكيانات ا�حوكمية؟ 

 الدراسة   ثانياً: حدود

 . عفر�ن مدينةا�حدود الم�انية:   .1

 .2023 ح�ى2022ا�حدود الزمانية: منذ عام  .2

 .مشاريع التعا�� المبكر والاستقرار ا�جتم�� ا�حدود الموضوعية: .3

 ثالثاً: منهج البحث  

 .   �عتمد الدراسة ع�� المن�ج الوصفي التحلي��

 رابعاً: أدوات البحث  

 بواقع اثن�ي عشرة مقابلة.�أداة بحثية ت المعمقة شبھ المهي�لة تم استخدام المقابلا 

 خامساً: مجتمع البحث 

�عتمد مجتمع البحث �� مدينة عفر�ن ع�� �ل من المنفذين والمستفيدين من مشاريع التعا�� المبكر، 

ا�جتمع ا�ح�� ��   يت�ون يتأثرون و�تفاعلون ضمن �سق مجتم�� �عكس مستوى الاستقرار.  الذين  

 : مثل   ،�شمل الم�ونات الرسمية الكيانات ا�حوكمية، و عفر�ن من م�ونات رسمية وغ�� رسميةمدينة  

ا�ح�� المؤقتة  ، ا�جلس  ل�ح�ومة السور�ة  التا�عة  الم�ونات غ��    ، والهيئات  تتألف  �� ح�ن  وغ��ها، 

من و   :الرسمية  فئاتھ،  ب�ل  ا�ح��  ونا�جتمع  إ��   اشطيمنظمات  بالإضافة  المد�ي،  ا�جتمع 

 . ال�خصيات المؤثرة �� ا�جتمع
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 سادساً: عينة البحث 

، إذ تم عقد    12تت�ون عينة البحث من  
ً
  مقابلةعنصر من مجتمع الدراسة، و�� عينة قصدية نوعا

، 2024  من عام  نيسان و�داية حز�ران   20�ن  �� الف��ة ما ب  مع �ل م��م، وقد أجر�ت هذه المقابلات

ع�� مشاريع   عملت  مجتمع مد�ي�شمل ثلاث مقابلات مع منظمات  و   ،موزعة ع�� أر�ع فئات رئيسة

مع   مقابلات  وثلاث  المبكر،  حوكميةالتعا��  �خصيات كيانات  مع  مقابلات  ثلاث  إ��  بالإضافة   ،

اختيار هذه العينة  تم    وقد  �� ا�جتمع المد�ي.  اشط�نمفتاحية مؤثرة �� ا�جتمع، وثلاث مقابلات مع ن

الباحث قبل  من  مقصود  والارتباط  و ،  �ش�ل  ا�خ��ة  لد��م  تتوفر  الذين  الفاعل�ن  ع��  ال��ك��  تم 

بمشاري تمثل  المباشر  المنفذة.  التعا��  ا�ح�وميةع  غ��  وعددها    المنظمات  عفر�ن   ��  27العاملة 

 والمؤسسات ا�ح�ومية جزء
ً
   ا

ً
وقد تم اختيارها بناءً ع�� دورها الفعّال    �ا.من البنية ا�جتمعية ف�  رئيسا

ع�� تأث��هم    فقد تم اختيارهم بناء  اشطون أما ال�خصيات المفتاحية والن  ،�� مشاريع التعا�� المبكر

 .البارز �� ا�جتمع ومشارك��م �� �عز�ز الاستقرار

 سابعاً: أهداف البحث 

أثرها ع�� استقرار ا�جتمع ا�ح��، و �دف البحث إ�� تقييم مشاريع التعا�� المبكر �� مدينة عفر�ن  �

ظل السياق ا�ح�� المعقد    ��خاصة  مع ال��ك�� ع�� تقديم توصيات لتعز�ز حوكمة تلك المشاريع،  

 و يتم�� بتشابك العوامل السياسية،    والذي،  المدينةالذي �عيشھ  
ً
الاجتماعية، والاقتصادية، فضلا

الناتجة عن الن�اعات،   التحديات  الن�وح،عن  الثقافية  وموجات  الهو�ات  البحث    .وتداخل  و��دف 

  
ً
استقصاأيضا ��    ءإ��  ا�حياة  جوانب  مختلف  ع��  وتأث��ها  المبكر  التعا��  مشاريع  مدينة  فعالية 

 وفق التا��: عفر�ن 

مساهمة مشاريع التعا�� المبكر �� التقليل من تداعيات اقتصاديات الن�اع �� مدينة  مدى  تحليل   .1

  ن. عفر�

 . تقييم مدى مراعاة مشاريع التعا�� المبكر �حقوق الملكيات العامة وا�خاصة �� عفر�ن .2

 .تأث�� مشاريع التعا�� المبكر ع�� الهو�ة الثقافية �� عفر�ن مدى  تقييم .3

 . تأث�� مشاريع التعا�� المبكر ع�� التفاعل الإيجا�ي ب�ن النازح�ن والمقيم�ن �� عفر�ن مدىتحليل  .4
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تقييم دور مشاريع التعا�� المبكر �� �عز�ز التواصل ب�ن ا�جتمع ا�ح�� والمنظمات والمؤسسات   .5

 . ا�ح�ومية �� عفر�ن

 قيق الاستقرار ا�جتم�� ع�� مشاريع التعا�� المبكر.  لتح عملياتية تقديم توصيات .6

 ثامناً: أهمية البحث 

قيّم أثر مشاريع التعا��  الأهمية النظر�ة:   •
ُ
�عا�ي مجال التعا�� المبكر من نقص �� الدراسات ال�ي ت

كما تتج�� أهميتھ    ،سور�ةوخاصة �� حالة  ة  المبكر ع�� الاستقرار ا�جتم�� �� سياقات محدد

مح��   �سياق  تتمتع  ال�ي  عفر�ن  مدينة   �� البحثية  ا�جزئية  هذه  واقع  استكشاف  محاولة   ��

 .�ة�� سور   لدائرع اللن�انتيجة  نزوح كب��ة معقد، إ�� جانب استقبالها لموجات

من خلال توف�� تحليل دقيق    ،ُ�سهم هذا البحث �� سدّ هذه الثغرة المعرفية   التطبيقية:الأهمية   •

ذلك    �� بما  عفر�ن،   �� ا�جتم��  الاستقرار  جوانب  مختلف  ع��  المبكر  التعا��  مشاريع  لأثر 

والمقيم�نالتماسك   النازح�ن  الاجتما��،  ب�ن  والتفاعل  الملكية،  وحقوق  الثقافية،  والهو�ة   ،

وفر نتائج لصا��� السياسات والممارس�ن �� مجال التعا�� المبكر ع�� تصميم  كما ي  .والتواصل

 .�سهم �� تحقيق الاستقرار ا�جتم�� ع�� المدى الطو�ل ،مشاريع أك�� فعالية

 الفصل الأول   -   لنظرير ا الإطا 

 التعافي المبكر : مفهوم  المبحث الأول 
المبكر إش�الية تتعلق بالتحديات ال�ي يواجهها ا�جتمع العل�ي والباحثون �� يطرح   مفهوم التعا�� 

ومن خلال اطلاع الباحث  هذا المفهوم.  مجال إدارة ال�وارث والن�اعات عند محاولة تحديد وتفس��  

المتعلقة الأدبيات  يتأثر �عوامل    ؛ع��  المبكر  التعا��  بأن �عر�ف  الزمن،    :�شمل  ،مهمةعدة  لاحظ 

والنجاح،   التأث��  ومدى  والسياسية،  الاجتماعية  والتفاعلات  والاقتصادي،  الاجتما��  والسياق 

التحديات الأخلاقية والقانونية إ��  المداخل  تإ�� جانب  .  بالإضافة  المفاهيم  هذا  فهوم مع عدد من 

ر�مثل  . و وغ��ها  الأخرى �التنمية والاستجابة الطارئة
ّ

مساحة مش��كة ب�ن العامل�ن ��   التعا�� المبك

التنموي  والشأن  الإ�سا�ي  ��  ،الشأن  الدعم  با�جتمع   �حشد  ا�خاصة  الاحتياجات  تلبية  سبيل 
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ه من الأزمة  ، المس��دَف  أو    سواء �انت   ،الذي خرج لتوِّ
ً
.�ارثة طبيعية أو حر�ا

ً
والتعا�� مرحلة    صراعا

ّ��ا تتوسط هات�ن المرحلت�ن، �� سبيل ضمان  إ أي    ،الإ�سانية  �سبق التنمية وت�حق عملية الاستجابة

كما عرف التعا��   .)1( رى وتحف�� التنمية من جهة أخ  ،للعنف من جهة  عدم انت�اسة ا�جتمع وعودتھ

يبدأ الأفراد وا�جتمعات والمؤسسات بفعلھ مباشرة �عد وقوع �ارثة أو أزمة، بالاعتماد ع�� ا  م"  بأنھ:

وخ��ا��م   حيا��ممهارا��م  بناء  لإعادة  التعا��    .ومواردهم  ي�ون   وقد 
ً
�سبيا  

ً
لبعض  بالنسبة    سريعا

الأمر سنواتبينما  الناس،   عام    .)2("خر�نبالنسبة لآ   قد �ستغرق  الدو�� 2016و��  التجمع  أعاد   ،

بأنھ المبكر  التعا��  المبكر �عر�ف  أثناء مرحلة "م  :للتعا��  ت��ز  ال�ي  التعا��  احتياجات  تتناول  قار�ة 

الاستجابة الإ�سانية لظرف طارئ، باستخدام الآليات الإ�سانية ال�ي تتوافق مع المبادئ التنمو�ة. 

و�� تمكن الناس من الاستفادة من مرحلة العمل الإ�سا�ي لاغتنام الفرص التنمو�ة، و�ناء القدرة 

 . )3( ة"ية مستدامة للتعا�� من الأزمع�� التكيف والتأسيس لعمل

 يمكن العمل عل��ا ضمن عملية التعا��،  
ً
تجر�ة الإتحاد الدو��   ومن بي��اتطرح �عض التجارب أهدافا

الأحمر والهلال  شملتللصليب  ال�ي  و�عز�زها  ،  العيش  سبل  من  وا�جتمعات  الأفراد  من  تمك�ن   ،

مناطق الن�اعات ، إذ �ش�ل  رؤ�ة اس��اتيجية مت�املة لمنطقة التدخل لضمان الاستمرار  خلال وجود

 أسودَ 
ً
ا�حدودة  ثقبا الضعيفة  ،للمساعدات  الفردية  ل�حلول   غ�� صا�حة 

ً
السكن    �عدكما  .  وتر�ة

  اللائق واحد
ً
 لا

ً
بنية تحتيةٍ من ا�خدمات توف��  من أهم عوامل استقرار الأفراد وا�جتمعات، إضافة

ساء والشباب، ا�حامل  والمرافق ال�حية ا�جيدة. و�بقى تحس�ن التماسك ا�جتم�� و�عز�ز أدوار الن

�بقى الأفراد وا�جتمعات ا�حور الأهم �� التعا�� المبكر، الذي يرتبط و   ،الرئيس لنجاح عملية التعا��

 �ش�ل �شار�ي ب�ن المنظمات وا�جتمع
ً
لت��جمها    ،مستوى وسرعة تحقيقھ بوجود برامج منتجة محليا

ؤسسات الموتدعمها  ، من التخطيط إ�� التنفيذ والرقابة ،بتشاركية عميقة المنظمات غ�� ا�ح�ومية 

 .)4( ا�حلية والمركز�ة

 
 . 5). التعا�� المبكر �� سور�ة وسبل �عز�ز استفادة المتضرر�ن، مركز جسور للدراسات، تركيا، ص 2022خالد ال���اوي ( )1(
 https://tinyurl.com/4avdb7x3  الرابط: ،الدو�� �جمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر  للاتحاد الإلك��و�ي الموقع )2(
: "التعا�� الاقتصادي �� سور�ة: خارطة الفاعل�ن كتاب  ��  والأولو�ات،  التحديات:  سور�ة  ��  المبكر  الاقتصادي  التعا��)،  2019سعيد (  سلام)3(

 . 28ص  تركيا،مركز عمران للدراسات الاس��اتيجية،  ،وتقييم السياسات الراهنة" 
  https://bit.ly/3NfLj9W الرابط: انظر ،ش��كةمأرضية  مجموعة ة،). التعا�� المبكر ومقار�تھ �� سور�2023( بلان رواد  )4(

https://tinyurl.com/4avdb7x3
https://bit.ly/3NfLj9W
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القدرة ع�� الصمود و�عادة بناء  المبكر ن�ج لتنفيذ الاستجابة الإ�سانية، يركز ع�� �عز�ز  التعا�� 

تركها   من   
ً
بدلا الأزمة،  �شوء   �� ساهمت  ال�ي  المستمرة  المشكلات  حل  ��دف  تقو���ا،  أو  القدرات 

ع�� و تتفاقم.   الاعتماد  من  الانتقال  ع��  الأفراد  �ساعد  محددة  برامج  المبكر  التعا��  �تضمن 

ليس مجرد مرحلة زمنية، بل المبكر  التعا��  ف  .المساعدات الإ�سانية إ�� تحقيق التنمية المستدامة

يقوم ن�ج التعا�� المبكر ع�� كما  تبدأ من الأيام الأو�� للاستجابة الإ�سانية.    ،عملية متعددة الأ�عاد

ا�حلية  الملكية  القدراتو   �عز�ز  ع��   عتماد وا  ، �ناء  ا�ح��  فهم   تدخلاتھ  للسياق  لمعا�جة    ، عميق 

��دف هذا الن�ج إ�� تقليل  إ�� جانب ما سبق،    .الأسباب ا�جذر�ة ونقاط الضعف المرتبطة بالأزمة

من خلال الال��ام بمبادئ التنمية ال�ي �عتمد ع�� الاستجابة    ، �عز�ز العدالة، ومنع التمي��و ا�خاطر،  

   .)5( المستدامةالإ�سانية وتدعم فرص التنمية  
ً
�عتمد الدراسة المفهوم التا�� للتعا��   ، لما تقدم  ووفقا

 من م�ونات الاستجابة الإ: "المبكر
ً
 أساسيا

ً
�سانية �� المناطق شبھ المستقرة يمثل التعا�� المبكر م�ونا

لتحس�ن   اتخاذها  يتم  ال�ي  والتدخلات  التداب��  من  بجملة  الم�ون  هذا  و�تمثل  الن�اع.  تبعات  من 

الظروف الاقتصادية �� هذه المناطق، و�ما يضمن �عز�ز الاستقرار الاجتما�� والاقتصادي للمجتمع  

 ."ا�ح��

 الاستقرار المجتمعي المبحث الثاني:  

إ�� الاجتما��  الاستقرار  مصط�ح  النماذج    �ش��  مح�  والثقافية  الاجتماعيةوجود  مجتمع  أو   ��� 

لا �ع�ى بالضرورة    الاجتما��  الاستقرار   . كما أن دون �عرضها لتغ�� فجائي أو جذري   ،مجتمع كب��

ا�جتمع الذي يطرأ عليھ �غ��ات تدر�جية و�طيئة و�افية لإعادة التوافق ف  ،ثبات ا�جتمع أو جموده

  حسب مركزب  الاجتما��  الاستقرارويعرف  .  أو تفكك هو مجتمع مستقر  اضطرابدون أن يحدث أي  

عق�� ونف��ي وعص�ي تنتظم خلالها معارف الفرد   استعداد"حالة    :أنھالأزمات والمساندة الفر���ي ب

�� الأرا��ي ا�جديدة   الاستقرارنحو    للاستجابةوالعاطفة    الانفعال بحيث ��يئھ من خلال �حنة من  

"، أو هو مجموعة المعارف ال�ي حصل عل��ا الفرد من البيئة ا�جديدة الاستجابةال�ي �ستث��ها هذه  

و�عمل هذه   ، والتنظيمات القائمة  ، والأفراد  ، وري  ، وطرق   ،ومزروعات  ، أرض  :من  ، ب�ل مشتملا��ا

 
 .  13جنيف، ص    ،) GCERا�جموعة العالمية للتعا�� المبكر (  ،). مذكرة إرشادية �شأن التعا�� المبكر ب�ن ا�جموعات 2016(  مرتنيس  جهال   )5(
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من   �حنة  خلال  من  الموا  الانفعالالمعارف  مدى   �� البيئةءتظهر  مع  أو   الاستقرار �  ويش�.  )6( مة 

ب�ن مجموعھ ظواهر م��ابطة، مثل هذا   التساند  إ�� نوع من  الاجتما��  قد ي�ون    د نالتساالتوازن 

 
ً
  ظاهرا

ً
  ،أو �افيا

ً
  وقد ي�ون دينامي�ا

ً
 ا) أو  (متجددا

ً
  ستاتيكيا

ً
 .)(ثابتا

من الأزمات، إ�� توف�� ا�حد الأد�ى من شروط  ا�خارجة  ترمي أعمال إرساء الاستقرار، �� سياق الدول  

الدولة لتلك  الأساسية  ،الاستدامة  الس�ان  احتياجات  تلبية  إو���  ع��  ا�ح�� ،  الاقتصاد   ، �عاش 

المد�ي  دعمو  خلال  ا�جتمع  من  ال،  أعمال  الأه��،مواكبة  حل    سلم  داخل  متضمنة  الن�اعات 

والرعو�ة الزراعية  والن�اعات  و ا�جتمعات  الإعلام،  وسائط  الإ�سان   ،دعم  حقوق  عن    والمدافع�ن 

ا�ح��ل الاقتصاد  إ�عاش   �� خلال    ،لإسهام  الم�ي من  والتدر�ب  للدخل،  المدرّة  و�الأ�شطة  تاحة  ، 

الانتفاع بالطاقة والمياه والتعليم وا�خدمات ال�حية  و   ،الانتفاع با�خدمات الاجتماعية الأساسية 

 ن�ج�و��ا    ، اس��اتيجيات الاستقرار والتنمية ا�حلية. وت��ز �� هذا السياق  )7(وغ��ها
ً
 جديد   ا

ً
�دف  �  ا

من   ،تدعيم عوامل الاستقرار وز�ادة قدرة ا�جتمعات المضيفة ع�� مواجهة ومعا�جة التحدياتإ��  

ب�ن   الشراكة  تفعيل  ا�ح�ومية  خلال  ا�ح��المؤسسات  محلية    ،وا�جتمع  خطة  لتطو�ر  ودعمهما 

 تتضمن أف�ار 
ً
ع�� دمج من�جية "خرائط ا�خاطر    ارتكز هذا الن�ج مباشرة. وقد  تنمو�ة  لتدخلات    ا

 ". ومن�جية "آليات الاستقرار الاجتما�� ،والموارد"

�� المناطق المتأثرة بالن�اعات، كما �� مدينة    ،تب�ي اس��اتيجيات الاستقرار والتنمية المذ�ورة أعلاهإن  

 أمر عفر�ن، �عد  
ً
إ�� عواملو   ،بالغ الصعو�ة  ا   : أبرزها،  �نيو�ة وهي�لية عديدةو   سياسية  يعود ذلك 

واعتماد العديد من القطاعات ا�خدمية والاجتماعية ع�� المنظمات   ،غياب الدولة بمفهومها الرس�ي

 . ةوا�جهات المانحة ال�ي تدعم مسار التعا�� المبكر �� شمال غرب سور�
ً
 يمكن �عر�فلما تقدم  ووفقا

والمعاملة    ،إرساء النظم ال�ي تضمن ت�افؤ الفرص الاقتصادية  بأنھ: عبارة عن  الاستقرار ا�جتم��

و�عز�ز ا�حوكمة ا�جتمعية ب�ن أفراد ا�جتمع   والعمرانية،  وا�حفاظ ع�� الهو�ة الثقافية  ،العادلة

 
 الزرا��   الاقتصاد  مجلة  ،بورسعيد). محددات الاستقرار الاجتما�� بقرى شباب ا�خر�ج�ن �سھل جنوب  2018حس�ي محمد عطية ع�� (   )6(

   .10ص   مصر، السويس، قناة جامعة)، 1( عدد)، 4( م الر�فية، والتنمية
)7(  ) والمساندة  انظر 2019مركز الأزمات  الفر�سية،   للدبلوماسية  الالك��و�ي  الموقع  الأزمات"  ا�خارجة من  البلدان   �� إرساء الاستقرار   .(

  https://bit.ly/4f7pi9B الرابط:

https://bit.ly/4f7pi9B
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ومؤسساتھ، �غض النظر عن خلفيا��م العرقية أو الثقافية، مما �ساعد �� تحقيق �عافٍ اجتما�� 

 مبكر، �� البلدان المتأثرة �� الن�اع.

ع��  القدرة  لتعز�ز  مهمٌ  أمرٌ  ا�حلية  ا�جهود  تدعم  ال�ي  والاس��اتيجيات  ا�خطوات   �� التفك��  إن 

بالن�اع،   المتأثرة  ذات السياق المركب والمعقد مثل عفر�ن،  خاصة  التحمل والتكيف �� ا�جتمعات 

المانحة للمنظمات العاملة �� مسار التعا�� وذلك من خلال ال��ك�� ع�� دعم ا�جتمع الدو�� وا�جهات  

المبكر، لتعز�ز قدرة السلطات ا�حلية وا�جتمع ع�� مواجهة التحديات الناتجة عن الن�اع، وتطو�ر 

خطط محلية �عتمد ع�� خرائط ا�خاطر والموارد، و�جراء أبحاث معمقة لابت�ار آليات للاستقرار  

فيذ تدخلات مباشرة لدعم الاستقرار، وابت�ار ن�ج �شار�ي  الاجتما�� لتعز�ز القدرات ا�حلية، وتن

 ع�� البنية الاجتماعية، لتحقيق استقرار نف�ىي  
ً
لإحداث �غي�� تدر��� ومستدام، دون التأث�� سلبا

واجتما�� وثقا�� يتيح للأفراد التكيف �� بيئة جديدة متعددة الثقافات، ويعمل ع�� تحس�ن البنية  

�سه  أولية  كخطوة  ا�حياة التحتية  جودة  وتحس�ن  عفر�ن،   �� ا�جتم��  الاستقرار  �عز�ز   �� م 

 .للمواطن�ن المتضرر�ن من الن�اع

عمل الباحث ع�� ابت�ار مؤشرات لقياس الاستقرار ا�جتم�� �� عفر�ن، بناء ع�� مشاريع التعا�� 

المبكر ال�ي نفذت �� المنطقة، المرتبطة بالبنية التحتية من طرق وجسور وأسواق و�عبيد طرقات، 

 السياق ا�ح�� �� مدينة عفر�ن. وقد اعتمد الباحث ع�� المؤشرات التالية �� إ
ً
عداد الأسئلة مراعيا

ا�خاصة بالمقابلات ال�ي أجراها مع أ�حاب المص�حة الرسمي�ن وغ�� الرسمي�ن من المنظمات غ��  

اثن�ي عشرة مقابلة، و�واقع ثمانية عشر   ا�ح�ومية والأ�خاص المفتاح�ن والناشط�ن، وذلك ع�� 

 �� �ل مقابلة، وفق المؤشرات التالية:  
ً
 سؤالا

 �عرض مؤشرات الاستقرار الاجتما�� بحسب السياق ا�ح�� لمدينة عفر�ن )1جدول رقم ( 

 قياس المؤشر المؤشر م

1 

اقتصادي: "اقتصاد  

ا�حرب" وا�حفاظ 

 ع�� الملكيات 

تحديد    -الأفراد أو الشر�ات أو ا�جهات المرتبطة بالمتنفذين أثناء تنفيذ مشاريع التعا�� المبكر  

المشاريع   هذه  وطبيعة  أو    - نوعية  تنفيذها  إتاواترسوم  و أثناء  الأماكن ،  اختيار  معاي�� 

المبكر   التعا��  مشاريع  لتنفيذ  العامة  والمرافق  التجار�ة  وا�حلات  والمنازل    - والأرا��ي 

 .أ�حاب الملكيات ا�خاصة -ا�خططات التنظيمية ا�حلية 

2 
الهو�ة ثقا��: 

 الثقافية

للمنطقة  ا والثقافية  العمرانية  التخطيط    -لهو�ة  عمليات   �� ا�حلية  اللغات  استخدام 

 والتنفيذ والتواصل مع ا�جتمع ا�ح��  
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4 

التفاعل اجتما��: 

ب�ن النازح�ن  

 والمقيم�ن 

الفئات   وتحديد  العمالة  انتقاء   �� ا�جتم��  التنوع  المبكر  التعا��  مشاريع  تضم�ن  كيفية 

س�ان �انوا  سواء  المشاريع،  هذه  من   المستفيدة 
ً
نازح�ن.    ا أو  �غي�� ومساهم��ا  أصلي�ن   ��

 .الصورة النمطية ب�ن النازح�ن والمقيم�ن

5 
مؤسسا�ي: هيا�ل  

 ا�حوكمة ا�حلية 

��  مساهم��ا    –مشاركة ا�جتمع ا�ح�� �� عمليات التخطيط وتنفيذ مشاريع التعا�� المبكر  

المشاريع ع��  ا�ع�اس    -  مشاركة بيانات ومعلومات  -  حل المشا�ل ا�جتمعية �ش�ل مباشر

 العلاقات ب�ن ا�جتمع ا�ح�� والسلطات والمنظمات ا�حلية

 إعداد الباحث  المصدر: من

 ثاني الفصل ال   - الإطار العملي  

 : الجانب الاقتصادي المبحث الأول 

 اقتصاد الحرب والحفاظ على الملكيات العامة والخاصة   أولاً: 

ا��يار الفسا  منظومة  يؤدي  وانتشار  القانون  سيادة  ضعف  إ��  مفهوم  ،  دالدولة  محلها  ليحل 

تقديم  الذي يمثل نموذج العشوائيات الاجتماعية �� البنية والتنظيم، فيقتصر عملها ع��    ،اللادولة

ا�حلي�ن،   الس�ان  لدى  الصمود  لتعز�ز  ا�حياة  ��جلة  للدفع  الأساسية  مما ��جع ع�� ا�خدمات 

  المنظمات غ�� ا�ح�وميةويعيق عمل  ،سيطرة ا�جهات ذات النفوذ ع�� الموارد وا�خدمات الأساسية

  سيما   ،ة�س�� مختلف الأطراف المتنازعة إ�� السيطرة ع�� الموارد وا�خدمات الأساسيو   .والإ�سانية

 ما ت�ون  و   ،للتمو�ل الذا�يواستخدامها �وسيلة    ، احت�ار �عض ا�جهات لهذه الموارد وا�خدمات
ً
غالبا

أو مُسيطر ضعيفة  ا�حلية  النفوذ  المؤسسات  ذات  ا�جهات  قبل  �عيق قدر��  ،عل��ا من  ا ع�� مما 

ا�حلية للمجتمعات  الأساسية  ا�خدمات  ا�ح�وميةو�ج��    ،تقديم  غ��  ع��   المنظمات  والإ�سانية 

 .ا�جهاتهذه  التعامل مع 

الاستقرار  والدفع نحو    ،لإعادة بناء ا�جتمعات المتضررة  ذات أهمية بالغةعد مشاريع التعا�� المبكر  �

ب�ن    الارتباط  ، أبرزها:ب��ةتحديات ك�ا �� سياق مدينة عفر�ن �� دراستنا هذه تواجھ  ولك�  ،ا�جتم��

  دينةفقد واجهت الم، العمليات السياسية والعسكر�ة 
ً
نتيجة   كب��ة ع�� تمو�ل مشاريع التعا�� قيودا

مقارنة بمناطق    مما أدى إ�� تراجع عدد المشاريع المنفذة  للموقف الدو�� من عملية غصن الز�تون، 

إ�� تراجع تمو�ل  أدى    كما  ت.أخرى مثل إدلب ودرع الفرا الموقف الدو�� من عملية غصن الز�تون 

التعا��   الدولي�ن لمشاريع   ونظر   . �� عفر�نالمبكر  المانح�ن 
ً
إعمار    ا لإعادة  الائتمان  صندوق  لارتباط 
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من تنفيذ مشاريع �� عفر�ن ع�� الصندوق  لم يتمكن    ؛محددة  وسياسية  �عمليات عسكر�ة  ةسور�

من   قد   تمو�ل �خم   توفر الرغم  من    لديھ،  تر��  منظومة حوكمية  بناء  إ��  تدخلھ  �� حال  �سهم 

ا� ا�حكم  مؤسسات  تطو�ر  دحخلالها  لأخذ  وتقو���ا  � رهو ��  فعالا  تقديم    ،ش�ل  ع��  والعمل 

العامة ا�حياة  تحس�ن   �� �سهم  ال�ي  الأساسية  بو   ،ا�خدمات  �� الدفع  ا�جتم��  الاستقرار  تنامي 

لعبت  المدينة متصل  سياق  و��  للمانح�ن.  المتبع  ا�حا��  النظام   �� المالية  التحو�ل  الذي    ،عمليات 

 ،للموردين والعمال عمليات دفع المستحقات المالية    ةعرقل  ، إ���عتمد سلسلة طو�لة من الإجراءات

بدور  أثر  �ش�ل    هوالذي  المبكر  التعا��  مشاريع  أجراها  ع��  ال�ي  المقابلات  ع��  و�ناء  مباشر،  غ�� 

 الباحث تب�ن التا��: 

  . التعاطي مع ا�جهات المتنفذة 1

 دور عفر�ن  مدينة  ��  تلعب مشاريع التعا�� المبكر   
ً
 مهم  ا

ً
مما عزز عوامل    ن�اع،�� تفكيك اقتصاديات ال  ا

 �� تام  بحذر  ع�� تنفيذ مشاريع التعا�� المبكر  المنظمات غ�� ا�ح�ومية  عمل  �و ،  الاستقرار ا�جتم��

مع   المباشر  التعاطي  العسكر�ة. و عدم  الفصائل  المتنفذة من  ارتباط  ا�جهات   ��   �عض �تمثل هذا 

" من الفصائل العسكر�ة ون بدأ "المتنفذ، إذ ، خاصة �� قطاع ا�حروقاتتنفذةالموردين با�جهات الم

العاملة  �عمل المنظمات غ�� ا�ح�ومية  وكما    .تراخيص شر�ات مدنية ع�� وكلاء مدني�ن�� استخدام  

المبكر   التعا��  قطاع  مشاريعها  ��  تنفيذ  أجل  من  والتخطيط  للعمل  الشامل  السياق  مراعاة  ع�� 

ب المتصل�ن  الموردين  �عض  مع  التعامل  إ��  يضطرها  وهذا  المتنفذة�سلاسة،  الذين    ، ا�جهات 

عض ا�جهات ذات النفوذ �سيطر ع�� قطاعات كما أن �ع احت�اري.  �سيطرون ع�� سلع ذات طا�

مثل    أساسيةموارد  �� الغالب  تمتلك هذه ا�جهات  و النقل،  و   البناء  � مثل قطا�  ، حيو�ة �� ا�جتمع

الأخرى   ،الوقودو ا�حديد،  و الأسمنت،   الأساسية  ا�ح�وميةحتاجها  تال�ي    ،والمواد  غ��    المنظمات 

�� ة ع المنظمات غ�� ا�ح�ومي�عتمد  و   .مو�ة لتنفيذ مشاريع التعا�� المبكر �� المنطقةوالمؤسسات التن 

لمشاريعها،   الأساسية  السلع  لتأم�ن  ا�جهات  الأساسية  و هذه  للموارد  ا�جهات  هذه  احت�ار  �سبب 

وشراء السلع الفصائ��، الارتباط ا�خاصة ذات ع الشر�ات م مل للتعا المشاريع ي منفذ�عض يضطر 

ع��   المنظمات غ�� ا�ح�ومية ويعيق قدرة    ، مما يرفع ت�لفة المشاريعم��ا بأسعار مرتفعة �� الغالب،  

 .تنفيذها بفعالية
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 . أمن المشاريع 2

ا�ح��    ا�حكم  مؤسسات  عفر�ن  تتكفل  للمشاريع��  الأمنية  الأمن    ،با�حماية  جهاز  ع��  وذلك 

كسائر    ،عفر�ن  مدينةالتعا�� المبكر ��    ع�� الرغم من ذلك يتعرض �عض منفذي مشاريعو   ،الداخ��

 و مرتبطة بطبيعة الن�اع.  لتحديات أمنية    ،�� مناطق السيطرة المتعددة  ةمناطق سور�
ً
ما تفرض   غالبا

 
ً
رسوما ا�جهات  لمشاريعها  هذه  ا�حماية  لتأم�ن  ا�ح�ومية  غ��  المنظمات  ع��  وضمان    ، إضافية 

تجد المؤسسات والمنظمات غ��  �التا��،  و   .لل��ديدات أو الاعتداءات هادون �عرض  ،استمرار�ة العمل

  
ً
من أجل حماية   ،ودفع الرسوم لتلك ا�جهات النافذة  ،�� حاجة إ�� التفاوضا�ح�ومية نفسها أحيانا

لمشاريعهم ي  ، فعالة  المما  ��  ضع  ب  سياقعامل�ن  ع��    ع��   ،ةصعبف  قامو التعا��  �عض  الاعتماد 

��   ،وا�حماية اللازمة لتنفيذ مهامها الإ�سانية والإنمائية  ،ا�جهات ذات النفوذ ل�حصول ع�� الموارد

    ظل ظروف أمنية واقتصادية معقدة.

 ثانياً: الملكيات لعامة والخاصة 

وغ�� محصورة بجهة أو فئة أو   ،لممتل�ات العامة �� �ل ما �عود ملكيتھ �جميع المواطن�ن �� الدولةا

ولا يحق لأحد أن يتصرف ف��ا أو يحتكرها و�منع الآخر�ن عن   ، فرد مع�ن، و�حق ل�جميع استخدامها

الدولة أو  المنطقة   �� الرسمية  ا�جهات  تحددها  بقوان�ن  استخدامها  يتم  أن  شرط   . استخدامها، 

مختلفة من هذه المرافق ورفع جود��ا    و�س�� ا�ح�ومات إ�� وضع سياسات ومعاي�� لتطو�ر أنواع

 
ً
ا�جتمع  وفقا و�)8( وطبيعتھ �حاجة  ودستور�ة،  .  دولية  بحماية  ا�خاصة  الملكية  حق  �تمتع و حظى 

للأفراد  �اصاح� الأساسية  ا�حقوق  من  ويعد  والتصرف،  والاستغلال  الاستعمال  و )9( �سلطة  �عد  . 

، تواجھ العديد من التحدياتو  ،عملية تحديد معاي�� الممتل�ات والتعو�ض �� عفر�ن عملية معقدة

واحت�ارها من قبل نظام   ،�� ظل الغياب ا�جزئي للمخططات التنظيمية الرسمية لمدينة عفر�ن  سيما

الديمقراطية (قسد) هذا    ةا�جهات السياسية والإعلامية لقوات سور�بالإضافة إ�� استغلال    ،الأسد

ان��ا�ات   ، مستخدمةالغياب لأغراض سياسية "جيشها الإلك��و�ي" لنشر معلومات مضللة حول 

 
النشر     )8( تار�خ  مكة،  �حيفة  عل��ا،  ا�حفاظ  وكيفية  العامة  الممتل�ات  أهمية  الغالب،  مبارك  الرابط: 2023/مايو  30دحام  م، 

https://bit.ly/3zAAoVs    
 ،3، العدد  60مجلة الدراسات القانونية، ا�جلد    ،دراسة مقارنة  ). الارتفاقات العامة ع�� الملكية ا�خاصة:2023ع�� عبد السلام (  محمد  )9(

   مصر. ،جامعة أسيوط 

https://bit.ly/3zAAoVs
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العقارات �� عفر�ن، بما �� ذلك �شر أخبار �اذبة وشائعات حول مصادرة ممتل�ات الس�ان و�يعها  

 ، واستخدمها ضمن مشاريع التعا�� المبكر. من قبل السلطات ا�حلية والنازح�ن  ،�ش�ل غ�� قانو�ي

التوتر ب�ن الس�ان،وقد   إ�� زعزعة الاستقرار �� مدينة عفر�ن و�ثارة  ق  ي عمو�  أدت هذه ا�حملات 

إ�� تراجع الاستثمارات وتأخ�� تنفيذ مشاريع   بدوره  دى الذي أو   ،الانقسامات الاجتماعية �� المدينة

 وتردد المانح�ن �� التدخل نتيجة للدعاية السياسية ال�ي تروج لها قسد.  ،التعا�� المبكر

 العامة وا�خاصة . الأطر القانونية للملكيات 1

من قبل ا�جلس ا�ح�� �� غياب إطار قانو�ي مت�امل، رغم وجود أجزاء كب��ة من  الملكيات  تحدد  

الذين �انوا    ،ا�خططات التنظيمية لدى ا�جلس ا�ح�� و�عض المهندس�ن من أبناء مدينة عفر�ن 

. كما أن غرفة المهندس�ن �� عفر�ن  2011�عملون �� ال�جلات العقار�ة والتوثيق العقاري قبل عام  

�عمل �ش�ل مكثف ع�� متا�عة ا�خططات التنظيمية للمشاريع قبل تنفيذها، ولا يتم التنفيذ دون  

 .وا�خاصة العودة إل��ا للتحقق من ا�خططات التنظيمية المتعلقة بالملكيات العامة

تحدد معاي�� التعو�ض للملكيات ا�خاصة، �� حالة رغبة أي منظمة بتنفيذ مشروع عل��ا، من قبل  

عفر�ن  �� ا�ح��  ا�ختصة  ،ا�جلس  و�جانھ  م�اتبھ  و ع��  ملكية  ،  صاحب  أي  مع  التواصل  يتم  لا 

لا يتدخل ا�جلس ا�ح�� �� عمليات الموافقة  �� المقابل  و  ، خاصة دون الرجوع إ�� السلطة ا�حلية

 .وتحديد الأسعار إلا �عد موافقة الأطراف المعنية ع�� العقود والإجراءات القانونية

ان�ن والأنظمة المتبعة 2  . القو

القانون السوري القديم، الذي ينص ع�� مبدأ ا�حصول  �� عفر�ن  تتبع مؤسسات ا�حكم ا�ح��  

قيمة  25ع��   بز�ادة  الملاك  �عو�ض  و�تم  عامة،  مشاريع  تنفيذ  عند  ا�خاصة  الممتل�ات  من   %

ممتل�ا��م نتيجة التحسينات. بالإضافة إ�� ذلك، يتب�ى ا�جلس ا�ح�� سياسة الموافقة المسبقة من  

�حرص ا�جلس ا�ح�� ع�� مراعاة ا�خططات ، و قة رسمية الملاك الأصلي�ن ع�� التوقيع ع�� مواف

للمدينة ا�خاصة  ، التنظيمية  الأملاك  وا�جسور وحدود  بالطرق  يتعلق  إم�انية  كما    .فيما  تتضمن 

ة  �غي�� نوع المنفعة للأملاك العامة، مثل تحو�ل مدرسة إ�� ساحة عامة والعكس، من خلال المناقل

  تب�ن بأنھ الباحث  ال�ي أجراها  قابلات  الم�ناءً ع��  و   .ب�ن المرافق ا�ختلفة بالتوافق مع ا�جهات الداعمة
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مشروع ع�� الأملاك ا�خاصة باستثناء طر�ق ا�جسر الثالث، الذي تضمن اقتطاع  لم يتم تنفيذ أي 

والمؤسسات المسؤولة    ا�جتمع المد�ي  منظمات�عمل  . و أجزاء صغ��ة من الأرا��ي والعقارات ا�خاصة

عن تنفيذ مشاريع التعا�� المبكر �� عفر�ن بحساسية عالية، خاصة فيما يتعلق بالملكيات ا�خاصة  

مشاريع رصف أرضيات ا�خيام �� معظمها �سبب    �ستطع هذه المنظمات تنفيذ ع�� سبيل المثال، لم  

ا�خاص  ملكية القطاع  قبل  من  الأرا��ي  نتيجة  و   ،�عض  الأصلي�ن  المالك�ن  ال�جرة غياب  عمليات 

 وال�جوء.  

 المبحث الثاني: الجانب الثقافي والاجتماعي 

 أولاً: الهوية الثقافية والعمرانية 

تجر�ة إعادة إعمار وسط مدينة ب��وت عاصمة ا�جمهور�ة اللبنانية �عد ان��اء ا�حرب اللبنانية  �ش��  

العمرانية  )  1990- 1975( الهو�ة  ارتباط  ا�جتمع  � إ��  الأو��   ا�ح��.�و�ة  المق��حات  ظهور  فبعد 

 
ً
  لمشروع إعادة الإعمار؛ والذي أبرز طا�عا

ً
لوسط المدينة من جهة، و�عد التوسع �� إزالة المبا�ي  غر�يا

أخرى  جهة  من  المعارك  من  المق��حات   ،المتضررة  بتغي��  وا�ختص�ن  المهندس�ن  من  العديد  طالب 

وقد تمحورت مق��حات المع��ض�ن ع�� المشروع    ،التصميمية وتقليل عمليات إزالة المبا�ي المتضررة

إ�� بناء مشاريع ذات طا�ع وعدم ال�جوء    ،الأو�� لإعادة الإعمار حول ضرورة حفظ الهو�ة ا�حلية

المدينة عن  وغر�ب  طورت   .مستورد  المق��حات،  هذه  ا�جتمعية  الفئات  �عض  لمناقشة  ونتيجة 

 المالشركة المنوطة بإعادة الإعمار  
ً
   ق��حات وطرحت مشروعا

ً
يضع �� ا�حسبان تار�خ المدينة    معدّلا

ي��ز المثال أعلاه  ، إذ  يعمل ع�� ا�حفاظ ع�� هو�ة وسط المدينة، و والشواهد ا�حضر�ة والعمرانية

إ�� قيم��ا    بالإضافة،  ارتباط الهو�ة العمرانية ا�حلية ��و�ة ا�جتمع نفسھ والعلاقة الوثيقة بي��ما

الذاتية والقضية    د�ع.  )10( العمرانية  الثقافية  الهو�ة  عفر�نمراعاة  مدينة   ��   أمر   عمرانية 
ً
بالغ ا

المبكر،   التعا��  و�عزز شعور    ، �سهم �� ا�حفاظ ع�� هو�ة ا�جتمعات ا�حليةو الأهمية �� مشاريع 

وتار�خهم ثقاف��م  إ��  بالانتماء  التعا��  الأفراد  فرص  يحسن  مما  تأثروا  لالنف��ي  ،  الذين  لأفراد 

 
السعودية، إبراهيم محمد البلور، دور التصميم العمرا�ي �� ا�حفاظ ع�� الهو�ة العمرانية �� منطقة ا�جوف، منشورات جامعة ا�جوف،    )10(

 . 5ص 
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ويبالأزمات بالأمان والاستقرار،  الشعور  إعادة  و�الأخصساعد ع��  الاجتماعية  ،  العدالة    ، ضمان 

كما  .  اح��ام التنوع الثقا�� وا�خصوصيات ا�حلية، وتكريس  ��ميش أي فئة من فئات ا�جتمع  وعدم

أن مراعاة اللغات ا�حلية �� هذه المشاريع �عزز تأث��ها الاجتما�� والاقتصادي ع�� ا�جتمع ا�ح��، 

يعزز  و   ،ويسهم �� بناء التماسك الاجتما�� ع�� المدى الطو�ل  ،مما يتيح حالة من الاستقرار ا�جتم��

. و��  تحقيق الأهداف ال��ائية لفلسفة مشاريع التعا�� المبكر، خاصة �� سياق معقد مثل عفر�نمن  

عمل ضمن مسار التعا�� المبكر  السؤال عن دور منظمات ا�جتمع المد�ي والمؤسسات المدنية ال�ي �

 :تب�ن التا�� �� مشاريع التعا�� المبكر الهو�ة العمرانية والثقافية  واقع مراعاة�� عفر�ن ل

 الهو�ة العمرانية والثقافية  .1

�دراج  و   ، مع ا�حفاظ ع�� طرازها المعماري الأص��  ذات الصلة  المبا�يوترميم  إعادة إعمار  إن عمليات  

المشاريع تصميم   �� محلية  فنية  م  عناصر   �� نفذت  صورة    تساهمعفر�ن    دينةال�ي  تحس�ن   ��

لاحظ غياب وا�ح لدمج اللغت�ن  يوع�� النقيض من ذلك    .مشاريع التعا�� المبكر لدى ا�جتمع ا�ح��

 ما �   ،العر�ية والكردية �� اللوحات التعر�فية للمشاريع
ً
 فقط،ستخدم اللغة ع�� العر�ية  ال�ي غالبا

ا�جتمع  أفراد  إ�� جميع  المعلومات  �� إيصال  اللوحات  يث�� �ساؤلات حول مدى فعالية هذه  ، مما 

والشر�حة الشابة من أبنا��م    ،يتحدثون اللغة الكردية  قيم�نخاصة مع وجود شر�حة كب��ة من الم

 وذلك بفعل تب�ي ا�جامعات والمدراس ن�ج  ، ال�ي أصبحت تجيد اللغة الكردية قراءة وكتابة
ً
    ا

ً
داعما

دو  وما  ا�جام��  التعليم  قطاع   �� الكردية  اللغة  ا�جام��لتعلم  هذا    .ن  أسباب  عن  البحث  وعند 

المشاريع بأن اللغة العر�ية �� اللغة المش��كة ب�ن النازح�ن والمقيم�ن، ممّا    ومنفذ  أجابالإهمال،  

إنّ دمج اللغت�ن العر�ية والكردية �� اللوحات التعر�فية للمشاريع و�التا�� ف،  دفعهم إ�� استخدامها

ا�جتمع  مهمة خطوة    �عد أفراد  بالانتماء لدى جميع  الاندماج والشعور  ويعمل ع��   ،نحو تحقيق 

وز�ادة فرص   تيح ل�جميع المساهمة �� عملية التنمية�و   ،�عز�ز الثقة ب�ن المنفذين وا�جتمع ا�ح��

 �� المستقبل.  استثمار التنوع

  



 . الواقع والتحديات.التعا�� المبكر �� سور�ة

-106- 

 إشراك أبناء ا�جتمع ا�ح�� �� تنفيذ المشاريع  .2

المنطقة  إشراك   د�ع  ا�ح��   سيما  ،أبناء  ا�جتمع  مع   عنصر   ،التواصل 
ً
   ا

ً
نجاح   أساسيا لضمان 

فهذا الن�ج �سهم �� بناء الثقة، و�عز�ز المشاركة، وخلق ،  مشاريع التعا�� المبكر �� مدينة عفر�ن

ا�جتمع أفراد  لدى  بالملكية  ي  ،شعور  فعّال  ؤدمما  �ش�ل  المشاريع  أهداف  تحقيق  إ��  بدوره  ي 

غالبية المنفذين لمشاريع التعا�� المبكر  ومن خلال المقابلات ال�ي أجراها الباحث تب�ن بأن    .ومستدام

أهمية   ، يولون والمؤسسات ا�ح�ومية ع�� حد سواء  ا�جتمع المد�ي  �� مدينة عفر�ن، من منظمات

  �� مختلف مراحل المشاريع، بدء  و�شراكهم   لدمج أبناء المنطقة 
ً
 من التخطيط وصو ا

ً
إ�� التنفيذ    لا

 ،  والتقييم
ً
الذي يركز ع�� مراعاة السياق العر�� والثقا��    ،لمبدأ التضم�ن  ويعد هذا الن�ج تجسيدا

 بما يضمن مشاركة فعّالة وذات مغزى من قبل ا�جتمع ا�ح��.  ،للمنطقة

 التنوع اللغوي �� إعلانات التوظيف  .3

 �� �عمل  ال�ي  والمؤسسات  للمنظمات  والوظائف  الشواغر  عن  الإعلانات  رصد  ع��  الباحث  عمل 

�سبة المنظمات ن  أ  وتب�ن  ،بواقع عشر�ن منظمة أعلنت عن وظائف وشواغر متنوعة  ،مدينة عفر�ن

اللغت�ن   استخدمت  ال�ي  ا�ح�ومية  والكردية  غ��  منظمات   ،% فقط20بلغت  العر�ية  إجما��  من 

ال�ي أعلنت عن حاج��ا لموظف�ن. أما اللغة العر�ية فقد استخدمت بنسبة أك�� بكث��  ا�جتمع المد�ي 

المنظمات قد خصصت  هذه  إن �عض  فوع�� الرغم من هذا،    ،%80�لغت  و �� إعلانات التوظيف،  

  
ً
إيجابيا  

ً
توجها �عكس  مما  الكردية،  باللغة  للناطق�ن  العر�ية  إعلانا��ا   �� العدالة   �عزز وظائف 

الفجوات الاجتماعيةو   ، الفرص �ش�ل عادل  �وفرو   ، تماعيةالاج ت  ، �قلل من  ؤدي إ�� وال�ي بدورها 

  العامل�ن �� مضمار التعا�� المبكر   فاعلية من    ز�دتحس�ن وصول المشاريع إ�� جميع فئات ا�جتمع، و�

 .التنمو�ة م �� تحقيق أهدافه

 التفاعل بين النازحين والمقيمين ثانياً:  

تؤدي إ�� عدم �ساوي الأفراد �� والت�ج�� و�غ�� العلاقات الاجتماعية    من المعروف أن حالات الن�اع

تتفاوت قدرات واحتياجات ومواطن الضعف ب�ن الأفراد وا�جماعات فالوصول إ�� السلطة والموارد،  



 أثر مشاريع التعا�� المبكر ع�� الاستقرار ا�جتم�� �� المناطق المتأثرة بالن�اع

-107- 

توزيع العمالة    د�� هذا السياق، �ع  .)11(، وتتغ�� هذه العوامل مع مرور الوقتنفسھ  ضمن ا�جتمع

ا�جتم��  الاستقرار  ع��  ل�حفاظ   
ً
حيو�ا  

ً
عنصرا المبكر  التعا��  مشاريع   �� والمقيم�ن  النازح�ن  ب�ن 

 �� توزيع الموارد  ،والاقتصادي �� مدينة عفر�ن
ً
 دقيقا

ً
فإعادة بناء ا�جتمعات المتضررة تتطلب توازنا

ا�ختلفة الفئات  اندماج  لضمان  العمل،  فرص  ذلك   �� بما  توترات وقوع  وتجنب    ،والفرص، 

 .مجتمعية

منظمات   �عتمد  الواقع،  المد�ي  ��  أو ا�جتمع  خاصة  شر�ات  ع��  المبكر  التعا��  بمشاريع  المعنية 

الشر�ات والمتعهدين الاهتمام  ما �غيب عن هذه   
ً
لتنفيذ هذه المشاريع. ومع ذلك، غالبا متعهدين 

���كز الاهتمام ع�� تحقيق الأر�اح وتخفيض الت�لفة، �غض  و بالتنوع ا�جتم�� عند اختيار العمالة،  

هذا التجاهل للتنوع ا�جتم�� إ�� وقد يؤدي  النظر عن ا�خلفيات الاجتماعية أو الثقافية للعمال.  

معاي��  المنظمات  هذه    تبعتو   .والمقيم�نتوترات ب�ن النازح�ن  الو�ثارة    ،�عميق التفاوتات الاجتماعية

ما �� ذلك النازح�ن  بحاجة،  محددة لاس��داف المستفيدين من المشاريع ��دف دعم الفئات الأك��  

 ما �عانون من أوضاع اقتصادية سيئة
ً
 تلعب مشاريع التعا�� المبكر دور و ،  الذين غالبا

ً
   ا

ً
�� تحس�ن    هاما

ا�جتم�� أنھ    .ا�حوار والتماسك  لبناء خطط مستدامة  ما إلا  و�قامة شرا�ات   ، يزال هناك حاجة 

. ومن خلال المقابلات ال�ي أجراها الباحث تب�ن  دينةوضمان الاستقرار �� الم  ،لدعم التنوع ا�جتم��

 التا��: 

 توزيع العمالة ب�ن النازح�ن والمقيم�ن  .1

المد�ي منظمات  عتمد  � شر�ات   ا�جتمع  ع��  المبكر  التعا��  مشاريع  مجال   �� العاملة  والمؤسسات 

قتصر دور ا�جلس ا�ح�� ع�� مراقبة تنفيذ  �و   ،خاصة أو متعهدين لتنفيذ مشاريع البنية التحتية

الوظائف أطفال  ،هذه  عمالة  أو  فساد  أو  استغلال  أي  وجود  عدم  من  و والتأكد   . 
ً
��مل    غالبا ما 

،  ن التنوع ا�جتم�� �� انتقاء العمالة، مركز�ن �ش�ل أسا�ىي ع�� �عظيم الأر�احو الشر�ات والمتعهد

. البنية التحتية  عمالة  يرتبط موضوع العمالة بدرجة الفقر، خاصة �� المهن الصعبة مثل  و�� الغالب

النازحون بأجور رخيصة مقارنة بالمقيم�ن، وذلك نتيجة تردي أوضاعهم  و  �عتمد    ، إذالماديةيعمل 

توزيع العمالة �ش�ل مباشر ع�� المتعهدين الذين تر�ىى عل��م المناقصة، �غض النظر عن خلفي��م  

 
 .  11ص  2018دليل اسف��، الميثاق الإ�سا�ي والمعاي�� الدنيا �� الاستجابة الإ�سانية، جمعية اسف��، جنيف، طبعة  )11(
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مشاريع التعا��   تنفيذ  �ركز المتعهدون �ش�ل أسا�ىي ع�� تحقيق أر�اح من، و العرقية أو الثقافية

أو احتياجات الس�ان ا�حلي�ن العامل�ن من هذه المبكر، دون مراعاة التنوع ا�جتم��  ، مما يدفع 

المنظمات والمؤسسات �� مجال التعا�� المبكر لتشميل بند التنوع �� العمالة �� دف�� الشروط أثناء 

إ�� جانب مشاريع البنية التحتية، ت��ز أهمية الدور الذي تلعبھ المنظمات �� الإعلان عن المناقصات.  

إذ   ،هذه المشاريع من الدعائم الأساسية �� عمليات التعا�� المبكر  د�عو دعم مشاريع سبل العيش،  

م المتناهية الصغر، وهو ما  �س�� المنظمات إ�� اس��داف الأفراد �ش�ل مباشر لتمو�ل مشروعا�� 

 
ً
إيجابيا ا�ح��  ينعكس  الاقتصاد  فيعزز  ع��  تحس�ن  ،  خلال  من  ا�جتمع  مرونة  من  التمو�ل  هذا 

 
ً
اقتصادية متساو�ة �سهم �� تقليل الفجوات   الظروف المعيشية للنازح�ن والمقيم�ن، و�وفر فرصا

الاجتماعية. كما أن هذه ا�جهود تت�امل مع مشاريع البنية التحتية وال��ميم داخل المدينة، مما يدعم  

و�� هذا السياق، يبدو   .ويعزز استقرار ا�جتمع ا�ح��  ، الاستدامة الاقتصادية ع�� المدى الطو�ل

دعم التنوع �� العمالة ومشاريع سبل  فمن الضروري أن يتم النظر إ�� هذه العوامل �ش�ل مت�امل،  

 العيش ليس فقط أمر 
ً
   ا

ً
��دف إ�� تحس�ن الظروف الاقتصادية، بل هو جزء من اس��اتيجية    تقنيا

المضيفة ا�جتمعات   �� للنازح�ن  الفعال  والاندماج  الاجتما��  التماسك  لتعز�ز  �التا�� و   ، أشمل 

 .تحقيق استقرار مجتم�� مستدام �� مراحل التعا�� المبكر�ساعد �� 

 معاي�� المشاريع  .2

التأهيل إعادة  مشاريع  من  المساعدات  توزيع  لضمان  محددة  اس��داف  آليات  ترا�� و   ،�ستخدم 

الاس��داف، مثل �� عملية  �� عفر�ن معاي�� مختلفة  المنفذة  المبكر  التعا��   ، نوع المشروع   : مشاريع 

يقدمها ال�ي  الفائدة  المستفيد  ،ونوع  سكن  لوم�ان  هذه ،  من  مباشر  �ش�ل  المقيمون  يستفيد 

وتحس�ن    ،المشاريع، بينما �ستفيد النازحون �ش�ل غ�� مباشر من خلال خلق فرص عمل جديدة

المنطقة  �� الاقتصادية  محددةو   .الظروف  معاي��  ع��  بناءً  المشاريع  من  المستفيدين  تحديد   ،�تم 

وضع أثناء عملية التخطيط
ُ
و��دف �� غالبي��ا إ�� ضمان اس��داف الفئات الأك�� حاجة    ،للمشروع  ت

 أصلي�ن  �عطى الأولو�ة �� الاستفادة من المشاريع للمقيم�ن  و   ،لمساعدةل
ً
�ا

ّ
�� المنطقة  بوصفهم ملا

وذلك ��دف ضمان حصولهم ع�� المساعدة اللازمة لإعادة تأهيل حيا��م وتحس�ن ظروف    ،المتضررة

يتم  معيش��م  ،
ً
نازحا للم�ان  المشغل  �ان  حال  و��  الاستحقاقا.  �حة  من  العقود ع��    لتأكد 
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النازح�ن الذين يرغبون �� الاستفادة من مشاريع إعادة التأهيل إبراز عقود طلب من  ، و�الرسمية 

 .للممتل�ات المتضررة ون تثبت أ��م مستأجرون أو مشغل ،رسمية صادرة من ا�جلس ا�ح��

 �عز�ز ا�حوار ب�ن النازح�ن والمقيم�ن  .3

دور   عفر�ن  مدينة   �� المبكر  التعا��  مشاريع   لعبت 
ً
   ا

ً
النازح�ن    هاما ب�ن  الإيجا�ي  ا�حوار  �عز�ز   ��

  .ا�عكس بدوره ع�� الاستقرار ا�جتم�� الم�حوظ  ي والذ،  وتحس�ن تماسك ا�جتمع ا�ح��ن،  والمقيم�

 �� ذلك �   مشاريع البنية التحتية   تولعب
ً
 هاما

ً
ساهمت مشاريع ف  ، الطرقات وا�جسور والأسواقدورا

الطرقات تأهيل  و�عادة  العمليا�ي   ،إ�شاء  التحالف  عليھ  الذي عمل  كفر جنة  مثل طر�ق عفر�ن 

السوري    من   الم�ون  المد�ي)  – سامز    – (المنتدى  البنية    ، الدفاع  تحس�ن   �� والأسواق  وا�جسور 

دينة، وخلق ساعد ع�� �سهيل حركة التنقل ب�ن مختلف مناطق الممما    ، التحتية �� مدينة عفر�ن

ب�ن    فرص عمل جديدة المش��ك  بالانتماء  الشعور  �عز�ز  إ��  والمقيم�أدت  ناحية  النازح�ن  ن. ومن 

إ�� تقليل فرص   ت تلك المشاريعساعدأخرى   ع�� تحس�ن حركة المرور ومنع الاكتظاظ، مما أدى 

، و�عز�ز حالة الاستقرار ا�جتم�� والأم�ي �� تخفيف احتمالية ا�خطر الأم�يحدوث التفج��ات، و 

 المدينة.

 المشاركة والفاعلية والشفافية  ثالثاً:  

تم قياس ذلك  قد  و   ،مشاريع التعا�� المبكر �ش�ل م�حوظ لتحقيق الاستقرار ا�جتم��  ت��ز فعالية

وشهد    .�� توف�� فرص العمل وتحس�ن الاقتصاد  اسهامهإودرجة    ، بناء ع�� مؤشر عودة النازح�ن

 عائلة  1200عودة  بحسب معلومات من السلطة ا�حلية  2023و 2022 اعام
ً
و���اوح المعدل   ،تقر�با

�عادل    ،أ�خاص  5إ��    2الوسطي ل�ل عائلة   ما  جيدة مقارنة  �سبة    و�عد  .آلاف �سمة  5000أي 

ال�ي أدت إ��   ،تطور ا�خدمات و�عادة ترميم البنية التحتية للمدينةوذلك نتيجة    ،لسنوات الماضيةبا

كما    . لمدينةتوف�� فرص العمل و�عز�ز ا�حالة الاقتصادية والاجتماعية للس�ان ا�حلي�ن من أبناء ا

 �� دعم حالة الاستقرار وعودة النازح�ن إ�� منازلهم الوضع الأم�ي    لعب
ً
 مهما

ً
. ذو التحسن النس�ي دورا

%  60وتقليل ا�حوادث المرور�ة بنسبة    ساعدت مشاريع التعا�� المبكر ع�� تحس�ن حركة المرور كما 
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�� مدينة عفر�ن، نتيجة �عبيد ورصف الطرقات والشوارع الرئيسة، وساهمت مشاريع التعا�� المبكر  

   نتيجة نقل سوق الهال إ�� خارج المدينة، و�شييد و�ناء ا�جسر الثالث. منع الاكتظاظ�� 

الأخر،   ا�جانب  ا�جالس،  وع��  ا�ح�ومية�ش�ل �ل من  غ��  ا�ح�� منظومة  المنظمات  وا�جتمع   ،

�عمل ا�جالس ع�� وضع السياسات والتوجهات العامة،  .  مت�املة �س�� لتحقيق أهداف مش��كة

المشاريع وال��امج ع�� أرض الواقع، ويستفيد ا�جتمع ا�ح�� من    المنظمات غ�� ا�ح�وميةبينما تنفذ  

تس�� �ل جهة لتحقيق مصا�حها من  فتحكم هذه العلاقة مبدأ النفعية المتبادلة،  . و هذه ا�جهود

لتحقيق رضا ا�جتمع ا�ح��، بينما �س��   ا�ح��  سلس�� ا�ج، فيخلال التعاون مع الأطراف الأخرى 

ا�ح�ومية ا�ج  المنظمات غ��  الدعم من  ا�جتمع ا�ح�� ل�حصول لل�حصول ع��  ع��   س، ويس�� 

ع�� الرغم من أهمية هذه العلاقة، إلا أ��ا تفتقر إ�� إطار قانو�ي ينظمها  .  ا�خدمات من كلا الطرف�ن

ية �� يعود ذلك إ�� اعتبارات قانونية مرتبطة بالبنية التنظيمية للمؤسسات ا�ح�وم، و �ش�ل رس�ي

من خلال مشاركة المعلومات   تعز�ز الشفافيةل  متاحة �ش�ل كب��  فرص التحس�ن عفر�ن. كما أن  

، وتحديد قناة واحدة ع�� عقد جلسات عامة �� ا�جلس ا�ح��، والبيانات مع جميع الأطراف المعنية

من خلال   تحس�ن التواصلوتوجيھ دعوات للمجتمع ا�ح�� لمشاركتھ البيانات ا�خاصة بالمشاريع، و 

المبكر �� مدينة عفر�ن،  ب�ن العامل�ن �� قطاع التعا��    عقد اجتماعات دور�ة وورش عمل �شاركية

�ش�ل    وتحديد نقاط القوة والضعف  ،لقياس فعالية المشاريع وال��امجتقييم مش��كة  تطو�ر آليات  و 

 مستمر. و 
ً
حيو�ة لتحس�ن البنية التحتية و�عز�ز    تمثل مشاريع التعا�� المبكر �� مدينة عفر�ن جهودا

ا�جتمع ا�ح�� نتيجة    ،استقرار  المشاريع  ال�ي تواجھ هذه  التحديات  ت��ز مجموعة من  ومع ذلك، 

 .لتعدد المن�جيات وتباين الأولو�ات ب�ن ا�جهات الفاعلة

  المشاركة ا�جتمعية عنصر   د�ع
ً
 ا

ً
تمارس و   ،لضمان نجاح مشاريع التعا�� المبكر �� مدينة عفر�ن  هاما

ممارسات متنوعة لضمان مشاركة ا�جتمع العاملة �� قطاع التعا�� المبكر    المنظمات غ�� ا�ح�ومية

المشاريع  مراحل  �� جميع  إذا�ح��  بأهمية    .  الو��  مستوى  رفع   �� المبكر  التعا��  مشاريع  ساهمت 

التشكيل والاعتماد ع��  ،المشاركة، و�عز�ز دور ا�جتمع ا�ح�� بأش�ال متفاوتة  اتخذ �عضها ن�ج 

ا�جتمعية والمقيم�ن  ، ال�جان  النازح�ن  تمثيل  خلال  ع��    ، من  �سائيةوجود  وا�حرص    ، عناصر 

 . تنفيذ المشاريع��    استقطاب أ�خاص مؤثر�ن وتوافقي�ن لضمان تمثيل جميع فئات ا�جتمع ا�ح��و 
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التنفيذو  إ��  التخطيط  من  المشروع،  مراحل  جميع   �� ال�جان  هذه  ومشاركة    ،والتقييم  ، �شارك 

بالمشروع المتعلقة  وتلعب  المعلومات  دور هذه  ،   ال�جان 
ً
   ا

ً
ا�ح��   تنسيقيا وا�جتمع  المنفذين   ،ب�ن 

المنفذين   ب�ن  التواصل  و�عزز  التنفيذ،  عملية  خلال  تنشأ  ال�ي  المشكلات  حل   �� و�ساعد 

�عتمد    والمستفيدين. التشار�ي  �عضبينما  التخطيط  ع��  المبكر  التعا��  مشاريع   ��   ،العامل�ن 

غالبية   فإن  الباحث،  أجراها  ال�ي  المقابلات  عفر�ن  و�حسب  مدينة   �� نفذت  ال�ي  تم  المشاريع 

ا�خات��)،   -المنظمات غ�� ا�ح�ومية  –ا�جالس ا�حلية (  مع أ�حاب المص�حة المباشر�نالتخطيط 

و  معهم،  والبيانات  بالم��انية  المتعلقة  المعلومات  تل�ي  ومشاركة  المشاريع  أن  العملية  هذه  تضمن 

  . وغ�� الرسمي�ن وتنفذ بطر�قة فعالة من وجهة نظر الفاعل�ن الرسمي�ن ،احتياجات ا�جتمع ا�ح��

المقابل  و وترتيب  ��  للتخطيط  ا�ح��  ا�جتمع  مشاركة   �� مباشر  غ��   
ً
ن�جا ا�ح��  ا�جلس  يتخذ 

� �� القطاعات ورصد معاناة ا�جتمع ا�ح�  ،وذلك ع�� رصد الش�اوى المقدمة للمجلس  ،الأولو�ات

من ثم يقوم المسؤولون كخطوة ثانية بمعاينة الواقع للتحقق من الواقع ا�خدمي ووضعھ  و   ،ا�خدمية

اعتماد من�جيات متعددة �� من خلال المقابلات ال�ي أجراها الباحث  و�لاحظ.  ضمن سلم الأولو�ات

المعلومات  التخطيط   من  ��  ومشاركة  للعديد  المبكر  التعا��  مشاريع  �عرض  وهذا  عفر�ن،  مدينة 

 أبرزها:    التحديات

ب�ن   .1 الأولو�ات  تحديد   �� تباين  حدوث  الأولو�ات:   �� ا�ح�ومية تفاوت  غ��  وا�جهات    المنظمات 

�مكن  و وقد يؤدي إ�� تضارب �� التوجهات وتوزيع الموارد،  نفسها،    ا�ختلفة ال�ي �عمل �� المنطقة

�عض   تركز  ا�ح�وميةأن  غ��  ذات    المنظمات  احتياجات  إ��  النظر  دون  محددة  مجالات  ع�� 

 .أولو�ة لشر�حة مجتمعية لا بأس ��ا

متعددة   .2 من�جيات  وجود  إن  والت�اليف:  ا�جهود  إ��  تكرار  والإ يؤدي  ا�جهود  غ��  تكرار  نفاق 

أن �عمل  و الضروري،   ا�ح�ومية �مكن  أو    المنظمات غ��  تنفيذ مشاريع متشا��ة  ا�ختلفة ع�� 

 .مكررة دون تنسيق فعال

�شتت ا�جهود: إن اتباع التخطيط بمن�جيات متعددة يؤدي إ�� �شتت ا�جهود وضياع الطاقات،   .3

إ�� ضعف    ذلكقد يؤدي  ، و يصعب تحقيق التنسيق والتعاون المؤس��ي ب�ن ا�جهات ا�ختلفةف

 .الفعالية والكفاءة �� تحقيق الأهداف المش��كة ال�ي ترمي لها فلسفة مشاريع التعا�� المبكر
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ب�ن   .4 الفعال  والتنسيق  التواصل  تحقيق  يصعب  والتنسيق:  التواصل  غ��  صعو�ات  المنظمات 

ا�ختلفة ال�ي �عمل بمن�جيات متباينة، خاصة إذا �انت هناك اختلافات �� الأساليب    ا�ح�ومية

 .والمفاهيم المستخدمة

ا�ح��:  ال .5 ا�جتمع  ع��  الأطراف  إن  تشويش  ب�ن  العلاقات  المعلومات    المعنية�عقيد  وتضارب 

الرؤى وا�خطط المستقبلية    حدوثإ��    يؤدي  والبيانات المتعلقة بالم��انية والبيانات ضبابية �� 

 .للتنمية ا�حلية

 النتائج 

 يمكن استعراض مجموعة من النقاط ال�ي توجز ما توصل لھ البحث وفق الآ�ي: 

تراجع تمو�ل المشاريع وعدم تدخل صندوق الائتمان �� مدينة عفر�ن نتيجة الموقف الدو�� من  .1

 ع�� عدد المشاريع المنفذة �� عفر�ن مقارنة بمناطق أخرى  
ً
عملية "غصن الز�تون"، مما أثر سلبا

 مثل إدلب ودرع الفرات.

سور� .2 قوات  �ش��ا  ال�ي  الإعلامية  الاستقرار  ةا�حملات  ع��   
ً
سلبا أثرت  (قسد)    ، الديمقراطية 

 .وأثرت ع�� تنفيذ المشاريع نتيجة �شر معلومات مضللة

من  سيطرة �عض ا�جهات المتنفذة ع�� الموارد الأساسية مثل ا�حروقات ومواد البناء، مما يرفع  .3

 .و�حد من فعالي��االتعا�� المبكر ت�اليف مشاريع 

 إضافية ع�� المنظمات ل�حصول ع�� ا�حماية، مما يز�د من   .4
ً
فرض �عض ا�جهات المتنفذة رسوما

 .الت�اليف ويعقد تنفيذ المشاريع

الاستقرار   .5 ع��  ل�حفاظ  مهم  والمقيم�ن  النازح�ن  ب�ن  عادل  �ش�ل  الوظيفية  الفرص  توزيع 

 .و�جب أن يأخذ التنوع ا�جتم�� �ع�ن الاعتبار ،ا�جتم��

يؤدي إ�� تكرار ا�جهود    ، وهو ما�عدد من�جيات التخطيط وتباين الأولو�ات ب�ن ا�جهات الفاعلة  .6

 .ع�� كفاءة وفعالية المشاريعبالتا�� و�شتت الموارد، مما يؤثر 

�عزز من قبول    التعا�� المبكرا�حفاظ ع�� الطراز المعماري الأص�� والم�ونات الثقافية �� مشاريع   .7

 .شاريعهذه المويسهم �� تحس�ن صورة  ،ا�جتمع ا�ح��
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الناطق�ن   .8 مع  التواصل  فعالية  من  يقلل  التعر�فية  اللوحات   �� فقط  العر�ية  اللغة  استخدام 

 .ا�جتم�� لاستقرار بالكردية، مما يؤثر ع�� شعور الانتماء وا

خلق  �و   ،عزز الثقة والمشاركةسيدمج أبناء مدينة عفر�ن �� مختلف مراحل مشاريع التعا�� المبكر   .9

 بالملكية لدى ا�جتمع ا�ح��
ً
 .شعورا

   التوصيات 

وذلك    ،ا�حرص ع�� استغلال الفرص المتاحة ل�حصول ع�� تمو�ل إضا�� ومواجهة ال��ديدات •

  ،
ً
 وقوميا

ً
 ودينيا

ً
بتنويع مصادر التمو�ل من ا�جهات ال�ي تركز ع�� دعم البيئات المتنوعة ثقافيا

 والتعامل بحذر مع ا�جهات المتنفذة.

والمؤسسات أن �عمل    المنظمات غ�� ا�ح�وميةينب�� ع�� العامل�ن �� مسار التعا�� المبكر من   •

ومرونة العمل �� سياقات الن�اع    ،مثل ا�خ��ة  ،ع�� إبراز و�عز�ز ا�جوانب القو�ة ال�ي تمتاز ��ا

الثقافات    ،ال�ي تمتاز بالسيولة والتغ��  آليات التكييف معها وفق سياق متعدد  والإضاءة ع�� 

�س�� �ش�ل جاد للتعامل مع نقاط الضعف مثل القيود  أن  ، و �عا�ي من صراع الهو�ة  والقوميات

 المفروضة عل��ا.

المبكر • التعا��  مشاريع   �� ا�حلية  اللغات  مراعاة  ممارسات  تحس�ن  تطو�ر    ، ينب��  خلال  من 

المشروع �� جميع مراحل  المواد الإعلامية    ، اس��اتيجيات وا�حة  ل��جمة  اللازمة  الموارد  وتوف�� 

وتطو�ر برامج تدر�ب داعمة لتحس�ن ديناميكيات العمل ��    ،وتقديم ا�خدمات باللغات ا�حلية

 . البيئات ذات الثقافات المتعددة مثل مدينة عفر�ن

المبكر  • التعا��  مشاريع  تنفيذ   �� والمقيم�ن  النازح�ن  ب�ن  الفرص  ت�افؤ  �حظ مبدأ  ع��    ، ينب�� 

 وتضمينھ أثناء الإعلان عن المناقصات.  ،استدراكھ �� دف�� الشروط

مدينة   •  �� الم�ونات  ب�ن  الإيجا�ي  التفاعل  �عز�ز   �� المبكر �ش�ل جيد  التعا��  مشاريع  ساهمت 

    ،ولك��ا لم تتمكن من �غي�� الصورة النمطية ب�ن المقيم�ن والنازح�ن  ،عفر�ن
ً
مما يتطلب جهودا

متنوعة مشاريع  دعم  ع��  (التعا��   ،أك��  اللامادية  الاجتماعية  التحتية  بالبنية  والاهتمام 

 إ�� جانب مشاريع البنية التحتية المادية.   ،الاجتما��)
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وضمان تحقيق أق�ىى    ،ا�ختلفة  المنظمات غ�� ا�ح�ومية وضع آليات فعالة لتنسيق جهود  ينب��   •

ي�ون هناك توازن ب�ن تنوع الأساليب والاستفادة من التخصصات  ، لقدر من الت�امل والتعاون 

،  وتخصيص الموارد �ش�ل فعال ،ا�ختلفة، مع ا�حرص ع�� تحقيق التوازن �� تحديد الأولو�ات

وتحديد من�جية واحدة للتخطيط، وقناة واحدة لمشاركة المعلومات والبيانات المتعلقة بالمشاريع  

 .وم��انيا��ا، لز�ادة الثقة والتفاعل ا�جتم��، لضمان الاستقرار ا�جتم��

، مع ال��ك��  �� شمال غرب سور�ةينب�� العمل ع�� وضع إطار عل�ي لقياس رأس المال الاجتما��   •

من العوامل الرئيسة    ، �ونھ �عدع�� مؤشرات الثقة، والشب�ات الاجتماعية، والتعاون ا�جتم��

 الن�اعات.  المتأثرة بال�ي تؤثر ع�� التنمية والاستقرار الاجتما�� �� ا�جتمعات  

ينب�� ع�� المنظمات غ�� ا�ح�ومية العاملة �� مسار التعا�� المبكر �شكيل تحالفات عملياتية،   •

ع�� غرار التحالف العمليا�ي ب�ن الدفاع المد�ي ومنظمة سامز والمنتدى السوري، للعمل ع��  

 مشاريع �شاركية مستدامة وذات طا�ع اس��اتي��.  

حديد مدى  لت ن، جراء دراسة كمية شاملة لتقييم أثر مشاريع التعا�� المبكر �� مدينة عفر�ينب�� إ •

ع�� المشاريع  هذه  ا�جتم��،  تأث��  ع��    الاستقرار  قدر��ا  المعيشية  ومدى  الظروف  تحس�ن 

الاجتما�� التماسك  و�عز�ز  قدرا��م،  و�ناء  و للس�ان  إ�� ،  تحتاج  ال�ي  ا�جوانب  عن  الكشف 

ال المشاريع   �� و تحس�ن وتطو�ر  لاتخاذ قرارات  قادمة،  عل��ا  الاعتماد  يمكن  رقمية  أدلة  تقديم 

 ة. مستن��ة �شأن توجهات التنمية المستقبلي
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التعافي المبكر في شمال  دور رأس المال الاجتماعي في  ): 4الورقة ( 
 غرب سورية: قطاع التعليم أنموذجاً 

 المخلص 

العلاقات  شبكة  ع��  واستثمار�ة  اقتصادية  فائدة  تحقيق   ��  
ً
مهما  

ً
دورا الاجتما��  المال  لرأس  إن 

الاجتماعية، من دون أن يقتصر هذا الدعم ع�� تحقيق الاستجابة العاجلة �� الظروف الطارئة،  

مع، مما  إنما يقوم بدور وقائي وتمكي�ي كتقديم ا�خدمات ال�حية المناسبة للمحتاج�ن لها �� ا�جت

جعلھ ضرورة طبيعية �� مناطق الصراع كما هو ا�حال �� شمال غرب سور�ة، إذ يمثل رأس المال  

الثقة و�ناء المؤسسات ا�حلية،   بناء  متبادلة، وكذلك  �عاون ومساعدة  الاجتما�� وسيلة لتحقيق 

بالاستفا والاجتماعية  النفسية  ال�حة  �عز�ز   �� ولدوره  الاقتصادية،  الاستدامة  من  ودعم  دة 

 العادات والتقاليد ا�حلية. 

يتم�� التعليم �� شمال غرب سور�ة بتنوع المنا�ج، و�عدد المؤسسات التعليمية، و��شاء ا�جامعات 

الزهراء، الشمال،   ال��ضة،  ا�جامعات (الشام، المعا��،  افتتاح عدد من  البحثية، فقد تم  والمراكز 

معظم هذه ماري، إدلب، حلب ا�حرة)، وال�ي �� معظمها �عتمد ع�� رأس المال الاجتما��، ونجاح  

ال��كية لفتح فروع عدة لها ��  التأسيس لبنية �عليم عالٍ دفع جامعة غازي عينتاب  ا�جامعات �� 

شمال غرب سور�ة (جرابلس، عفر�ن، الباب)، أما التعليم دون ا�جام�� فقد شهد تزاحم عدد كب��  

عدد من    من المنظمات وا�جمعيات، إضافة للقطاع ا�خاص للنشاط �� هذا الميدان، كما �شطت

ا�جمعيات ذات الطا�ع الدي�ي ال�ي تدعم التعليم المرتكز ع�� اللغة العر�ية والقرآن الكر�م، والذي  

الأمية.   انتشار  بمحار�ة  حقيقي  �ش�ل  وساهم  ا�جتمع،  بنية   �� �عافٍ  تحقيق   ��  
ً
كب��ا  

ً
دورا لعب 

ا�� نتيجة للدور الكب��  و�التا��، لا بد من البحث عن أسس أو مرتكزات لتطو�ر رأس المال الاجتم

الذي يلعبھ هذا المصدر المهم �� خلق حالة من التعا�� المبكر �ش�لٍ عام و�� قطاع التعليم �ش�لٍ  

ھ نحو ا�جتمع، ع�� �عز�ز التفاعل والتواصل ب�ن ا�جتمع  خاص. و�عتقد بأن البداية ت�ون بالتوجُّ

الفرد   ع��  وال��ك��  الأخرى،  ا�جتمعات  بقية  ومع  والاهتمام ذاتھ  تحف��ه،  ع��  خ��اتھ  وع��  ذاتھ 

م أسا��ي �� عملية التنمية، لأنَّ التنمية تتمُّ بالأفراد ومن أجلهم، كما أنَّ   بالشرا�ات، فالشراكة مقوِّ

بانتظام، مع �عز�ز   المال الاجتما��  ال�ي �ستخدم رأس  �� مراقبة الأ�شطة والمشاريع   
ً
للتقييم دورا

وا الن�اهة  لضمان  ضمان  الشفافية  ع��  تأث��  من  لھ  لما  الاستثمار  حماية  من  لابدَّ  كما  لمساءلة، 

ال.   استدامة المشاريع وال��امج الاجتماعية من خلال التخطيط ا�جيد و�دارة الأموال �ش�ل فعَّ
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 المقدمة 

 �� الأزمات ا�جتمعية، وما يم��ه تلك القدرة أو ذلك التنظيم  
ً
 كب��ا

ً
يلعب رأس المال الاجتما�� دورا

ا يؤدي إ�� رفع قيمة العمل    ضمن شبكة من العلاقات المش��كة، ممَّ
ً
الذي يجعل الأفراد �عملون معا

ل الت�امل الاجتما�� ا�جما��، وتحقيق التماسك ب�ن الب�ى الاجتماعية، الأمر الذي �عزز من تفعي

 �ش�لٍ أفضل �� ا�جتمع، و�� حاجة ماسة لت�و�ن بنية اجتماعية و�ناء دولة ديمقراطية سليمة. 

اتصال   نتيجة  الموارد  وا�جماعات  الأفراد  إكساب  ع��  قدرتھ  من  الاجتما��  المال  رأس  قوة  تنبع 

الطارئة  احتياجا��م  يل�ي  �ش�لٍ  الأفراد  ب�ن  الإيجا�ي  التفاعل  من  حالة  وخلق  ببعض،  �عضهم 

شب إ��  �ستند  إذ  والتعدد،  بالتنوع  سور�ة  شمال   �� الاجتما��  المال  رأس  امتاز  �ات وتنمي��ا. وقد 

ا�ح�ومية   غ��  المنظمات  ع��  وتقوم  ا�حلية،  ا�جتمعات   �� الأفراد  بدعم  �سهم  مجتمعية 

اجتماعية   رابطة  ع��  تقوم  ال�ي  التطوعية  الأعمال  إ��  إضافة  ا�جتمعية،  والمراكز  وا�جمعيات 

الأفراد أو   (عائلية، قبائلية، مناطقية، أو غ��ها). كما أن المبادرات ا�حلية ال�ي يتم تنفيذها من قبل

ا�جتمعات لتعز�ز التنمية وتحس�ن الظروف المعيشية ساهمت بخلق حالة من التعا�� �� المنطقة،  

 هو الأشد �� 
ً
 ع�� حدوث حالة من التعا�� �� منطقة �شهد صراعا

ً
وقد ي�ون قطاع التعليم نموذجا

 تار�خ سور�ة المعاصر. 

ولقد ظهر عدد من المؤسسات القائمة ع�� الرابطة الاجتماعية �غية خلق حالة تفاعلية �� ا�جتمع، 

ا�جتمعية،   المشار�ات  و�جعت  عدة،  وتدر�بية  �عليمية  برامج  فتبنت  الأفراد،  حضور  من  لتعزز 

و�ا والمبادرات،  المشاريع  تنفيذ  إ��  إضافة  القرار،  �� صنع  المشاركة  من  الأفراد  �عز�ز  لتمك�ن  لتا�� 

الشراكة والتعاون �� إطار ا�جتمع ا�ح��، �ش�لٍ �سهم �� تنمية الو�� بأهمية رأس المال الاجتما�� 

 وي�جع ع�� الابت�ار. 

المال   رأس  دور  ع��  الوقوف  أبرزها  لعل  عدة،  �ساؤلات  عن  للإجابة  محاولة   �� البحث  هذا  و�أ�ي 

الاعتماد ع�� استخدام   وتم  سور�ة،  شمال غرب   �� التعليم  �� قطاع  المبكر  التعا��   �� الاجتما�� 

المال  رأس  مفهوم  لتأط��  الثانو�ة  المصادر  من  العديد  واستخدام  التحلي��،  الوصفي    المن�ج 
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الاجتما��، ومحاولة تحليل واقع رأس المال الاجتما�� �ش�ل عام، و�� قطاع التعليم �ش�ل خاص 

 ضمن مناطق الدراسة وأثره ع�� التعا�� المبكر.  

 أولاً: رأس المال الاجتماعي في شمال غرب سورية وماهيته 

 عن المفاهيم التقليدية والتفس��ات المؤطرة ا�جاهزة، إذ تحول  
ً
لقد أض�� مصط�ح رأس المال �عيدا

الأفراد اليوم إ�� رأس مال وعنصر استثمار، وتحول المر�ح المادي إ�� مر�ح اجتما��، فالثقة والسمعة 

جتما�� يب�ن أهمية  الطيبة عائد مهم �� الاستثمار، مما جعل الفرد محطة استثمار، فرأس المال الا 

العلاقة   هذه  من  ينطلق  الذي  المال  رأس  ا�جما��، لأن  العمل  الأفراد ودور  ب�ن  العلاقات  شب�ات 

يؤسس لنمو فردي مستند ع�� أساس اجتما�� وقاعدة م��ابطة، تقوم ع�� الاح��ام والصداقة أو 

 ع�� إدارة  أي ش�ل من أش�ال ال��ابط الاجتما��، مما �عطي الأفراد دفعة اقتصادية ت
ً
نعكس إيجابا

المال الاجتما�� ��ذا المع�ى عبارة عن مفهومٍ  أعمالهم، لا سيما �� وقت الأزمات والطوارئ، فرأس 

العلاقات الاجتماعية وفعالي��ا، ودور التعاون والثقة �� تحقيق الأهداف   إ�� قيمة  اجتما�� �ش�� 

ئدة اقتصادية ع�� شب�ا��ا للمرتبط�ن  الاقتصادية، أي كيف يمكن للعلاقات الاجتماعية تحقيق فا

��ا، بوصفها رك��ة أساسية �� فهم طبيعة العلاقة وطبيعة احتياجات ا�جماعة، و��ذا �ش�� مفهوم 

 للمال، وُ�مكن أن �عود 
ً
ل رأسا ِ

ّ
�ا �ش� رأس المال الاجتما�� إ�� الاستثمار �� ا�حياة الاجتماعية، لأ�َّ

 ع�� الفرد بالر�ح والفائدة.  

والتعاون،  والثقة،  الاجتماعية،  الشب�ات  مثل  متعددة  عناصر  من  الاجتما��  المال  رأس  ن  يت�وَّ

ع��  والقادرة  الم��ابطة  ا�جتمعات  لبناء   
ً
مهما ُ�عدُّ  و�ذلك  المش��كة،  والقيم  الاجتما��،  والتفاعل 

تحق  �� �سهم  أن  و�مكن  والاقتصادية،  الاجتماعية  والتغ��ات  التحديات  مع  ف  التغي��  التكيُّ يق 

  
ً
ا يؤثر إيجابيا الاجتما��، وتبادل الأف�ار والمعرفة والدعم من خلال هذه الشب�ات الاجتماعية، ممَّ

لات ا�جتمع، الأمر الذي يجعلھ وسيلة استجابة للتغ��ات الطارئة ال�ي تطال حياة الأفراد   ع�� تحوُّ

احتياجات تلبية   �� الأساسية  الأداة  الاجتماعية    وس��ورة ا�جتمعات، في�ون  الظروف   �� ا�جتمع 

 الطارئة وال�وارث الطبيعية. 
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"إل جاي هانيفان"   الاجتماع الأمر��ي  إ�� عالم  لهذا المصط�ح  التار���  )، (Hanifan�عود الأساس 

 للتعاطف والتشارك والتواصل الاجتما�� ب�ن الناس داخل ا�جتمع 
ً
والذي استخدمھ بوصفھ إشارة

الاستجابة   �� ا�حال  هو  كما  ا�جتمع،  أفراد  ب�ن   
ً
وت�افلا  

ً
�عاونا ب 

َّ
تتطل ا�حرجة، وال�ي  الأوقات   ��

ولألكسيس  وتفاج��ا،  الرسمية  المؤسسات  تر�ك  قد  ال�ي  ولل�وارث  الطارئة  توكفيل    للظروف  دي 

و�يميل دوركهايم و�ارل ماركس دورٌ كب�ٌ� �� ظهور مصط�ح رأس المال الاجتما��، فقد ظهر "�ش�ل  

برديو   أعمال   �� جيPieer pourdieoبارز  أعمال   �� وا�حٍ  �ش�لٍ  ر  تطوَّ ثمَّ  �ولمان  ،   Jemesمس 

coleman  بوتنام ورو�رت   ،Robert putnam  ب��ت ورونالد   ،Ronald pert إسهام ويعدُّ  وغ��هم،   ،

، فالتأث�� الأك�� �ان مع 
ً
ر لھ أن ي�ون الأك�� تأث��ا ھ لم يقدَّ  �� علم الاجتماع، إلا أنَّ

ً
برديو الأك�� بروزا

ا الأفضل �� الكتابات السياسية ف��جع إ�� رو�رت بوتنام" . ولا يقتصر دور رأس )1(جيمس �ولمان، أمَّ

الذي يمكن   الدعم  الاجتما�� ع��   بدور المال 
ً
أيضا ما يقوم  إنَّ ال�وارث،  تلك  تقديمھ �عد حصول 

ب وقوع الأضرار ما أمكن، كتقديم ا�خدمات ال�حية والاجتماعية والنفسية المناسبة   وقائي لتجنُّ

 للمحتاج�ن لها �� ا�جتمع. 

الا�ع�اس  ا�جتمع، هذا  أفراد  ب�ن  العلاقات  المال الاجتما�� هو الا�ع�اس ا�حقيقي �حالة  فرأس 

 Pieerالذي يحمل ب�ن طياتھ المنفعة للفرد ع�� تلك الشبكة الاجتماعية، الأمر الذي جعل بورديو  

pourdieo    ھ "مجموعة الموارد الفعلية ال�ي يمتلكها الفرد من امتلاكھ شبكة قو�ة من �عرِّفھ ع�� أنَّ

المتبادل" والاع��اف  �ولمان  )2(العلاقات  مھ  قدَّ الذي  التعر�ف  عن   
ً
كث��ا يختلف  لا  وقد   ،Jemes 

coleman ��ز فيھ ع�� وظيفة رأس المال الاجتما�� فقال: "إنَّ �عر�ف رأس المال الاجتما
َّ

، والذي رك

تمتلك   ال�ي  الكيانات  من   
ٌ
متنوعة  

ٌ
مجموعة ھ  ولكنَّ  

ً
مفردا  

ً
كيانا ليس  وهو  وظائفھ،  خلال  من  يتمُّ 

الاجتماعية، و�سهِّ  البنية  أش�ال  ن من ش�ل من  ف وتت�وَّ
َّ
تتأل ن  صفت�ن مش��كت�ن، كلاها  ِ

ّ
ل وتمك

البنية" هذه  داخل  الأفراد  بواسطة  معينة   
ً
المال  )3( أفعالا رأس  أنَ  التعر�فات  هذه  من  و�ظهر   .

البنية ا�حيطة بالفرد، ولا شكَّ بأنَّ   نة داخل  الثقة الاجتماعية المت�وِّ الاجتما�� يقوم ع�� أساس 
 

)،  1)، العدد (43). رأس المال الاجتما�� �أداة تحليلية �� العلوم الاجتماعية، ا�جلة الاجتماعية القومية، ا�جلد (2001عزت حجازي (  )1(

 . 4يناير، ص 
(2) Bourdieu Pierre  (1986). The Forms of Capital, in Richardson, J., (ed.), Handbook Westport of Theory and 

Research for the Sociology of Education, Ct, Greenwood, p.15.  
(3) James S., Colman (1990). Foundations of Social Theory, The Belknap Press of Harvard University Press 

Cambridge, Massachusetts, and London, England, p. 300. 
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هذه الثقة تقوم ع�� أسسٍ متينة، و"يذهب الفيلسوف الأم���ي فو�و ياما إ�� أنَّ الثقة ال�ي تنشأ ب�ن  

هؤلاء الأفراد ت�ون نتيجة أسس ثقافية عدة، �الدين والعادات والقيم الأخلاقية ال�ي تحكم المنطقة  

سست ف��ا، بمع�ى أنَّ رأس المال الاجتما�� يرتبط �ش�ل  
ُ
مباشر بالبنية الذهنية  ا�جغرافية ال�ي أ

س فيھ، ومن هنا ت��ز ثنائية (الاقتصادي الاجتما��) كعمود فقري لمصط�ح    -للمجتمع الذي يتأسَّ

رأس المال الاجتما��، الذي لا بدَّ أن يتداخل مع مفاهيم أخرى �السيا�ىي والبشري وغ��هما �� مرحلة 

د  )4( التأسيس أو الإجراء" ِ
ّ

ھ ش�لٌ ، وغ��ها من التعر�فات الكث��ة لرأس المال الاجتما��، وال�ي تؤك بأنَّ

أو  د  محدَّ ل�خص   
ً
مل�ا ليس  بذلك  وهو  ا�جتمع،  أفراد  ب�ن  العلاقات   �� الاستثمار  أش�ال  من 

ما هو متلازم �� العلاقات الاجتماعية ب�ن الأفراد.   لمؤسسة ما، إنَّ

وعندما �ان رأس المال الاجتما�� يقوم ع�� الشب�ات الاجتماعية، ف�ان لا بد من تفعيلھ �� منطقة  

مما    ،
ً
اقتصاديا أو   

ً
أمنيا أو   

ً
سياسيا مستقرة  غ��  المنطقة  �عد  إذ  سور�ة،  غرب  شمال   �� الصراع 

بي��م، �ش�لٍ    وضعها �� حالة طارئة، الأمر الذي دفع الأفراد �خلق حالة من التعاون والت�افل فيما

�سمح لهم �� مواجهة التحديات ال�ي �عيشها الأفراد، وقد ظهر ذلك التعاون �� أزمات عدة، ولعل  

الذي وقع ��     2023شباط من عام    6�ارثة الزلزال 
ً
المنطقة عددا ، فقد شهدت 

ً
 مع��ا

ً
، �انت مثالا

�� اللافت  و�ان  المن�و�ة،  المنطقة  لس�ان  الإغاثية  ا�حملات  من   
ً
لم    كب��ا الإغاثات  هذه  بأن  الأمر 

وداخلها،  سور�ة  خارج  �افة،  السور��ن  من  إنما  فحسب؛  سور�ة  غرب  شمال  س�ان  ب�ن  تقتصر 

وللولوج �� ماهية هذه القيمة ا�جتمعية ال�ي تتم�� ��ا شمال غرب سور�ة سنقوم بال��ك�� ع�� جانب 

 نطقة. التعليم العا�� لما لھ من أهمية �� التعا�� المبكر �� هذه الم

 ثانياً: رأس المال الاجتماعي بوصفه وسيلة تعاف مبكر 

إن الم��ات ال�ي تحيط برأس المال الاجتما�� تجعلھ يرتبط بالضرورة با�جتمع، وتجعل فعلھ حالة 

لھ من شب�ات للدعم، الأمر الذي   ِ
ّ
من الاستجابة لنداء ا�جتمع، خاصة �� الظروف الطارئة، لما �ش�

 
ٌ
ال. فهو وسيلة ن هذه الشب�ات من تبادل المعلومات والموارد �ش�ل سريع وفعَّ ِ

ّ
للتضامن والتعاون    يمك

الأفراد  لمساعدة  تطوعية  مبادرات  ت�و�ن  ع��  وقادر  الصعبة،  الأوقات   �� ا�جتمع  أفراد  ب�ن 

 
   https://t.ly/BAXvq  :2023-03 -13فاطمة عبود، رأس المال الاجتما�� وال�وارث الطبيعية، تلفز�ون سور�ة، ) 4(
 

https://t.ly/BAXvq
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جعلھ  وا�جتمعات  الأفراد  ب�ن  والت�افل  الثقة  ع��  الاجتما��  المال  رأس  اعتماد  و�نَّ  المتضرر�ن. 

�سرعة   ينتشر  م  قدَّ
ُ
الم والدعم  المساعدة  تجعل  أن  شأ��ا  من  الأفراد  ب�ن  الثقة  لأنَّ  �عافٍ،  وسيلة 

ف مع الأزمات وا ھ �سهم �� بناء قدرة ا�جتمعات ع�� التكيُّ لتغ��ات السريعة، ومن  وفعالية، كما أنَّ

الة  وفعَّ مرنة  استجابات  تقديم  للمجتمعات  يمكن  وقو�ة  متعاونة  دعم  شب�ات  تواجد  خلال 

للتحديات المفاجئة، ثم تتحول هذه الاستجابة إ�� وسيلة �عافٍ ع�� تطو�رها لت�ون أداة فعالة �� 

 تحقيق حالة من التنمية ا�جتمعية.

والسؤال الذي يطرح نفسھ �� هذا السياق: كيف تحول رأس المال الاجتما�� لوسيلة �عافٍ مبكر �� 

 شمال غرب سور�ة؟ 

يمكننا ذكر أبرز الأسباب ال�ي جعلت من رأس المال الاجتما�� وسيلة �عافٍ مبكر �� هذه المنطقة  

أهم هذه  ا�حياتية �افة، ولعل  الميادين   �� المتضررة من الصراع المستمر، وغياب حالة الاستقرار 

 الأسباب: 

 تعزيز التعاون والمساعدة المتبادلة   .1

و�� سلوك اجتما�� معروف يتم�� بھ الشعب �� سور�ة خلال الأزمات والظروف الطارئة، وتحو�ل  

هذا السلوك وجعلھ ثقافة منتشرة ب�ن الناس عزز من إم�انيات التعا��، فتم ت�و�ن شب�ات الدعم  

ف مع الاجتما�� ال�ي قامت بمهمة توف�� الدعم المادي والعاطفي للأفراد �ش�لٍ �ساعدهم ع�� التكي

الأزمات، ثم محاولة التغلب عل��ا وتحقيق حالة من التعا��، فيتم ضمن مناخ من التبادل المعر��، 

ونوع من تبادل الموارد ب�ن الشب�ات الاجتماعية، بصورة �سهّل الوصول إ�� الدعم وا�خدمات المتاحة  

 ثم تنمي��ا وتحقيق الفاعلية. 

 بناء الثقة والمؤسسات المحلية  .2

إن الثقة المتبادلة ب�ن أفراد ا�جتمع والمؤسسات ا�حلية، مثل المنظمات غ�� ا�ح�ومية وا�جالس  

ا�حلية، �عزز التعاون الفعّال �� جهود التعا��، فالثقة �� أن هذه المؤسسات �عمل لمص�حة ا�جتمع 

كة النشطة �� المنظمات تز�د من المشاركة ا�جتمعية، كما �سهم �� ��جيع المشاركة المدنية، فالمشار 
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وا�جمعيات ا�حلية �عزز من قدرة ا�جتمع ع�� تنظيم جهود الإغاثة والتعا��، وتوفر منصة لتبادل  

 الأف�ار وا�حلول للمشكلات المش��كة. 

 دعم الاستدامة الاقتصادية  .3

ي�ون هذا الدعم ع�� مجموعة من ا�خطوات �عززها رأس المال الاجتما��، وم��ا: تطو�ر المشاريع  

الصغ��ة والمشاريع التعاونية، إذ يمكن لرأس المال الاجتما�� أن �ساعد �� تأسيس المشاريع الصغ��ة 

الاقتصادي.   الاستقرار  تحقيق   �� و�سهم  عمل،  فرص  توفر  ال�ي  التعاونية  فالشب�ات والمشاريع 

المال   لرأس  إن  إذ  المشاريع،  لهذه  اللازمة  الموارد  وتوف��  الأفراد  ب�ن  التعاون  �سهل  الاجتماعية 

ب�ن   المتبادلة  والثقة  القو�ة  فالعلاقات  الأسواق،  إ��  الوصول  �سهيل   ��  
ً
كب��ا  

ً
دورا الاجتما�� 

 يدعم التعا�� الاقتصادي.ا�جتمعات �سهم �� �سهيل الوصول إ�� الأسواق ا�حلية وا�خارجية، مما  

 تعزيز الصحة النفسية والاجتماعية  .4

�سهم رأس المال الاجتما�� بتحقيق الدعم العاطفي والنف��ي، ذلك أن الدعم الاجتما�� �سهم ��  

الوثيقة   الصراعات والأزمات، فالعلاقات  آثار  �عانون من  الذين  النفسية للأفراد  تحس�ن ال�حة 

ال  توفر بيئة داعمة �ساعد الأفراد ع�� التكيف والتعا�� من الضغوط النفسية. كما أن لرأس الم

ا�جماعية   الأ�شطة   �� فالمشاركة  للمجتمع،  بالانتماء  الشعور  �عز�ز   ��  
ً
مهما  

ً
دورا الاجتما�� 

ا�جتمع  استقرار   �� �سهم  مما  الاجتماعية،  الروابط  وتقوي  بالانتماء  الشعور  �عزز  وا�جتمعية 

 وتماسكھ.

 الاستفادة من العادات والتقاليد المحلية  .5

يمكن   إذ  ا�جتمعية،  والعادات  القيم  وتحف��  تفعيل   ��  
ً
مهما  

ً
دورا الاجتما��  المال  رأس  يلعب 

العادات والتقاليد ا�حلية لتعز�ز رأس المال الاجتما��، مثل تقاليد التعاون والتضامن   استخدام 

الروابط الاجتماعي ة و�سهيل  ال�ي ت�ون متجذرة �� ثقافة ا�جتمع، وهذه العادات �سهم �� �عز�ز 

المال   لرأس  يمكن  الاجتماعية  والشب�ات  والتعاون  الثقة  �عز�ز  خلال  من  و�التا��،  التعا��.  جهود 



 دور رأس المال الاجتما�� �� التعا�� المبكر �� شمال غرب سور�ة 

-125- 

 �� تحقيق التعا�� المبكر، واستدامة ا�جهود ا�جتمعية لإعادة البناء 
ً
 محور�ا

ً
الاجتما�� أن يلعب دورا

 والتكيف مع الظروف الصعبة. 

هذه  تحو�ل  منا  المطلوب  أن  إلا  �عافٍ،  وسيلة  بوصفھ  الاجتما��  المال  رأس  أن  ندرك  أن  و�نب�� 

ثقافة   "إقامة   �� التأسيس �جتمع ديمقراطي و�ناء سلام حقيقي، �سهم   �� لت�ون فاعلة  الوسيلة 

تتجھ   أن  و�جب  آرائھ.  عن  والتعب��  السوري  ا�جتمع  إحياء  أجل  من  وا�حوار  العامة  المساءلة 

 وكتابة. ومن الضروري  
ً
السياسات نحو إ�شاء �حافة حرة وضمان حر�ة التعب�� عن الرأي، نطقا

وضع إطار قانو�ي مناسب ومدونة لقواعد السلوك لوسائل الإعلام المطبوعة والمذاعة، و�نب�� أن  

المفروضة ع��  والقيود  ا�حقوق  تحدد  توج��ية وا�حة  مبادئ  السلوك  القوان�ن ومدونة  تتضمن 

 �حياة أي �خص  خطا
ً
 خط��ا

ً
ب الاستفزاز وا�حض ع�� الكراهية، وع�� �شر أي مواد �ش�ل ��ديدا

 وضع سياسات تكفل استقلالية منظمات ا�جتمع المد�ي، و�شمل  
ً
أو سلامتھ أو أمنھ. و�جب أيضا

، ذلك أن هذه المنظمات تمثل الأساس )5( هذه المنظمات، بالإضافة إ�� ذلك المنظمات غ�� ا�ح�ومية"

 الذي يقوم بجلب رأس المال الاجتما��، والعنصر الرئيس �� استمراره وتنظيمھ. 

 ثالثاً: قطاع التعليم في شمال غرب سورية نموذجاً في التعافي المبكر 

 من التعليم،  
ً
 مناسبا

ً
�عد الإ�سان محور عملية التنمية، ولذا فإن هذا ا�حور لابد لھ أن ينال نصيبا

لأن دوره وفعالية هذا الدور مرتبط بالتعليم الذي يحققھ، إذ إن نظر�ات النمو الاقتصادي �ش�� إ�� 

لازم للنمو المستدام، أن التقدم التق�ي يز�د من معدل النمو الاقتصادي، و�حقق التقدم التق�ي ال

 و�ذلك فإن للتعليم مساهمة أساسية �� التنمية وتحقيق التعا��.

منذ وصول النظام ا�حاكم �� سور�ة للسلطة هيمن ع�� قطاع التعليم هيمنة �املة، و�جأ إ�� �غي��  

ل�ونھ   ليس  تمو�لها،  وع��  التعليمية  المنا�ج  ع��  الإشراف  واحتكر  عدة،  مرات  الدراسية  المنا�ج 

لوجيتھ. السلطة الرسمية فحسب، بل لأن التعليم وتمو�لھ وسيلة لفرض آرائھ، وتمر�ر و�شر أيديو 

دخل النظام التعلي�ي ��   2011وهذا الأمر الذي يفسر إلزامية التعليم ومجانيتھ، ولكن �عد عام  

 
). سور�ة: �عد ثما�ي سنوات من ا�حرب، ال�جنة الاقتصادية والاجتماعية لغر�ي آسيا التا�عة للأمم 2020خالد أبو إسماعيل وآخرون (  )5(

 .  71المتحدة (الإس�وا)، ب��وت، ص 
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 لما خلفتھ ا�حرب وسياسة التدم�� ال�ي اتبعها النظام ا�حاكم من أثرٍ كب�ٍ� ع�� 
ً
، نظرا

ً
نفق أشد ظلاما

% �انت 15، ومن بي��ا  2018% فقط من المدارس �ان ما يزال �عمل �� عام  54قطاع التعليم، إذ "إن  

بأن   التأهيل. و�قدر  التعليمي  14بحاجة لإعادة  المدرس�ن والطواقم   من 
ً
(ال�ي �ش�ل  ألفا ة الأخرى 

الثلث) تر�وا النظام التعلي�ي، وأك�� من مليو�ي طفل باتوا خارج المدارس. وما يزال الآخرون عرضة  

 8.856، �ان هناك  2018مدرسة �� عام    16.521�خطر التسرب، ومن ب�ن العدد الإجما�� البالغ  

. و�مكننا أن نتصور ا�حالة المزر�ة ال�ي أوصل النظام الديكتاتوري التعليم  )6( فقط ما تزال �عمل"

، قدرت الأمم المتحدة 2022ف��ا �عد سنوات من تدم�� للبنية التحتية و�شر�د، فـ"�� شباط/ ف��اير 

 بحاجة �خدمات التعليم، وأك�� من نصفهم بحاجة ماسة لها".   17  -3مليون طفل �عمر    6.4أن  
ً
عاما

 �� سلم التصنيف العالمي وأما �
ً
 كب��ا

ً
� حالة التعليم العا�� فقد شهدت ا�جامعات السور�ة تراجعا

 �ش�لٍ لم �شهده من قبل. 

هذه  �عد  إذ  الاجتما��،  المال  رأس  مسألة   �� الاختلاف  حيث  سور�ة،  غرب  شمال  إ��  و�الانتقال 

 من ناحية رأس 
ً
 وفاعلية

ً
المال الاجتما�� وحركيتھ، ع�� الرغم من التشابھ مع  المنطقة الأك�� �شاطا

(النظام السيطرة  لمناطق  السابقت�ن  البنية    -المنطقت�ن  وسوء  ا�خدمات  مستوى  وتد�ي  قسد)، 

 بالاهتمام بالتعليم ومحاولات تطو�ره. فقد شهدت هذه المنطقة ثورة �� 
ً
التحتية، إلا أ��ا أك�� تقدما

تعليمية، و�عدد المؤسسات، و�قامة ا�جامعات والمركز البحثية، ع�� مجال التعليم، وتنوع المنا�ج ال

الرغم من أن تحس�ن فرص الوصول إ�� التعليم العا�� جاء ع�� حساب ا�جودة التعليمية، وخاصة  

�� ظل تدهور الأوضاع الاقتصادية، إ�� جانب الصعو�ات ال�ي يواجهها الطلاب، خاصة عدم قدرة  

استيعاب اع العمل ع��  الشام �� سوق  التوظيف. وتمثل جامعة  ا�خر�ج�ن وانخفاض فرص  داد 

التعليم   قطاع   �� الاجتما��  المال  رأس  دعم  نماذج  من   
ً
نموذجا السوري  الشمال   �� أعزاز  مدينة 

)، و�� مؤسسة غ�� ح�ومية دولية  IHHالعا��، فا�جامعة �عتمد �ش�ل �امل ع�� تمو�ل منظمة (

دولة،    100تنشط �� مجال الإغاثة الإ�سانية وحقوق الإ�سان والدبلوماسية الإ�سانية �� أك�� من  

 من العام الدرا��ي  
ً
. و�� حفل تخر�ج أول دفعة قال  2016  -2015وقد باشرت جامعة الشام اعتبارا

 
). حالة الاستثمار �� التنمية والتعليم �� سور�ة: الت�اليف وا�خاطر الاقتصادية والاجتماعية والنفسية 2023فر�در�ك أفول�� وآخرون (  )6(

 .21الناجمة عن عدم الاستثمار �� الأنظمة التعليمية �� سور�ة، تقر�ر يونيسيف، حز�ران/ يونيو، ص 
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، فجامعتنا ال�ي أ�شأناها �� IHHرئيس هيئة الإغاثة الإ�سانية  
ً
 سعيدا

ً
، �� �لمتھ: "إننا �عيش يوما

  
ً
معا اليوم  و�عيش  من طلا��ا.  الرا�عة  الدفعة  اليوم  خرج 

ُ
ت الكث��ة،  والعوائق  ا�حرب  �� ظل  أعزاز 

 وطالبة"  145فرحة استلام شهادات التخرج من قبل  
ً
. معظم التعليم العا�� �� شمال غرب )7( طالبا

سور�ة مدعوم من رأس مال اجتما��، وم��ا ا�جامعات ا�خاصة كجامعة المعا�� وجامعة الزهراء، 

وكذلك جامعة الشمال، وماري، وال��ضة، إضافة إ�� جامعة إدلب وجامعة حلب ا�حرة، وافتتاح  

 �جامعة غازي عينتاب �� الشمال السوري. 
ً
 تركيا فروعا

تتو�� مهمة دعم   ال�ي  الدولية والأهلية  المنظمات  ا�جام��، فهناك عدد كب�� من  التعليم دون  أما 

) كمنظمة  عام  )  People in Needالتعليم،  منذ  بدأت  وال�ي  (2013ا�خ��ية،  وكذلك   ،Save the 

Children  عد
ُ
ع�ى بالدفاع عن حقوق الطفل حول العالم، و�

ُ
)، و�� منظمة غ�� ح�ومية بر�طانية �

عام   ح�ى  السوري  الشمال   �� وعملت  الأطفال،  عن  تدافع  مستقلة  حركة  توجد 2018أول  كما   .

منظمة (كيومنكس) ومنظمة (بنيان)، و�عد منظمة (مناهل) الأبرز �� دعم التعليم �� إدلب، وتتو�� 

مدرسة م��ا ب�ن إدلب وحلب، إ�� جانب نحو    450مدرسة �� شمال غر�ي سور�ة،    550دعم نحو  

مدرسة، ويشمل الدعم المقدم من ال��نامج لمناطق سيطرة   114مدرسة �� ر�ف حلب، ونحو    100

ا "ا�ح�ومة  سيطرة  مناطق  و�عض  "الإنقاذ"  التشغيلية  ح�ومة  وال�لفة  المعلم�ن،  رواتب  لمؤقتة"، 

ع��  حلب  ر�ف  مناطق   �� الدعم  يقتصر  بينما  والمدرس�ن،  للأطفال  تدر�بية  وورشات  للمدارس، 

للمدرس�ن التدر�بية و�عو�ضات غ�� دائمة  الأهلية   .)8( الورشات  إ�� مجموعة من الأ�شطة  إضافة 

ال�ي يدعمها رأس مال اجتما�� من عدد من المتطوع�ن، وتركز �عليمها ع�� اللغة العر�ية والقرآن  

الكر�م وا�حساب، و�ظهر اسم جمعية (شام شر�ف) من ب�ن أهم ا�جمعيات ال�ي تدعم التعليم،  

جها، وكذلك جمعية (مسار). كما ينتشر �� و�عتمد ع�� عدد من المت��ع�ن من داخل سور�ة ومن خار 

الشمال السوري عدد كب�� من المدارس ا�خاصة لا سيما �� مرحلة التعليم الثانوي، وع�� الرغم من  

 �� تحقيق �عافٍ  
ً
 كب��ا

ً
المشا�ل ال�ي تواجھ العملية التعليمية �� شمال غرب سور�ة، إلا أنھ لعب دورا

 
 .  IHH ،08- 09-  2022حماس التخرج �� جامعة الشام، الموقع الرس�ي لهيئة الإغاثة الإ�سانية  )7(
بلدي،    )8( عنب  جر�دة  موقع  سور�ة،  غر�ي  شمال   �� التعليم  يدعم  الذي  "مناهل"  برنامج  ما  ا�جواد،  عبد     : 2022-05-31إياد 

https://t.ly/YqnF9   

https://t.ly/YqnF9
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�� بنية ا�جتمع، وساهم �ش�ل حقيقي بمحار�ة انتشار الأمية ع�� خلاف بقية المناطق، أو �ش�ل  

 أقل من تلك المناطق. 

 رابعاً: أسس تنمية رأس المال الاجتماعي في شمال غرب سورية 

  
ً
إنَّ إدراك أهمية رأس المال الاجتما�� �� الاستجابة العاجلة لمواجهة ال�وارث الطبيعية دفع عددا

 من الباحث�ن �� العلوم الاجتماعية والإ�سانية والاقتصادية للتساؤل عن مدى إم�انية تطو�ر  
ً
كب��ا

الطارئة، والوقوف ع�� مرتكزات  الظروف   �� أثبتت فاعلي��ا  ال�ي  الوسيلة،  فعلية لتطو�رها،    هذه 

بمع�ى محاولة الاستثمار �� �عز�ز التضامن الاجتما��، وتقو�ة الدور ا�خدمي للمجتمع المد�ي، ونقلھ  

للفعالية السياسية، الأمر الذي يب�ن أهمية تطو�ر دور المنظمات والمبادرات المدنية، إذ إنَّ تطو�ر 

المد� ا�جتمع   ��  
ً
اهتماما �ستلزم  الاجتما��  المال  قوى  رأس  عن  أك��  استقلالية  ب 

َّ
"يتطل كما  ي 

ط، وندية �� العلاقة مع القوى المانحة، و�عميق العلاقة مع ا�جتمع ا�ح��، إضافة إ�� تضم�ن  
ُّ
التسل

ف 
َّ
المقار�ات التنمو�ة التشاركية العابرة للقطاعات والاختصاصات �� �لِّ �شاطٍ أو مشروعٍ، و�توق

همتھ �� بناء مقومات التنمية والديمقراطية ضمن المؤسسات تطو�ر دور ا�جتمع المد�ي ع�� مسا

المدنية" إم�انية حقيقية لتطو�ر رأس  )9( والمبادرات  إ�� وجود  الباحث�ن  ، وقد خلص عدد كب�� من 

 المال الاجتما��، و�مكننا ذكر أهمِّ النقاط ال�ي يمكن تطو�رها:

ھ نحو ا�جتمع ع�� �عز�ز التفاعل والتواصل ب�ن ا�جتمع ذاتھ ومع بقية ا�جتمعات الأخرى   - التوجُّ

ب عل��ا 
ُّ
�غية فهم الاحتياجات والتحديات ال�ي تواجھ هذا ا�جتمع، ومحاولة العمل ع�� التغل

ل السلوك التعاو�ي والتباد ها، ذلك أنَّ بناء الشب�ات والمعاي�� والثقة �سهِّ ِ
ّ
ل ب�ن الأفراد، الأمر  وحل

مشاركة   �عز�ز  و�التا��  الاقتصادي،  والنمو  الابت�ار  وتحف��  الإنتاجية  ز�ادة  شأنھ  من  الذي 

 ا�جتمعات �� عملية التخطيط والتنفيذ. 

ق   - يحقِّ يجعلھ  �ش�ل  خ��اتھ،  وع��  ذاتھ  الفرد  ع��  ز  ِ
ّ

ترك و��  الفردية،  الداخلية  النمو  نظر�ة 

فائدة لمن حولھ. و�قول الاقتصاديون بضرورة تطبيق هذه النظر�ة لضمان تطو�ر مرتكزات رأس  

ة  المال الاجتما��، وتقوم هذه النظر�ة ع�� تحف�� الأفراد وتنمية أعمالهم �ش�ل يؤدي إ�� ز�اد

 
). آثار الزلزال �� سور�ة: المقار�ة التنمو�ة المفقودة �� ظل الن�اع، المركز السوري لبحوث السياسات بالتعاون 2023ر�يع نصر وآخرون () 9(

 .  44مع جامعة فيينا، ومؤسسة �ارن��، نيو�ورك، ص 
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والتدر�ب   التعليم  �عز�ز  ع��  الذاتية  الداخلية  النمو  نظر�ة  ز  ِ
ّ

ترك كما  والابت�ار،  الاستثمار 

ع��   بالفائدة  �عود  �ش�ل  أك��  فردية  إنتاجية  قوة  وتحقيق  الفردية،  المهارات  من  والاستفادة 

 البنية الاجتماعية ال�ي ينت�ي إل��ا الفرد. 

المال   - رأس  مجال   �� الناجحة  المشاريع  من  العديد  ع��  و�عتمد  الأفراد  ع��  ترتكز  الشرا�ات، 

الاجتما��، وع�� التعاون مع ا�ح�ومات والمنظمات غ�� ا�ح�ومية والشر�ات ا�خاصة لتحقيق  

م أسا��ي �� عملية التنمية، "لأنَّ التنمية تتمُّ بالأفراد ومن أجلهم،   و��  أهدافها، فالشراكة مقوِّ

ا�جتمع   مؤسسات  تركز  أن  و�جب  التنمية،  وفعالية  نجاح  يضمن  الذي  المت�ن  الأساس  ل  ِ
ّ
تمث

المد�ي، و�خاصة المنظمات غ�� ا�ح�ومية، �� صياغة أهدافها و�رامجها ع�� الاهتمام برأس المال  

من    الاجتما�� والبشري و�ناء القدرات، باعتبار الإ�سان هو العنصر الفاعل وا�حرك والمستفيد 

ز دور المشار�ات الشعبية ا�حقيقية، بوصفها العنصر )10( التنمية" ، و�التا�� فإنَّ الشرا�ات �عزِّ

 الأهم وا�حرك الأبرز �� حركية رأس المال الاجتما�� وس��ورتھ. 

ق   - وتحقِّ المستدام،  النمو  ز  �عزِّ و�رامج  مشاريع  بناء  ع��  المرتكز  هذا  ز  ِ
ّ

يرك المستدامة،  التنمية 

الاجتما��   المال  رأس  ب�ن  العلاقة  و"تنطلق  الطو�ل،  المدى  ع��  والبيئية  الاجتماعية  الفوائد 

فهم وسيل��ا  والتنمية المستدامة من فكرة مفادها، أنَّ لا أحد سيقوم بالتنمية نيابة عن الناس،  

ع��   الأحوال  من  بحال  مسؤوليتھ  تقع  إل��م وحدهم، ولا  يرجع  النجاح والإخفاق  وأنَّ  وغاي��ا، 

من   البشر�ة  القوى  تمتلك  لم  إذا  ق  تتحقَّ لا  فالتنمية  الاستعمار�ة،  الدول  أو  الغنية  الدول 

س تلك القوى تن ��ا من تحقيق ذلك، أو إذا لم تؤسِّ ِ
ّ

مية مستديمة  القدرات والكفاءات ما يمك

، وأنَّ هذا الدور المهم �� عملية التنمية وتنظيمها هو الذي  )11(مشتقة من روح البيئة و�م�انيا��ا"

واجبات   أداء  ع��  القادر  البشري  الرصيد  هذا  وتطو�ره،  الاجتما��  المال  برأس  للاهتمام  دفع 

مة بفضل قنوات التواصل، ومنظومة القيم المستند عل��ا. كما أنَّ لمسألة   وتحقيق توقعات متقدِّ

 
ً
دورا والتكنولوجيا  كفاءة  الابت�ار  وز�ادة  الاجتماعية،  للمشكلات  الة  فعَّ حلول  تطو�ر   ��  

ً
بارزا  

استخدام رأس المال الاجتما��، لا سيما �� ظلِّ استخدم وسائل التواصل الاجتما��، والقدرة  

 
). دور رأس المال الاجتما�� �� تحقيق التنمية المستدامة، مجلة حوليات آداب جامعة ع�ن شمس، ا�جلد 2016را�ي فت�� حبا�� ع�� ()  10(

 .   104)، القاهرة، يوليو/سبتم��، ص 44(
). رأس المال الاجتما�� ودوره �� تحقيق أ�عاد التنمية المستدامة، مجلة ا�حقوق والعلوم الإ�سانية، 2016سهام موفق وأحمد ضيف ()  11(

 .   47)، منشورات جامعة ز�ان عاشور، ا�جلفة، ا�جزائر، ص 34العدد الاقتصادي، (



 . الواقع والتحديات.التعا�� المبكر �� سور�ة

-130- 

 �� مراقبة  
ً
ج لها، كما أنَّ للتقييم دورا ع�� ال��و�ج الواسع، وسهولة الوصول إ�� الموضوعات المروَّ

لضمان   الشفافية  �عز�ز  مع  بانتظام،  الاجتما��  المال  رأس  �ستخدم  ال�ي  والمشاريع  الأ�شطة 

دامة المشاريع  الن�اهة والمساءلة. كما لا بدَّ من حماية الاستثمار لما لھ من تأث�� ع�� ضمان است

ال.  وال��امج الاجتماعية من خلال التخطيط ا�جيد و�دارة الأموال �ش�ل فعَّ

الن�ج  من  المز�د  فهناك  والتوسيع،  للتطو�ر  قابلة  ووسائل  خطوات  المرتكزات  هذه  وتبقى 

الٍ �� منطقة   والاس��اتيجيات ال�ي يمكن اعتمادها لتطو�ر رأس المال الاجتما�� وحمايتھ �ش�لٍ فعَّ

شمال غرب سور�ة، بوصفها منطقة تحاول نفض غبار ا�حرب عن نفسها، وتحقيق تنمية �� قطاع  

 ليم �ش�لٍ خاص، و�� الميادين �افة �ش�لٍ عام. التع

 الخاتمة والنتائج 

 �� التعا�� المبكر لقطاع التعليم  
ً
 حاسما

ً
يتب�ن من خلال الدراسة أن رأس المال الاجتما�� يلعب دورا

�� شمال غرب سور�ة، رغم التحديات الكب��ة ال�ي تواجھ هذا القطاع نتيجة الن�اع المس�ح والظروف  

العلاقات الاجتماعية والشب�ات الاجتماعية ا�حلي أثبتت قدر��ا ع�� الإ�سانية الصعبة، إلا أن  ة 

والتعاون   الثقة  وتمثل  بأكملها.  التعليمية  وا�جتمعات  والطلاب  للمعلم�ن  حيوي  دعم  توف�� 

 قو�ة يمكن الاعتماد عل��ا لتعز�ز الاستجابة التعليمية الطارئة، و�عادة 
ً
والمشاركة ا�جتمعية أسسا

والم  وا�جامعات  المدارس  أن  كما  التعليمية.  التحتية  البنية  من  بناء  تمكنت  ال�ي  التعليمية  بادرات 

 ما استندت إ�� شب�ات قو�ة من العلاقات الاجتماعية،  
ً
البقاء والاستمرار �� تقديم خدما��ا، غالبا

 ال�ي دعم��ا ووفرت لها الموارد اللازمة.  

 �� هذا السياق، فقد ساهمت �ش�ل  
ً
إن دور المنظمات غ�� ا�ح�ومية والمبادرات ا�حلية �ان بارزا

كب�� �� سد الفجوات ال�ي خلفها تراجع الدعم ا�ح�ومي، أو ح�ى غيابھ وغياب التمو�ل الدو��. ومن  

دام وملائم  خلال التعاون الوثيق مع ا�جتمعات ا�حلية، تمكنت هذه المنظمات من تقديم دعم مست 

 لاحتياجات الس�ان. 

اس��اتيجيات  من  يتجزأ  الاجتما�� كجزء لا  المال  رأس  �عز�ز  أهمية  الدراسة ع��  نتائج  تؤكد  كما 

التعا�� و�عادة البناء �� قطاع التعليم، لذا، ينب�� ع�� السياسات التعليمية المستقبلية أن تركز ع�� 
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التعليمية   ا�جهود  استدامة  يضمن  بما  ا�حلية،  القدرات  وتطو�ر  الاجتماعية  الروابط  �عز�ز 

 وفاعلي��ا �� مواجهة الأزمات. 

�� وجھ  للصمود   
ً
أساسيا  

ً
م�ونا فقط  ليس  الاجتما��  المال  رأس  أن  البحث  هذا  يُظهر  ال��اية،   ��

التعلي�ي، ومن خلال �عز�ز هذه   محرك رئيس للابت�ار والتحس�ن �� النظام 
ً
أيضا الأزمات، ولكنھ 

ة، و��  العلاقات والشب�ات، يمكن تحقيق �عافٍ �علي�ي أك�� فعالية واستدامة �� شمال غرب سور�

 سور�ة المستقبل ا�حررة من أي استبداد وقوى أجنبية. 
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دور الوعي الاجتماعي في التعافي المبكر من آثار الحرب  ): 5الورقة ( 
 في شمال غرب سورية 

 لخص م

��دف هذه الدراسة لتسليط الضوء ع�� عملية التعا�� المبكر، ال�ي يَخت��ها ا�جتمع النازح والمقيم  

   13، �عد مرور  ة�� شمال غرب سور�
ً
القطاعات   من الثورة، والصراع العسكري الهائل. وما  عاما

ال�ي تواجهها. وما دور الو�� الاجتما�� ��   العقبات  الاجتماعية ال�ي �شهدها عملية التعا��، وما 

ساهمت   ال�ي  الاجتماعية  الظروف  إ��  والتعرف  كنموذج.  السوري  الشمال   �� التعا��  عملية 

النُخب المساهَمة �� إعادة تكيف وتوافق ا�جماعا الو��، وكيف استطاعت  ت بما بتشكيل هذا 

ا�حا��.   الواقع  الدراسةيتناسب مع  التحلي��  اعتمدت  الوصفي  المن�ج  أهع��  إ��  مية ، وتوصلت 

 العمل ع�� ت�و�ن مؤسسات مُنظمة �ش�ل أ�ساق
ً
اجتماعية واقعية للمساعدة �� تحقيق حاجات    ا

ا�حليةا� ا�حا��  جتمعات  الوقت  ع��    ،��  والاجتماعية بالاعتماد  والثور�ة  الأ�اديمية   ،النُخب 

و  الظروف  ا�جتمعتحديد  لتقييم  ا�حلية  حاجات  ع��  ا�جديدات  والمساعدة  مع  ة،  التكيف 

وأوصت بضرورة العمل ع�� تذليل    .المبكر  عملية التعا��  كم�ون أسا��ي لنجاحالظروف الطارئة  

 التحديات ال�ي �عوق التعا�� المبكر �� جوانب ا�حوكمة والاقتصاد والأمن.  

 مقدمة 

عن   خارجة  لظروف  ا�جتمعات  من إتتعرض  الكث��  لها  �سبب  ال�ي  الطبيعية  �ال�وارث  راد��ا 

 كخطوة أو��، لتجاوز هذه الظروف باعتبارها خارجة عن  
ً
الأضرار وا�خسائر، إلا أ��ا تتعا�� مبكرا

 إرادة الإ�سان، وف��ا شعور بنوع من العدالة لأ��ا أصابت ا�جميع دون تمي��. إلا أن هناك ظروف
ً
 ا

و��   ،Human made  تار�خية مختلفة تصيب ا�جتمع و�� �وارث غ�� طبيعية من صنع الإ�سان

ا�حروب ال�ي ليس ف��ا أي قدر من العدالة، لأ��ا تم�� ب�ن جماعة وأخرى، وهذا النوع من ال�وارث  

 ثار آالإ�سانية سي��ك  
ً
�وارث يحتاج  وهذا النوع من ال  عميقة �� بنية ا�جتمع و�� شعور ا�جماعات.  ا

 وقت
ً
  -  ال�ي �عرضت لمثل هذا القهر وا�خسائر الفادحة  -أطول لإدراك الناس وا�جماعات ا�ختلفة    ا
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�حقيقة هذا الظروف و�عادة تقييمها، والتوافق مع الظروف ا�حالية �ش�ل إيجا�ي لتحقيق �عض  

 كخطوة أو�� لإعادة بناء نفسها من جديد.   ،ا�حاجات الإ�سانية اللازمة لبقا��ا واستمرارها

والتعا�� من آثار الصراع لا يمكن أن ي�ون دون قدرة ع�� التكيف مع الظروف الناتجة، فالتكيف 

 جزء  دمع الظروف الطارئة �ع
ً
من عملية التعا��. وهنا يأ�ي دور الو�� الاجتما�� من قِبَل النُخب    ا

الأ�اديمية والثور�ة والاجتماعية لتقييم الظروف وحاجات ا�جتمع ا�جديد أثناء ا�حرب، والعمل  

أ�ساق �ش�ل  مُنظمة  مؤسسات  ت�و�ن   ع�� 
ً
حاجات   ا تحقيق   �� للمساعدة  واقعية،  اجتماعية 

 ا�جماعة �� الوقت ا�حا�� ل�حرب. 

تحاول وصف الواقع الاجتما�� ع�� ما هو    ،فإن هذه الدراسة وصفية تحليلية  ، سبقبناءً ع�� ما  

)  ةعليھ �� شمال غرب سور�
ً
 وخدميا

ً
، اقتصاديا

ً
العقبات والتحديات ال�ي تواجھ هذه   وما  ، (�عليميا

 ��: و القطاعات. وقد تم تحديد �عض التساؤلات المهمة لهذه الدراسة  

-   �� ا�حرب  آثار  من  المبكر  التعا��  لتعز�ز  الاجتما��  الو��  �� �شكيل  �سهم  ال�ي  الظروف  ما 

 شمال غرب سور�ة؟ 

ما الكيانات الفاعلة �� �شكيل الو�� الاجتما�� لتعز�ز التعا�� المبكر من آثار ا�حرب �� شمال   -

 غرب سور�ة؟ وما القطاعات (ا�جوانب) ال�ي تم ال��ك�� عل��ا لعملية التعا��؟ 

 البحث مصط�حات

  :�ُ
ْ
  ا�حفظ والتقدير،الوَ�

ُ
يْءَ . وَ��  القلبِ ال��يءَ   الوَْ�ُ�: حِفْظ

َّ
حَدِيث:  : حفظھ وفهمھ وقبلھ،  ال��

ْ
وا�

وْ�� مِنْ سامِعٍ "
َ
غٍ أ

َّ
�ي فوَعاها، فرُبَّ مُبَل

َ
 سَمِعَ مَقال

ً
ُ امْرَأ َّ

ر � ضَّ
َ
. )1( الفهم وسلامة الإدراكفالو��:    ."ن

أو إدراك   الوَْ�ُ� (�� علم الاجتماع): الشعورُ المش��ك ل�جماعة بما يحيط ��ا من ظروف (دور�ايم).و 

نھ محاولة جادة لفهم ما حدث و�يجاد مع�ى  . أي إا�جماعة لظروفها المادية ال�ي �عيشها (ماركس)

لھ، وأن يصبح لدى الإ�سان خ��ة �� العناية الذاتية ا�خاصة بھ، وترسيخ شعور جديد بالذات،  

 . و�الهدف واكتشاف مهاراتھ ا�خاصة

 
 .  396، ص 15هـ). لسان العرب، جزء 1414محمد بن مكرم بن ع�� ابن منظور ( )1(
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المالِ   �عا��:  
ُ
وعَفْوة بَاتُ،  النَّ اها 

َّ
ط

َ
غ ا 

َ
إِذ رضُ 

َ
الأ عَفَتِ  وَزَادَ،   �َ

ُ
�

َ
ك ا 

َ
إِذ ال��يءُ  عَفا  مِنْ  لغة: 

رابِ  َ�  والشَّ
ُ
�

َ
وك مِنْھُ  صَفَا  وَمَا  فِيَ. و   .)2( خِيَارُهُ 

ُ
ش وَاهُ، 

ُ
ق ْ�جَعَ 

َ
اِسْ� رِ�ضُ: 

َ ْ
الم  �

َ
عَا�

َ
ال�حة    التعا��:و   �  ��

عافاه اللهُ: شفاه وأبرأه من  .  )3(عملية إعادة بناء حياة مُرضية ومفعمة بالأمل والمشاركة:  النفسية

ھُ 
َ
ءَ، حَفِظ

َ
بَلا

ْ
وءَ وَال عَ عَنْھُ السُّ

َ
تھ، دَف

َّ
 .مرضھ وعِل

:
ً
التعا�� ما يقوم بفعلھ الأفراد وا�جتمعات والمؤسسات مباشرة �عد وقوع �ارثة أو أزمة،    اصطلاحا

ي�ون   الناس،  لبعض  بالنسبة  حيا��م.  بناء  لإعادة  ومواردهم  وخ��ا��م  مهارا��م  ع��  بالاعتماد 

 الشفاء سريع
ً
، �سبي  ا

ً
يرتبط  و   .)4(ت�النسبة للآخر�ن قد �ستغرق الأمر سنوا و   ا التعا�� لا  مفهوم 

بل �شمل �ل أ�ساق ا�جتمع ال�ي يت�ون م��ا البناء ا�جتم�� (التعليم، ا�خدمات،    ، بنسق واحد

 .ال�حة، السياسة، ا�جيش)

بأنھ تحس�ن سبل العيش للناس المتضرر�ن، و�يجاد الأمن والكرامة لهم، فهو عملية  التعا��  ويُعَرّف  

إنھ عملية وليس مجرد �شاط.  ال�ي �سبب مشا�لهم.  البِ�ى والعلاقات  إ�� �غي�� ��  و��دف    تؤدي 

لبناء قدرة الس�ان المس��دف�ن وا�جماعة المضيفة ع�� الصمود والتكيف. فهو �ش�� إ�� الأ�شطة 

الإ�سانية ال�ي تتجاوز تقديم مساعدات الإغاثة ولك��ا لا تر�� إ�� مستوى إعادة الإعمار. ع�� سبيل  

 
ً
بدلا ا�جتمعات    المثال،  إ��  ا�خارج  من  باستمرار  الطبية  والفرق  المياه  شاحنات  إرسال  من 

ر استجابات مستدامة تقلل الضغط ع�� المساعدا
ّ

عن   ،ت الطارئةا�حتاجة، يضع التعا�� المبك

ر لا تقتصر    ،طر�ق إصلاح محطات �خ المياه 
ّ

وتجديد المراكز ال�حية. لكن أ�شطة التعا�� المبك

الس�ان   دمج  و�عادة  ا�حوكمة  مثل  مجالات  �شمل  أن  يمك��ا  بل  الأساسية،  ا�خدمات  ع�� 

وهو    ، عملية ��دف ل��يئة بيئة مواتية للتعا�� المستدام والشامل  و�التا�� يمثل التعا��  .)5( النازح�ن

ال�ي يتمكن    و�� العملية  ،ينطوي ع�� تطو�ر المؤسسات والأنظمة والقدرات اللازمة لعملية التعا��

الأ�خاص   خلالها  والمؤسسات  - من  ال�وارث  أو  الصراع  قبل  بقدرا��م  يتمتعون  من    -  الذين 

الوصول إ�� الموارد اللازمة لإعادة بناء سبل عيشهم، مدعومة بتوف�� ا�حماية والأمن. و�� مصممة 

 
   .76المرجع السابق، ص  )2(

  (3) NHS (2019). Mental health, Communications Department, London, p. 2.  
 .466). أصول علم النفس، القاهرة، دار الكتاب العر�ي، ص 1968أحمد عزت راجح () 4(
). التعا�� المبكر �� سور�ة: الموازنة ب�ن الأهداف السياسية والإ�سانية، مؤسسة فر�دش اي��ت، ب��وت،  2023لارس هوخ ومالك العبدة (  )5(

 .  3ص 
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   ، لسد الفجوة ب�ن الإغاثة الإ�سانية والتنمية طو�لة الأجل
ً
  منع الانت�اس إ�� الأزمة  و�مكنھ أيضا

 
ً
 . مجددا

ليس القصد من التعا�� إعادة الاعمار، فمفهوم إعادة الاعمار عادة يرتبط بان��اء مرحلة ا�حرب 

تبدأ مرحلة إعادة الاعمار، ولذا  عندها  ،نظام مُع��ف بھ ومتفق عليھ وجود و  ،و�دء مرحلة جديدة

الفر  تمي�� �عض  وم��او يمكن  الإعمار.  و�عادة  المبكر  التعا��  ب�ن  ما  وتنفيذ    :ق  يتم تخطيط  أنھ 

أسا��ي �ش�لٍ  القرار  صاحبة  الدولة  من  جزئي  أو  ك�ّ�ٍ  بإشرافٍ  الاعمار  عملية   ،إعادة   �� بينما 

والتنفيذ   التخطيط   �� الأسا��ي  الفاعل  المدنية  والمنظمات  الاجتماعية  ا�جماعات  ت�ون  التعا�� 

لعملية التعا�� المبكر، وقد تتنوع المشاركة ما ب�ن منظماتٍ دولية أو محلية. كما يُصنف التعا�� 

الإعمار، الإ�سانية، بخلاف إعادة  أش�ال المساعدات  أحد  بأنھ  الذي �عتمد ع�� قروض    المبكر 

 عن منح لا �ستلزم السداد. 
ٌ
ميسرة ع�� منظمات دولية أو دول. أما تمو�ل التعا�� المبكر فهو عبارة

المبك التعا��  استجابة  ترتيب  أن  الوا�حة  الفوارق  ع�� ومن  �عتمد  وآليات،  قطاعات  من  ر 

ل�حد من    ،الاحتياجات ا�جتمعية المرتبطة بتحقيق وقف العنف، والاستقرار ا�جتم�� والتنمية

أو   الغذائية  المساعدات  مثل  المباشرة،  الإ�سانية  المساعدات  ع��  وا�جتمعات  الأفراد  اعتماد 

  .)6( المالية وغ��ها

 المبحث  الأول : الظروف  المؤثرة في  التعافي 

رَت نجاحها، و�عرض الشعب �� المناطق الثائرة عدة  وحصلت ظروف  السور�ة  انطلقت الثورة  أخَّ

، ما دفع الناس (ما يقارب    حصارتم  و   ،للقصف ا�جوي ب�ل أنواع الأس�حة
ً
هذه المناطق اقتصاديا

ملاي�ن إ�� شمال   7للنجاة، ونزوح ما يقارب  ية ور���� القارة الأ مليون) ل�جوء إ�� الدول ا�جاورة و  7

سور�ة الشما��،  إ��    ، غرب  الغر�ي  حلب  ور�ف  ع��  و�عتمد  دلب   
ً
�ليا  

ً
اعتمادا المناطق  هذه 

ت غذائية وخيم ومواد    ، غاثية ال�ي تقدمها الدول، عن طر�ق الأمم المتحدةالمساعدات الإ 
ّ

من سلا

وأ  .عينية ضرور�ة الدولية، م��ا حرب روسيا  الظروف  الأمر طال، و�غ��ت �عض  كرانيا،  و إلا أن 

شر��   كممثل  المعارض  الوط�ي  ا�جلس  بلِھ 
َ
ق ومن  الوط�ي  بالائتلاف  الدول  اع��اف  �عد   

ً
وأيضا

ا�خيام. ف�ان  ��  وانخفاض �سبة المساعدات المقدمة لهذا الشعب الذي �عيش    . للشعب السوري

 
 ). الاستجابة للأزمة السور�ة: بناء القدرة ع�� مواجهة الأزمات والتعا�� من آثارها، الموقع الإلك��و�ي للأمم المتحدة. 2014الأمم المتحدة ()  6(
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مصدر  عن  وتبحث  الواقع،  هذا   ��� أن  القطاعات  �ل   �� الفاعلة  والنخب  الشعب  لهذا  لابد 

 وعدم الاكتفاء بالمساعدات ا�خارجية.   ،مستدام بالاعتماد ع�� المصادر المتاحة

 الظروف السياسية أولاً:  

 كرانية الروسية و الحرب الأ  .1

 من سور�ة بدء
ً
 استطاعت المعارضة السيطرة ع�� مساحة كب��ة جدا

ً
إ�� أواخر   2012من عام    ا

��اء حكم ا�حزب بإف��ة قص��ة  أن الثورة ستنجح ��  ، بدعم شع�ي، و�ان الناس �عتقدون  2014

الدولية  التغ��ات  �عض  لكن حصلت  جديد،  مت�امل  بنظام  واستبدالھ  الأمنية  والدولة  الواحد 

التوجھ هذا  مسار  عام    ،فغ��ت  منذ  النظام  �جانب  الرو��ي  التدخل  إيران    2015م��ا  وتدخل 

حاولت روسيا استعادة أمجاد التار�خ وتب�ي ن�ج يقوم ع�� الموازنة �� علاقا��ا مع  فقد    وميليشيا��ا.

�� مجالها  الاعتبار مصا�ح روسيا  �ع�ن  تأخذ  بتب�ي سياسات  الغر�ية الأمر�كية، وذلك  المنظومة 

والو الاس��اتي��،   الم�انة  استعادة  ع��  يقوم  الذي  الفكر  هذا  �� تكريس  لروسيا  الر�ادي  دور 

الدولية الباردة  ،السياسة  ا�حرب  ��اية  منذ  بالزعامة  الأمر��ي  الانفراد  حاولت   ،)7(و���اء  وقد 

بتب�ي  الرو��ي  التفوق  أخطار  وتقليل  الروسية  العودة  مواجهة  الأمر�كية  المتحدة  الولايات 

ب�ن    فحصل تنافسٌ   ، اس��اتيجية تحقيق التوازن خارج مجالها ا�جغرا��، من خلال دعمها لأوكرانيا

بالو�الة حرب  وساحة  ك��ى  العلاقات   ،قوى  مسار  وع��  الدو��  النظام  ع��  بدوره  ا�عكس  ما 

 ،هذه ا�حرب نتائج كب��ةظهر  وست،  2022شباط    24الدولية �عد ال�جوم الرو�ىي ع�� أوكرانيا ��  

�شمل   دفع النظام الاقتصادي العالمي إ�� حالة من عدم الاستقرار ضمن مجالات أساسية  :م��ا

. إضافة السندات والعمولاتو   الشر�ات والاستثماراتو النفط والغاز الطبي��،  و القمح،  و   ا�حبوب

 لآثار أخرى أهمها:  

ز�ادة العقو�ات ع�� روسيا سيؤدي إ�� نقص �� المعروض  فمدادات مصادر الطاقة:  إ أزمة ��   -

ارتفاع أسعار   إ��  النفط والغاز مما يؤدي  ��    ،الطاقةمن  الارتفاع  يتعذر السيطرة ع��  وقد 

 
 .   2)، ص 1) ، عدد (27). تداعيات ا�حرب الروسية الأوكرانية ع�� العلاقات الدولية، مجلة المعيار، مجلد (2023نائلة العابد ( )7(
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ز�ادة أسعار الفائدة وز�ادة ت�اليف القروض،  و رتفاع أسعار الغذاء،  وسيؤدي لا   ،الأمد الطو�ل

 ... ا�خ.  تراكم الديون وانتشار الفقر وا�جوعو 

خاصة وأن روسيا وأوكرانيا من    ،تنعكس أزمة الطاقة ع�� سائر القطاعاتإذ  ت�خم ما��:    -

و�ذا استمرت أسعارها ��    ،الدول المنتجة والمصدرة للسلع الأساسية �القمح والذرة والمعادن

  ، الارتفاع ستنذر بت�خم عالٍ 
ً
 .وتخز���امع اندفاع الدول لشراء المواد  خصوصا

الطاقة  - إمدادات  نقص  �سبب  العالمي:  الاقتصاد  نمو  الاستثمارات    ،انكماش  حجم  وتقليل 

الاقتصاد  �� الفو�ىى  الناتج عن     ،الدولية 
ً
التجاري    فضلا التور�د  سلاسل  تتعطل  ذلك  عن 

 .)8( يهذا الوضع سوف يضعف النمو الاقتصاد، و ال��ية والبحر�ة

�سبب تفاقم أزمات الأمن الغذائي    ،انقسام �� النظام الدو��: �سبب موجة من الاضطرابات  -

والأمن السيا�ىي، الذي س��دد اقتصادها الهش، و�ؤدي إ�� تزايد الفقر وا�جوع وتراجع خطط  

   . و�التا�� ارتفاع موجات الاحتجاجات الشعبية ،التنمية 

أعلاها�عكس المذ�ورة  الآثار  الإ   ت  المساعدات  قلة  غرب  المقدمة  غاثية  ع��  شمال   �� للنازح�ن 

سور�ة، �عد ت�خم ا�حاجة الدولية لتلبية ا�حاجات الم��ايدة من المساعدات، واستفراد روسيا �� 

 ع�� السور��ن   .محاولة الضغط لتوزيع ما يأ�ي عن طر�ق النظام فقط
َ

خف
َ
هذه الظروف �لها لم ت

، وقد ساهم ذلك �� و�� السور��ن والتفا��م إ�� فكرة أن الدول ليس لها مص�حة ��  
ً
 ونخبا

ً
شعبا

وا�حصار  القصف  ظل   �� الضرور�ة  ا�حاجات  بتأم�ن  ��تم  عادت  ولا  السور�ة،  القضية  حل 

مل  إ�� الاعتماد ع�� الذات، للع  ، وهذا الأمر دفع السور��ن �� أغلب الأ�ساق الاجتماعية  .المستمر

فظهرت النخب الثور�ة العلمية ال�ي ساهمت ��    ، ع�� إيجاد بديل مستمر �� تأم�ن حاجات الناس

أوجدت �عض    ،ت�و�ن نواة ا�جامعات والمدارس، ونخب اقتصادية من تجار و�دار��ن ومستثمر�ن

من   الألبسة  ومصا�ع  التجار�ة  ا�حلات  وظهرت  بالزراعة،  العمل  و�دأ  الاقتصادية،  المؤسسات 

فظهرت هذه ا�حال لتلبية حاجة    ، ن) بحاجةو خلال السوق ال��كية، لأن ا�جتمع ا�جديد (النازح

لسد ا�حاجات    ،ومدارس متنوعة  ،2015السوق. و�� قطاع التعليم تم افتتاح جامعات منذ عام  

�حة، ومجالس محلية للقيام بتلبية حاجات ا�جتمع وتنظيمها. 
ُ
 الم

 
  .17المرجع السابق، ص  )8(
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 عدم الاعتراف الدولي بالمعارضة   .2

) لم تتوقف ا�حاولات لتشكيل هيئة تمثيلية للثورة �شمل النخبة  2011منذ انطلاق الثورة (آذار  

، والتعب�� عن أهدافها بإسقاط النظام و�رساء نظام ديمقراطي 
ً
السياسية ال�ي انحازت للثورة فعلا

تم عقد مؤتمر إسطنبول للناشط�ن    2011�شر�ن الأول    2��    .فع�� ع�� أساس رابطة المواطنة

اعت��وا   الذين  السور��ن  المتظاهر�ن  ضغط  الداخل والمنفى، تحت  معار�ىي  السياسي�ن و�عض 

 للنظام، �ان أحد أهداف ناشطي الثورة الميداني
ً
ن دفع النخبة السياسية  �"هيئة التنسيق" رديفا

المعلنة الثورة  تمثل أهداف  إ�  ،إ�� �شكيل هيئة سياسية  النظام، والتحول  �  وتوجها��ا لإسقاط 

 لاست�جال تأسيس ا�جلس الوط�ي
ً
ت�� ا�جلس الوط�ي  اعُ و  ،)9( نظام ديمقراطي، فش�ل هذا حافزا

ش�ل النجاح �� تأسيس ا�جلس  وقد  المظلة الرئيسة للثورة السور�ة، و�مثلها �� الداخل وا�خارج، 

 �� الثورة السور�ة.  
ً
 بارزا

ً
  و الوط�ي حدثا

ً
أعلن رئيس ا�جلس برهان غليون أن ا�جلس �ش�ل إطارا

السور�ة،   للثورة   
ً
وموحدا  

ً
العنوان و عاما �ش�ل  وهو  �لها،  السور�ة  السياسية  الأطياف  �ضم 

الرئيس للثورة السور�ة، و�مثلها �� الداخل وا�خارج، و�حاول توف�� الدعم اللازم لتحقيق تطلعات  

الشعب،  رقاب  ع��  المتسلط  النظام  رأس  ف��ا  بما  أر�انھ،  ب�ل  القائم  النظام  بإسقاط  شعبنا، 

ع�� أساس القومية أو ا�جنس أو المعتقد الدي�ي أو السيا�ىي،    و�قامة دولة مدنية من دون تمي��

المل��م�ن   السور��ن  جميع  ع��  منفتح  مجلس  وأهدافها  ئ ادمببوهو  السلمية  و )10( الثورة  انضم  . 

 
ً
الوط�ي لاحقا الثورة والمعارضة السور�ة"،    ا�جلس  الوط�ي لقوى  "الائتلاف  التشكيل ا�جديد  إ�� 

ب�ن  و  الدوحة  اجتماع   �� الثورة  قوى  نوفم��    11و  8نجحت  الثا�ي/  �شكيل   2012�شر�ن   ��

 معظم تكتلات الثورة السور�ة (باستثناء   63ضمت هيئتھ العامة الم�ونة من  ، و الائتلاف
ً
�خصا

الوطنية).   التنسيق  بالسيد  انتخب  و هيئة  للائتلاف   
ً
رئيسا ا�خطيب  واع��فت    54ـمعاذ   ،

ً
صوتا

 
ً
ممثلا بالائتلاف  العر�ية  الدول     جامعة 

ً
السوري،    شرعيا الشعب  انتخاب وقد  لتطلعات  لا�� 

 وجذب حضوره ال�خ��ي وخطاباتھ وز�ار 
ً
 واسعا

ً
 شعبيا

ً
تھ إ�� الداخل تأييد قطاع اا�خطيب تأييدا

 
)9(  ) إ�� الثورة،  2017شمس الدين الكيلا�ي  المركز الثقا�� العر�ي للأبحاث،  ). مدخل �� ا�حياة السياسية السور�ة من تأسيس الكيان 

 . 154ب��وت، ص 
   .156 ص   ،نفسھ السابق المرجع )10(
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لكن �عد ذلك: "واجھ الائتلاف مشكلات ك��ى ومسؤوليات جسام، أثقلت  .  )11( واسع من الشعب

ا�حصول ع�� الدعم العر�ي والأجن�ي ال�ا�� لأخذ �اهل قيادتھ �ان �� مقدمة تلك المشكلات عدم  

دوره الفاعل �� الداخل وا�خارج، والمماطلة �� �شكيل ح�ومة مؤقتة �شرف ع�� المناطق ا�حررة، 

   توان��اع الشرعية من النظام، كما بقي
ً
الوط�ي و�جانھ عموما بدون أي   معظم م�اتب الائتلاف 

، باستثناء وحدة تنسيق المساعدات الدولية، و�درجة أقل، �جن�ي الإغاثة ومجالس  فاعلية حقيقية

  .)12("ا�حافظات
ُ
�حب م��ا هذه الصلاحيات نتيجة توجھ الدول لقضية  وح�ى هذه ال�جان بدأت �

كرانيا أك�� من القضية السور�ة. هذه الظروف �لها ساهمت �� ت�و�ن و�� لدى النخب بأن لا  و أ

 حل قر�ب
ً
 . ة�� سور� ا

 ة ثانياً: الظروف في شمال غرب سوري 

�عتمد ع�� العديد من العوامل، بما ��   ة الأوضاع الاقتصادية �� المناطق ا�حررة �� شمال سور� 

ذلك الظروف السياسية والأمنية المتغ��ة باستمرار تحت شروط الصراع المستمرة والانقسامات 

اقتصادية  و السياسية،   خسائر  وتكبدت  التحتية،  البنية   �� كب��ة  تحديات  المناطق  هذه  تواجھ 

طرقات ومعامل ومدارس   وجخر إ�� جانب  كب��ة نتيجة للدمار والن�وح وتوقف الإنتاج والتجارة،  

معظم الس�ان صعو�ات �� ا�حصول ع�� سبل  و�واجھ   زراعية عن ا�خدمة نتيجة الدمار.   ضٍ اوأر 

العيش �سبب نقص الوظائف وارتفاع معدلات البطالة، وانخفاض الدخل، وارتفاع أسعار السلع 

القطاع الزرا�� من أهم القطاعات الاقتصادية �� هذه المناطق، لكنھ يتأثر �شدة  ويعد  ة.  الأساسي

 هذه �عتمد الاقتصادات ا�حلية ��  كذلك    .بالظروف ا�جو�ة ونقص الدعم الزرا�� والموارد المائية

الإ�سا�ي   الدعم  ع��  الإ�سانية  المقدم  المناطق  المنظمات  �عض من  وتحاول  الدو��.  وا�جتمع 

ا�حلية الاقتصادية  الأ�شطة  دعم  وا�حلية  الدولية  الاقتصادية    ،المنظمات  القدرات  و�عز�ز 

الأوضاع الاقتصادية �� فإن  �ش�ل عام،  و   .من خلال برامج الدعم والتمو�ل والتدر�ب  ،للس�ان

تواجهها،   هذه ال�ي  المستمرة  والتحديات  المعقدة  العوامل  �سبب  الضغط  تحت  تظل  المناطق 

 
)، رسالة ماجست�� غ�� منشورة، جامعة 2020-2011). النخبة السياسية �� الثورة السور�ة: الوجود والفعالية (2024ياس�ن ياس�ن ( )11(

  .124الشام، ص 
   .125 ص  ،نفسھ  المرجع السابق )12(
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 و�تطلب التحس�ن �� الوضع الاقتصادي �عاون
ً
 دولي  ا

ً
 وجهود  ا

ً
مستمرة لإعادة تأهيل البنية التحتية    ا

ا�ح�� الاقتصاد  دفعت    .و�عز�ز  الوقد  الظروف  هذا ن هذه   �� للتفك��  القطاعات  �ل   �� خب 

 سسات الاجتماعية والاقتصادية لتمك�ن الناس بالقدر المتاح. ؤ تأهيل الب�ى والمو ا�جانب، 

 المبحث  الثاني  :النخب  ودورها في الوعي  الاجتماعي بالتعافي 
 المبكر 

ب منذ  �انت حاضرة  المدنية  المنظمات  من  الت�ج��دكث��  يكن    ،اية  لم  أهميتھ  أن عملها رغم  إلا 

غاثة. لكن الاعتقاد بفكرة أن العمل �� مجال ما سيؤثر ع�� بتنسيق تام بي��ا، و�انت تركز ع�� الإ 

والبيئي  والاقتصادية  الاجتماعية  الاستدامة  ب�ن  يوازن  أن  يجب  التعا��  وأن  الأخرى،  ة  ا�جالات 

و�� ا�جمعيات والمؤسسات المتواجدة �� تلك المناطق حول جوانب    عن وعند ا�حديث    دليل و��.

اختلاف المتغ��ة، نجد هناك   ا�حياة 
ً
الفقر المدقع وا�جوع وا�جر�مة    ا الو�� حول ظواهر  �� درجة 

 بدعم منظمات، وحصلت  وقد    والتمي�� بأش�الھ ضد فئات ا�جتمع.
ً
بدأت جهود محلية وأحيانا

اعات بالتوازي من دون تنسيق �امل، و�نما ثم انطلقت القط  ،شاورات لتحديد الأولو�اتملقاءات و 

مختلفةو الأها��  من  محاولات   (نخب)  جهات  من  ودعم  ��  ،�ت�جيع  وآخرون    كما  ��  الزراعة، 

وهكذا ح�ى حصلت حالة عامة مجتمعية لكن دون تنسيق  ا�خ.    ا�خدمات ....��    ا لتعليم، وغ��ها

الآثار السلبية للن�اع و�عز�ز الاستقرار �ع�ي أن �سهم �� تقليل  يمكن  �ل خطوة  ف   ب�ن القطاعات.

المبكر ل�حروب.    ، التعا��  والاجتماعية  النفسية  التأث��ات  من  التخلص   �� التعا�� و و�سهم  يعمل 

المبكر �آلية لإعادة بناء الثقة و�عز�ز التعاون ب�ن أفراد ا�جتمع �� مواجهة التحديات الاجتماعية  

 ال�ي يواجهو��ا �عد ا�حروب.

أيض  الاجتما��  الو��  دور   يتضمن 
ً
الأفراد   ا ب�ن  المتبادل  والدعم  ا�جتم��  التعاون  �عز�ز 

المتضرر�ن، مما �سهم �� �سهيل عملية التعا�� المبكر. ويسهم �� تقليل التوتر الاجتما�� والعنف  

 يعزز أيض و وز�ادة الثقة والتعاون ب�ن أفراد ا�جتمع.  
ً
فرص التعليم والتوظيف والاستثمار، مما    ا

 �سهم �� استعادة الاستقرار الاقتصادي للمجتمع المتأثر بالصراع.
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 الصراع والرغبة في الاستقرار 

السلام إ��  الصراع  التحول من  المبكر مرحلة  التعا��  يتوقف فيھ    ،يمثل  الذي  الوقت  باعتبارها 

التحسن.    �� و�بدأ  التدهور  يبدأ  و الوضع عن  ا�حرب  آثار  من  التعا��  إن  الأحيان  �� �عض  ُ�قال 

ان��اء القتال . و�� سور�ة ال�ي اندلع  )13(مرحلة الانتقال من الصراع العنيف إ�� الهدوءو   ،بمجرد 

لاتزال الأوضاع �� عدد من المناطق غ�� مستقرة ح�ى الوقت ا�حاضر،   2011ف��ا الن�اع منذ عام  

..  م، والأمن، وال�حة، والسكن.ي مثل التعللبعض المتطلبات الأساسية  دائمة  ال ةحاجمع تنامي ا�

السياق  القضاة والمعلم�ن والأ�اديمي�ن    ا�خ. و�� هذا  (النخب) سواء من  سعت مجموعات م��م 

 �� و   و إيجاد مؤسسات تنظم العمل ا�جما��.ألتحقيق    ،دار��نوالدعاة والإ 
ً
�بدو أن هناك توافقا

الآراء ع�� أن الاستخدام الذي �س��دف تمو�ل الإغاثة �� ا�حالة الإ�سانية لمرحلة ما �عد الن�اع  

 من مجرد  
ً
مباشرة يمكن أن �سهم �� قيام البلدان المتضررة من ا�حرب بالانتقال إ�� التنمية، بدلا

المستمرة.   الإغاثة  مساعدات  كن�جو تلقي  المبكر  التعا��  مفهوم  صياغة  إ��  التوافق  هذا    أدى 

ا�حرب من  المتضررة  البلدان   �� التعا��  بطر�قة   ، لمساعدة  الإغاثة  تمو�ل  استخدام  خلال  من 

ف)14( مس��دفة ال�وارث.  .  من  المتضررة  البلدان  أو  ا�حروب  سياقات   ��  
ً
جديدا ليس  قد  و التعا�� 

أدركت المنظمات �� ف��ة ما �عد ا�حرب الباردة أن مبادرات الإغاثة والتنمية ال�ي تم تبن��ا لم تكن  

 بل يمهد الطر�ق أيض   ، ا�حرب�افية لتلبية احتياجات التعا�� �� البلدان المتضررة من  
ً
لأ�شطة    ا

با�حرب.   المتأثر  للبلد  المستدامة  التنمية  ي�� سنتناول التنمية الموجهة نحو تحقيق  قطاع    وفيما 

،  �� مناطق شمال غرب سور�ة  أهم هذه القطاعات ال�ي ساهمت �� عملية التعا��التعليم �ونھ من  

 .  وال�ي �ان ف��ا دور مهم للنخب

يصنف التعليم ا�جيد �� خطط الأمم المتحدة ع�� أنھ الهدف الرا�ع �� تحقيق التنمية المستدامة  

 �� . و 2030وفق رؤ�ة  
ً
يعد التعليم من أسس التعا�� المبكر للمجتمعات �عد الن�اعات، و�لعب دورا

ن المساعدة �� توف�� تمو�ل لتعليم طو�ل الأمد  كما أالاستقرار النف��ي والاجتما�� و�ناء السلام،  

  ة، و�ناء رأس مال �شري �ساعد �� إعادة بناء سور�ةيمكن أن �سهم �� سد فجوة التعليم �� سور�

 
)13(  ) (الفاو)  المتحدة  للأمم  التا�عة  والزراعة  الفعالة  2002منظمة الأغذية  والزراعية والاستجابة  الغذائية  الطوارئ  �حالات  التأهب   .(

 . 45، روما، ص 88والمستدامة لها، �جنة ال��امج، الدورة 
  المرجع السابق نفسھ. )14(
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التعليم  2012عام    فمنذ  عندما يحل السلام. إحراز تقدم م�حوظ �� تحقيق هدف �عميم  تم   ،

وانخفض عدد الأطفال غ�� الملتحق�ن بالمدارس. وهذه �لها   ،الابتدائي بإقامة مدارس �� ا�خيمات

غ�� أن تزايد الصراعات  . خطوات واقعية سعت لتلبية حاجات الناس بأ�سط الأدوات والت�اليف

المس�حة وحالات الطوارئ الأخرى �� المنطقة، وما صاح��ا من ز�ادة كب��ة �� النازح�ن، أدى إ�� ز�ادة  

 .  عدة سباب لأ كب��ة �� أعداد الأطفال خارج المدارس 

يؤكد قناعة النخب بأن    غرب سور�ةإن تحقيق التعليم المناسب ل�ل أبناء سور�ة �� مناطق شمال  

ا�حالية   ا�حلية  والتنمية  التعا��  لتحقيق  والمطلو�ة  الثابتة  الوسائل  أهم  أحد  هو  التعليم 

والثانوي    ،والمستقبلية الابتدائي  التعليم  والبن�ن  البنات  جميع  يكمل  أن  الهدف  هذا  و�كفل 

و  عليھ.  ل�حصول  متساو�ة  فرص  توف��  إ��  و��دف  تمي��،  بدون  و وا�جام��  التعليم قد  اجھ 

المعلم�ن وتنوع المنا�ج وقلة المدارس، ومازال    ، كنقص أعداد2012  عام  صعو�ات وتحديات منذ

و�عا�ي المدارس من التسرب الدرا��ي، �سبب    .ح�ى الوقت ا�حاضر�عا�ي من �سرب وقلة الدخول  

وفيما    ، والمفرزات النفسية والاجتماعية ل�حرب ع�� الطلاب.العائلاترة المادية عند  القدانخفاض  

 وأصبحت  
ً
كما أصبح هناك    ، درجة جيدةبمناسبة  يتعلق بمنا�ج التدريس، فقد شهدت تحسنا

  من منطقة   ها واختلاف  عدة  �غ��اتمن    2012  عام  المنا�ج منذهذه  عانت    منا�ج موحدة �عد أن 

.  . �� ح�ن ما تزال خرى لأ 
ً
يّمَت الواقع    وخلصت  الوسائل التعليمية المساندة �سيطة جدا

َ
دراسة ق

المناطق  التعلي�ي   الدعم  عدة من أهمها  لتوصيات  �� هذه  الدو�� لقطاع التعليم �� شمال  ز�ادة 

ضرورة دعم إ�شاء آلية خاصة بتقدير الاحتياج للمدارس وشروطها الفنية وحسن  و ، ةغرب سور�

 . )15( توزعها

 تحديات تواجه التعليم  

الاقتصادية   ا�حالة  ش�ل 
ُ
المناطق  � هذه  بداية  ��  ا�حديث عن  التعليم، فعند   �� أساسية  عقبة 

تأم�ن    �� سور�ة  أسرة  �ل  �عيشها  ال�ي  المعيشية  الأزمة  نتذكر  أن  من  لنا  بد  لا  الدرا��ي  العام 

من لباس مدر��ي وكتب وقرطاسية ومواصلات ليتمكنوا من الالتحاق    ،احتياجات بنا��ا وأبنا��ا

 
، مركز عمران للدراسات  2023حلا حاج ع�� ( )15(

ً
). احتياجات جيل ما �عد ا�حرب... الفجوات التعليمية �� شمال غرب سور�ة إنموذجا

 الاس��اتيجية، تركيا. 



  الاجتما�� �� التعا�� المبكر من آثار ا�حرب �� شمال غرب سور�ةدور الو�� 

-145- 

وقلة تجه��ات المدارس من قاعات    يةكثافة الس�انالغ�� أن انتشار الفقر ب�ن الأها�� و   .بالمدرسة

 ومستلزمات ضرور�ة جعل كث�� 
ً
هناك مدارس كث��ة  ي. كما أن  من الأطفال خارج النظام التعلي�  ا

ش�ل  ل ��  ا فقسم م��ا ماز   ، �شاؤها لكن تدل المؤشرات ع�� ضعف البنية التحتية للمدارسإتم  

قدر��ا الاستيعابية،  انخفاض  توزعها ا�جغرا��، و محدودية  ، وقلة كفاي��ا، و "غرف مسبقة الصنع"

و انخفاض  و  المدرسية،  البيئة  داخل  الأمان  ا�حركية،  قلة  مستوى  والأ�شطة  اللعب  مساحات 

 موارد الطاقة. نقص ا�خدمات ال�حية ال�ي تحتاجها المدارس، و ضعف و 

 ،يحتاج إ�� دعم سريع ع�� مختلف المستو�ات  ةإن قطاع التعليم �� شمال غرب سور�و�التا�� ف

 بدء
ً
من الب�ى التحتية مثل ترميم المدارس وتأهيلها، بالإضافة إ�� توف�� رواتب مستدامة وعادلة   ا

 تأهيل، ومن المهم توف�� خدمات الإرشاد النف��ي نظر التدر�ب و الللمعلم�ن، و 
ً
للاحتياج الشديد    ا

% من المعلم�ن �� المدارس لم يتقاضوا رواتب  7هناك  و   �جميع الطالبات والطلاب �عد الزلزال.   هال

 ، وأك�� من نصف الطلاب لا يمتل�ون كتب2023 -2022عن العام الدرا��ي 
ً
مدرسية، أما الغالبية    ا

أما بالنسبة للتعليم ا�جام�� فانقطع  .  )16( العظ�ى من المدارس فلا يوجد ف��ا خدمات إرشاد نف�ىي

لم    ة كث�� من الطلبة عن دراسا��م �� جامعات سور�ة �عد الثورة، ومن بقي �� شمال غرب سور�

إلا من دخل تركيا أو هاجر لأورو�ا، و�سبب الو�� و�دراك طول مدة الن�وح عملت    ،كمال�ستطع الإ 

جامعات فوجدت  العا��،  التعليم  لإكمال  جامعات  افتتاح  ع��  الأ�اديمية  بدأت   عدة،  النخب 

ال��كية    IHHشام بإشراف منظمة  ال، ثم جامعة  2015بجامعة حلب بإشراف ا�ح�ومة المؤقتة عام  

من أول وأك�� ا�جامعات �� الشمال السوري، ا�جامعتان  ن  اهات  د، و�ع2016للدعم الإ�سا�ي عام  

 : )1رقم (  ا�جدول  يب�ن كما ، جامعة  12ح�ى وصل العدد إ�� ، جامعات أخرى  تتأسس ثم بدأت 

 عدد الطلاب م�ان ا�جامعة اسم ا�جامعة

 16355 عزازأ جامعة حلب 

 2250 شمار�ن شامالجامعة 

 3500 عزازأ جامعة ال��ضة

 957 الباب باشاك شه�� 

 
 ، تقر�ر مواضي�� �شار�ي.  قسم إدارة المعلومات، تركيا. 08). المدارس �� سور�ة، الإصدار رقم 2023وحدة تنسيق الدعم ( )16(
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 917 عزازأ آرام للعلوم

 820 جرابلس  الزهراء

 674 الباب المعا�� 

 142 عزازأ السور�ة للعلوم والتكنولوجيا

 139 عفر�ن  الأمانوس

 161 جرابلس  الرواد

 25,888 ا�جموع

 عداد طلا��ا �� شمال غرب سور�ة أا�جامعات و  ) يب�ن أسماء 1رقم (جدول 

 عزاز أالمصدر: مجلس التعليم العا�� �� ا�ح�ومة السور�ة المؤقتة، 

 المبحث  الثالث  :القطاعات  التي  شملها التعافي  في شمال  غرب 
 سورية 

�ستعرض هذا المبحث �عض المؤشرات ذات الصلة �� عدد من القطاعات ال�ي �عكس واقع التعا�� 

   المبكر إ�� حد ما ضمن هذه المناطق. 

 ي الزراع القطاع  

سور� غرب  شمال  مناطق     ة�� 
ً
إقبالا الزرا��  القطاع  شهد  السور�ة،  المعارضة  لإدارة    ا�خاضعة 

 
ً
ال�ي و ،  2017من الس�ان ا�حلي�ن، خاصة �عد توقيع اتفاقية مناطق خفض التصعيد عام    واسعا

نوع  أحرزت 
ً
الأم�ي    ا الاستقرار  من  بھ  بأس  الزراعية  الذي  لا  المساحات  إحياء  إعادة  ع��  ساعد 

 بزراعات متنوعة، إضافة إ�� ر�ود القطاعات الأخرى مقابل القطاع الزرا�� الأ�شط �سبيً 
ً
، والذي  ا

  اكتفاءً  يؤمّن
ً
و�شغيلا السور�ة  العاملة،    للأسرة  القطاع  و لليد  ل 

ّ
دخل  الزرا��  ش� مصدر 

 لطبيعة المنطقة الزراعية  ، % من س�ان تلك المناطق70لأك�� من   رئيس
ً
دَمّرَ القصف  فقد    .نظرا

المستمر سبل عيش المزارع�ن �� المناطق ال�ي لم �ستطع السيطرة عل��ا، ونتيجة الاتفاقيات لوقف 

و�علان منطقة آمنة �� شمال غرب سور�ة، ظهرت ا�حاجة الم�حة   ، إطلاق النار ب�ن روسيا وتركيا

حقق  قد  ف�ان استثمار الأرا��ي يمثل أحد هذه المصادر. و   ،لإيجاد مصادر غذائية وفرص عمل

وا�حاجة   الموسمي�ن،  العمال  �شغيل  من  �سبة  النقللهذا  (�ا�جرارات    وسائل  الزراعية 
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موسمية   عمل  فرصة   
ً
أيضا أوجدت  الزراعية  العملية   �� آب)  البيك  والسيارات  وا�حصادات 

تُوفر الأرا��ي الزراعية ال�ي ساهم المزارعون ا�حليون �� العمل ، فلأ�حا��ا �� خدمة هذه العملية 

��  وال�ي قد ي�ون لها تأث�� �عيد المدى    ، عادة استثمارها فرص عمل قص��ة الأجل مقابل المال���ا و 

للطعام  كمصدر  الشتاء  موسم  إ��  لادخاره  الفائض  وتصنيع  المباشرة،  الناس  احتياجات  تلبية 

الأرض.   لمستثمري  للمال  الزراعيةو ومصدر  الأرا�ىي  استثمار  إ��  إم�انية    ،�الإضافة  و�سهيل 

ريع الوصول إ�� مصادر مياه الري من خلال ا�جالس ا�حلية أو ا�جمعيات ا�خ��ية، فإن هذه المشا 

مكن��م  ،من خلال برامج مت�املة للعمل مقابل المال  ،تخلق فرص عمل مؤقتة للس�ان ا�حلي�ن

 لباسمن كسب �عض المال الذي اش��وا بھ 
ً
  ممما ساعده  ، وغ��ها من الاحتياجاتأو مواد تدفئة   ا

هذه المشاريع لم تنقذ  ، فع�� تلبية �عض الاحتياجات الأساسية لأسرهم، و��حاق أطفالهم بالمدرسة

 .
ً
 الأرا��ي فحسب، بل عززت الثقة بالنفس وحسَنت ظروف المعيشة �ش�ل أفضل �سبيا

ما ب�ن ا�حبوب (القمح والشع��)   ،بمحاصيل زراعية متنوعة   ةيحظى شمال غرب سور�و�ش�ل عام  

ضر 
ُ

 عن الأ�جار المثمرة �أ�جار الز�تون والفستق ا�حل�ي،    وات الموسمية والبقوليات،اوا�خ
ً

فضلا

هذه   غ�ى  الزراعيةويعود  المنتجات  ��ذه  أهمها البقعة  عديدة،  مقومات  توافر  عمالة  :إ��  وجود 

ر المساحة المزروعة �� منطقة درع  و   وتوافر المياه ا�جوفية. زراعية والمناخ المناسب وا�خصو�ة تقدَّ

 ألف  222 الفرات (ر�ف حلب الشما�� والشما�� الشر��) بنحو
ً
 هكتار   30و  ا

ً
% مزروعة بالقمح  70،  ا

بطاطا، فول،    :واتا% أ�جار ز�تون، �� ح�ن أن بقية الأرا��ي تزرع بخضر 9 والشع��، وما يقارب

ر المساحة المزروعة بـ  فأما �� عفر�ن،  ا�خ.    حمّص، عدس…  ألف  92تقدَّ
ً
 هكتار  981و  ا

ً
، تمثل أ�جار  ا

�سبة   عدد90الز�تون  مع  المزروعة    14يقارب   %  الأرا��ي  مساحة  بلغت  ح�ن   �� �جرة،  مليون 

 10حاصيل الأخرى با�
ً
 . % تقر�با

الزرا��،   القطاع  تواجھ  قليلة  ليست  تحديات  هناك  اللكن  المتنوعة  من  رغم  ع��  ا�حاولات 

و�مكن  لإ�عاشھ الدولية،  والمنظمات  ا�حلية  ا�جالس  من  �عافيھ  حركة  تحس�ن  ع��  والعمل 

ص المساحات المزروعةبـ  ت�خيص تلك التحديات
ُّ
�سبب سيطرة قوات النظام عل��ا، خاصة ��  تقل

ا�جفاف الذي اجتاح المنطقة بالعموم، � وال�وارث الطبيعية    ،المياه  قلة مصادرو   ،إدلب وما حولها 

حسب ا�حافظة، كما   %70-50بنسبة    2021إذ انخفضت معدلات هطول الأمطار خلال العام  



 . الواقع والتحديات.التعا�� المبكر �� سور�ة

-148- 

منذ   ةجفاف شهدتھ سور� بأسوأ  2021جفاف عام   وصفت �جنة الإنقاذ الدولية �� أبر�ل/نيسان

عزوف مئات المزارع�ن عن زراعة أراض��م �سبب ارتفاع أسعار البذور والأسمدة إ�� جانب    عقود.  7

ومن ب�ن   وأجور الريّ والمبيدات والأدوات الزراعية ا�ختلفة، و�التا�� انخفاض ا�حاصيل المزروعة. 

  
ً
ارتفاع أسعار ا�حروقات والطاقة البديلة الشمسية، وضعف القدرة التسو�قية،  التحديات أيضا

خروج مساحات كب��ة أخرى عن نطاق الاستثمار الزرا�� نتيجة و   ، وارتفاع ت�اليف النقل والتخز�ن 

زارعون نحو اتجھ المو�� هذا السياق،    وانتشار الألغام من جهة أخرى.  ، قر��ا من مناطق التماسّ 

ق خارجيّ ا�حاصيل ذات الت�اليف الزراعية المتوسطة والأك�� ر�حية،   خاصة أ��ا �سوَّ
ً
�النباتات  ، ا

ال��كة والكمون)، الزراعية  الطبية (حبة  ت�اليفها من المستلزمات  ارتفاع  وا�حروقات  فإ�� جانب 

غياب وا�ح لمشاريع الري ا�ح�ومي من جهة، وعدم القدرة    يلاحظالمستخدمة �� ريّ المزروعات،  

 .ع�� �سو�ق هذه الغلال من جهة أخرى 

عدم قدرة ا�جهات ال�ي �شرف ع�� القطاع الزرا�� ع�� تحديد الكمّيات المنتَجة من    كذلك ��جل 

نظر  ا�حررة،  المناطق  احتياج  حسب  ا�ختلفة  الزراعية  ا�حاصيل   أصناف 
ً
التخطيط ل  ا غياب 

الزرا��، و�التا�� يلاحَظ عرض كمّيات كب��ة من منتجات تفوق الطلب عل��ا �ش�ل كب��، ما �ع�ي  

المزارع وخسارة  أسعارها   وعرض ،انخفاض 
ً
أخرى.   ا لمنتجات  الطلب  من  هذه   أقل  إ��  و�ضاف 

عدم توافر أسواق  و   ،عدم توافر معامل التصنيع الغذائي ال�ي �ستوعب فائض الإنتاج :  التحديات

خارجية للمنتجات الزراعية �� المناطق ا�حررة لتصدير الفائض، وعدم الاع��اف �شهادة المنشأ ��  

اقتصادية، �القطن والشمندر    �عداختفاء �عض الزراعات ال�ي �انت  ، إ�� جانب  ناطق ا�حررةالم

ر.
ّ

   السكري، �سبب عدم إم�انية التسو�ق ا�خار�� وغياب محا�ج الأقطان أو معامل السك
ً
وأخ��ا

ف مشاريع الري ا�ح�ومي، وارتفاع ت�اليف الري من الآبار ا�جوفية �سبب ارتفاع  يمثل  
ُّ
تدم�� أو توق

 أحد أبرز التحديات ال�ي تواجھ هذا القطاع.   ت�اليف الوقود

   � الزرا��عا�� القطاع لدعم غ�� ا�حكومية نظمات تدخلات الم -

الإ�سانية الإغاثة  هيئة  ( أطلقت  الباب   2021عام   )IHHال��كية  مناطق   �� زرا��  دعم  مشروع 

 ألف  22وأعزاز وجرابلس وغ��ها بر�ف حلب، لزراعة  
ً
 دونم  680و  ا

ً
من الأرا��ي الزراعية، و��جيع    ا

من خلال توزيع مادة الشع�� والقمح    ،العديد من المزارع�ن ع�� استثمار أراض��م وتحقيق دخل لهم
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(اليور�ا   دولية   الفوسفات).  –والأسمدة  منظمات  قدّمت   ،)FAOو  OCHAو  UNDP( عدة  كما 

 
ً
إسعافية قص��ة الأجل لهذا القطاع، �� تفضيل وا�ح ل�خطط التنمو�ة اللازمة �سبب عدم   حلولا

سبل   كمشاريع  �عد،  الاستقرار  �امل عن    العيشتحقق  امتنعت �ش�ل  أ��ا  إلا  المبكر،  والتعا�� 

المشاريع إ�� مناطق سيطرة النظام  وحولت أغلب   ،القيام بمشاريع �� مناطق درع الفرات وعفر�ن

�ع أك��. دالسوري، �و��ا  العيش والتعا��   ذات استقرار  (برامج سبل  ال��امج  وقد ساهمت هذه 

و�عادة إحياء هذا القطاع �عد تراجعھ   ، �� إعادة ترميم البنية التحتية للزراعة  ،إ�� حدٍّ ما  المبكر)

لكن   اللازمة    يزال  مالسنوات،  الفعلية  بالاحتياجات  قورن  ما  إذا  المأمول  المستوى  دون  الدعم 

الزرا��. القطاع   �� العمل  فرص  ومحيطها    لتوليد  إدلب  محافظة  الزرا��  فأما  القطاع  ل 
ّ
يش�

�� الاقتصاد،   الأهم  العاملة30-20يعمل ضمنھ ما �سبتھ  و ا�جانب  اليد  وفق معلومات    ،% من 

مناطق شمال  كما �عمل هذا القطاع ع�� رفد  إحصائية من وزارة الزراعة التا�عة �ح�ومة الإنقاذ.

نتيجة تصدير �عض المنتجات الزراعية، كز�ت الز�تون    ،بالعملة الأجنبية (الدولار)  غرب سور�ة

  .)17( يا�سون) –حبة ال��كة  –وا�حاصيل الطبية والعطر�ة (كمون  والت�ن ا�جفّف 

 فرضت ا�حالة الأمنية غ�� المستقرة للمناطق ا�حاذية للنظام أوضاع 
ً
تكرر  و صعبة ع�� المزارع�ن،    ا

اس��داف المزارع�ن الذين �عملون �� أراض��م أو آليا��م، ما دعاهم إ�� الامتناع عن زراعة �عض 

المناطق هذه   �� صعو�ات   ،ا�حاصيل  وسط  العام،   �� واحد  شتوي  محصول  ع��  والاقتصار 

من ارتفاع أسعار المستلزمات الزراعية �السماد وا�حروقات، وضعف جودة �عض   ،أحاطت ��م

يبدو و�التا��    .المستلزمات الزراعية، وعدم وجود أسواق لتصر�ف الفائض من المنتجات الزراعية

أنھ  أن �عا�� واقع القطاع الزرا�� �� الشمال السوري مرهون بالأمن والاستقرار ضمن المنطقة، إلا  

الهوى   باب  مع��  المتحدة  للأمم  التا�عة  الدولية  الو�الات  إغلاق  احتمال  ومع  أخرى،  جهة  من 

الأسد   لنظام  تا�عة  معابر  من  إدخالها  وشرعنة  الدولية،  المساعدات  أمام  تركيا  مع  ا�حدودي 

بالاحتياجات  متعلقة  سلبية  تبعات  من  الشمال   �� السور��ن  مخاوف  تزداد  رو��ي؛  بضغط 

 . الإ�سانية

 
   https://t.ly/cj6kP   :ة، تلفز�ون سور�2021-06-11وا�ع�اسا��ا ع�� الفرد وا�جتمع،  ةمشاريع دعم الزراعة شما�� سور�  ا�حمد،  ثائر  )17(

https://t.ly/cj6kP
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 التجارة قطاع  

من خلال فتح منافذ نقل الب��ول   خلال ف��ة زمنية سابقة،�شطت التجارة وتأم�ن المواد اللازمة  

دخال المواد الغذائية والزراعية ومواد لإ   ،ب�ن هذه المناطق وا�حسكة، والمنفذ الأهم الآخر هو تركيا

   . البناء والآليات وقطع التبديل
ُ
،  لكن المعابر ب�ن ا�حسكة وهذه المناطق أ

ً
�قي المنفذ و غلقت تماما

بيع المنتجات الزراعية �� بسماح  ال هناك قرارات ب  و�� الوقت ا�حاضر   . الوحيد هو ا�حدود ال��كية

ومن    الأسواق ال��كية مثل القمح والكمون وغ��ها، إلا أن ارتفاع الدولار قد ظهر تأث��ه ع�� التجارة. 

طا�ع،  المغذائية و الواد  الملبسة و الأمصا�ع  ك الملاحظ وجود �عض المصا�ع �� شمال غرب سور�ة،  

لا  ،بناءالسمنت ومواد  الإ ومعامل   أوجدت فرص عمل  أ��ا قليلة   وهذه  المنطقة، إلا   �� ��ا  بأس 

فإن الأسواق الشعبية  إ�� جانب ذلك، �سبب قلة المستثمر�ن من أ�حاب رؤوس الأموال.  ،العدد

ب�ن منطقة وأخرى أوجدت فرص دخل �سهم �� تلبية الاحتياجات الأساسية للناس ذوي    المتنقلة

أو   ،ثن�نأو الإ  ،�س�ى باراز السبت  الدخل ا�حدود، فقد انتشر �� مناطق شمال غرب سور�ة ما

عبارة عن تجمع من    ، �سبة لليوم الذي ي�ون فيھ هذا السوق، وهو سوق شع�ي متنقل  ،ا�خميس

سبوع يبيع فيھ الناس ويش��ون ألبسة و�� يوم محدد بالأ   ،ا�خيم ع�� طر�ق محدد �� �ل منطقة

،ومواد غذائية وخضار 
ً
 من أش�ال سبل العيش للعديد من  تحتاج إليھ البيوت  وما   ا

ً
، ويعد شكلا

 . الأفراد ضمن القطاع التجاري 

   ي الصح القطاع  

للأفراد، مما أثر ع�� �ح��م  وجود إصابات جسدية ونفسية خط��ة  ب  ةسبب الصراع �� سور��

أدت ا�حروب إ�� �شر�د الأفراد وتدم�� البنية التحتية وا�خدمات الأساسية،  ، و العقلية وا�جسدية

رمما أدى إ�� ز�ادة حدة التوتر الاجتما�� والعنف،  
ّ
ع�� العلاقات الاجتماعية والثقة ب�ن أفراد   وأث

   ا�جتمع.
ً
 رئيس  فالو�� الاجتما�� بأهمية ال�حة النفسية يلعب دورا

ً
��  �� �سهيل التعا�� المبكر    ا

ويسهم �� تحس�ن فهم ا�جتمع للتأث�� النف�ىي والاجتما�� ل�حروب ع��  المناطق المتأثرة با�حروب،

فهم التعامل ال�حيح مع التأث��ات النفسية ل�حروب �سهم ��  ع��  �جتمع  ا  كما أن قدرةالأفراد،  

�ش وا�جتمعات  الأفراد  حالة  عام. تحس�ن  "الإرادة"و   �ل  ا�جتم��  التعا��  خطوات  أي من  أن    ، 
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تتح�� ا�جماعة بالإرادة ال�افية لمقاومة الظروف ال�ي �عيشها، والإدراك ا�جيد للمواقف السلبية  

التعلم عن  ف تقييمها. من خلال إعادةوأن تتجاوزها  ،مهما �انت، وأن تتقبل الأحداث ال�ي مرت ��ا

لهم ئ�ز�د من أملهم وتفاو ال�حة النفسية،    �� مجالالتعا�� لھ تأث�� إيجا�ي ع�� مقدمي الرعاية  

 .)18( ويساعدهم ع�� �عز�ز التعا�� لدى أقار��م ،بالمستقبل

ال من خلال التوجيھ ا�جم�� والز�ارات   ، عية الناسو فسية لتنتدخل كث�� من المهتم�ن بال�حة 

�ون الاتجاهات السلبية العامة ووصمة العار أك�� المعيقات ال�ي تحول دون التعا��، و�عد   ، المن�لية

 بالغ الأهمية. ولتوسيع 
ً
ا�جهود المبذولة لرفع مستوى الو�� العام و�عز�ز الاندماج الاجتما�� أمرا

من  كث��ة  فرق  مع  العمل  المنظمات  كثفت  فقد  النفسية  الرعاية  مجال   �� المبذولة   ا�جهود 

  ،سور�ةليس فقط ��  وهذا   ة،لنشر التوعية �� البيوت والمستوصفات والأماكن العام  ، السور��ن

غي�� نظرة ل�ي ت�ون جهود التوعية العامة لتإ�� أنھ  �� أمر��ا  أجر�ت  دراسة ميدانية    خلصتبل  

تم تحديد  و  ،الناس (الو�� العام) فعالة �ان عل��ا أن �غ�� الأف�ار كما �غ�� المشاعر ع�� حد سواء

 والتح��ات العامة السلبية (المعروفة أيض المواقف والمعتقدات  
ً
باسم وصمة العار) باعتبارها أك��    ا

التعا�� أمام  الناس  و   .)19(عائق  تقبل  من  عالية  �سبة  إ��  المنظمات   �� الم�حية  الدراسات  �ش�� 

، وهذا يدل ع�� ةلفكرة مراجعة الأخصائي�ن النفساني�ن �� المنظمات العاملة �� شمال غرب سور�

النفسية ال�حة  ا�حفاظ ع��  بأهمية  الناس  حول هذا لا يوجد إحصاءات دقيقة  و   ،ز�ادة و�� 

أن  الموضوع،   ب�نإلا  ما  ي��اوح   
ً
معدلا يراجعون    10-9  هناك  يوميأ�خاص  الأخصائي�ن    �ش�ل 

�� �ل منظمة. البلد  النفسي�ن والاجتماعي�ن  المنظمات وأبناء  ا�حديث عن دور  من    ،وهنا يمكن 

  ، ا�جتمع ا�ح��مرشدين وأخصائي�ن نفساني�ن وأطباء عن ا�خدمات ال�ي تقدمها هذه المراكز ��  

آثار ا�حرب وتبعا��ا النفسية الاجتماعية المنظمات العاملة �� ا�جتمع   ،للتعا�� من  و�مكن ذكر 

طباء العالم، حدود، أ  ، ميدي�ال، أطباء بلاSARD  ،IRC، سارد   Hakهاندي�ا    حسان،إمنظمة    مثل

 س��يا ر�ليف، سامس.

 
(18) Joanna Fox, Shula Ramon & Nicola Morant (2015). Exploring the Meaning of Recovery for Carers: 
Implications for Social Work Practice, The British Journal of Social Work, Volume 45, Issue suppl_1, December, 
P. 46.   
(19) Paolo del Vecchio, et. Al (2012). Realizing Recovery: the U.S. Substance Abuse and Mental Health Services 
Administration’s Efforts to Foster Social Inclusion, Human Development, Disability, and Social Change, Volume 
20, Number 2, pp. 73–85.  
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 العامة   والخدمات   قطاع الحوكمة

شراف ع�� الإ ع��  أو    ،لمجتمع مباشرةلخدمات  تقديم ا�دور ا�جالس ا�حلية �� تنظيم و ي��كز   

النفوس و�عداد دائرة  تنظيم  و أفران ا�خ��،  وعمل  تنظيم الس��،  و طرقات،  ال��شاء  و البلديات،  

التحتية وا�خدمات الأساسية المتضررة   و�عمل هذه ا�جالس   .ال�جلات البنية   لإعادة بناء 
ً
أيضا

المتضررة. للمجتمعات  والاقتصادية  الاجتماعية  ا�حياة  يحسن  مما  ا�حروب،  المهم  و   خلال  من 

العملية هذه   �� ا�حلية  ا�جالس  دور  فهم  ا�جتم��   ، محاولة  التعا��  �عز�ز   �� دورها   
ً
وتحديدا

�عد ا�جالس ا�حلية من الهيئات ا�ح�ومية ال�ي بدأت تظهر �ش�ل  ، إذ  و�عادة بناء البنية التحتية

غاثية، ثم تطور دورها و�عددت وظائفها بحسب  إوأعمالها �� البداية �انت  ، 2012وا�ح �� العام 

ا�ح�ومة   سلطة  تحت  وانضوت   �ي  السياق، 
ً
دورا ا�حرب    تؤدي  من  المتضرر  ا�جتمع   ��  

ً
مهما

سور�ة  �� الدائر  الطبيعية.ل  ، والصراع  شبھ  ا�حياة  إ��  ال�ي و   لعودة  الفعالة  الطرق  �حدى 

من خلال   ،�ستخدمها ا�جالس ا�حلية �� عملية التعا�� المبكر تفعيل الشرا�ات ا�حلية والدولية

�مكن للمجالس ا�حلية  و   . التعاون مع المنظمات غ�� ا�ح�ومية وا�جتمع المد�ي والشر�ات ا�خاصة

وتنظيم   ،وآبار الماء ، شراف ع�� تنظيم الأفراناللازم للس�ان المتضرر�ن من خلال الإ توف�� الدعم  

 . وعدم بقاء �خص مجهول   ،و�صدار البطاقات للتعرف ع�� هو�ة الناس  ،والنفوس  ،الطرقات

  
ً
تحت    ،عزازأ  ة�� مدينكما    ،رورالم تنظيم الس�� و�ناء إشارات  ن  م   تمكنت �عض ا�جالسوأخ��ا

المرور شرطة     إشراف 
ً
   .مؤخرا

ً
أيضا ا�حلية  للمجالس  يمكن  والمشاركة   كما  الشفافية  �عز�ز 

�عملية    ،ا�جتمعية المتعلقة  القرارات  صنع   �� ا�حلية  وا�جموعات  الأفراد  مشاركة  خلال  من 

المبكر المتضرر�نلآ الاستماع  و   ، التعا��  خطوط    ، راء  كتنظيم  ا�ختلفة،  ا�جهات  مع  والتواصل 

 جامعات.ا�خيمات و ا�جديدة للس�� إ�� 

 إ�مكن القول  و 
ً
 �� عملية التعا�� المبكر �� مجتمعات أب  ، جمالا

ً
 مهما

ً
ن ا�جالس ا�حلية تلعب دورا

��   دا�حروب والصراعات، و�� �ع التنمية والاستقرار  استمرار�ة  الرئيسة لضمان  العوامل  أحد 

الف�ي لضمان نجاح هذه  إ��  تحتاج    �الك�و هذه ا�جتمعات.   اللازم وتقديم الدعم  التمو�ل  توف�� 

 . العملية المهمة
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، وضمن �ل مجلس محافظة  ةمحافظات �� شمال غرب سور�  7تمثل    ،مجالس محلية  7  يوجد

مجموعها    ، مجالس فرعية  مجلس  465يبلغ 
ً
 محلي  ا

ً
تنظيم وتخطيط ا ا�جالس �شرف ع��  هذه   .

ا�جالس ا�حلية �� المناطق ا�حررة ��  تقدم  و غرب سور�ة.    وتقدير حاجات الناس �� مناطق شمال 

مجموعة متنوعة من ا�خدمات للس�ان، و��دف هذه ا�خدمات إ�� تلبية الاحتياجات    ةشمال سور�

�تع�ن ع�� ا�جالس ا�حلية  و وتحس�ن جودة ا�حياة �� المناطق المتضررة من الصراع.    ،الأساسية 

وتحس�ن البنية التحتية وا�خدمات المقدمة، وذلك    ،العمل بجد لتلبية احتياجات الس�ان الم��ايدة

ا�ح�� وا�جتمع  والدولية  ا�حلية  الإ�سانية  المنظمات  مع  بالتعاون  العمل  خلال  ب�ن  و   .من  من 

 :ا�خدمات ال�ي يمكن أن تقدمها ا�جالس ا�حلية

�شمل النظافة العامة، و�دارة النفايات، وصيانة الطرق والبنية التحتية،  و ا�خدمات البلدية:   .1

 .الصرف الص��خدمات  وتوف�� المياه و 

الم�ي .2 والتعليم  الأسا��ي  التعليم  توف��  المدارس  ،التعليم:  ودعم  للشباب،  الم�ي    ،والتدر�ب 

 المعنية. بالتنسيق مع وزارة ال��بية و�عض المنظمات   ،وتوف�� الكتب والمواد التعليمية 

ا�خدمات الاجتماعية: تقديم الدعم الاجتما�� للأسر المتضررة، والمساعدة �� حالات الطوارئ   .3

 .وال�وارث، ودعم اللاجئ�ن والنازح�ن

الأمنية   .4 المراكز  و�دارة  المدني�ن،  وحماية  ا�حلية  الأمنية  ا�خدمات  توف��  وا�حماية:  الأمن 

 .والشرطة ا�حلية

الن�وح   .5 من  للمتضرر�ن  والإغاثية  الغذائية  المساعدات  تقديم  الإ�سا�ي:  والدعم  الإغاثة 

 .والصراعات، وتوزيع السلال الغذائية والمواد الإ�سانية الأساسية

 خاتمة وتوصيات 

فإن التعا�� �� شمال غرب سور�ة عملية بدأت �واقع فع�� ومن    ،سبق ا�حديث عنھ  بناء ع�� ما

الناس أالسواء    ، جهة  الدو��    م نازح�ن  الدعم  قلة  م��ا:  كب��ة،  تحديات  تواجھ  ولك��ا  المقيم�ن، 

الأ  وا�حرب  غزة،  مأساة  مثل  م�حة  دولية  مشكلات  ظهور  و كرانيةو �سبب  روسيا اعدم  ،  ل��ام 

 وهذا �ش�ل ��ديد  ،طلاق النارإوالنظام بوقف  
ً
 أمني   ا

ً
واحدة �� ر�ف   ،ووجود ح�ومت�ن مؤقتت�ن  .ا

  �� والأخرى  وتنسيق  ،دلبإحلب  بي��ما  اتفاق  وجود  حصار  كذلك  .دون  شبھ  حالة  من  �عا�ي 
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ولكن    .اقتصادي إلا من طرف تركيا ال�ي تدخل م��ا المواد اللازمة للبناء والطعام وأساسيات ا�حياة

�ا�جامعات �عليمية  مؤسسات  المستثمر�ن  ،وجود  لبعض  المعامل  شيئ   ،و�عض  البناء  وحركة 

 وعليھ يمكن وضع جملة من التوصيات:   .يدعو للتفاؤل 

العمل ع�� إعداد برامج ��تم بالبعد الاجتما��، وحل المشكلات الناشئة أو ال�ي يمكن أن تنشأ   -

 ب�ن النازح�ن والمقيم�ن جراء برامج التعا�� المبكر.  

الإ  - المؤقتة/ح�ومة  (ا�ح�ومة  ا�ح�ومت�ن  ب�ن  حوار  قناة  سور�فتح  غرب  شمال   �� ،  ةنقاذ) 

المهمة الأمور  �عض  �حل  ا�ح�ومة    ،للتوصل  جامعات  بخر���  الإنقاذ  ح�ومة  اع��اف  م��ا 

كذلك العمل ع�� إصدار �شريعات    .دلبإلأن أغلب خر��� ا�جامعات هم من مناطق    ،المؤقتة

 من المشكلات ال�ي  
ً
 وقائيا

ً
أو قوان�ن موحدة، �سهم �� معا�جة المشكلات القائمة، أو تلعب دورا

 نتيجة برامج التعا�� المبكر. 
ً
 يمكن أن تنشأ مستقبلا

فالمنطقة بكر �� الاستثمار    ،�عض المنشآت  وتأسيسمحاولة دعوة المستثمر�ن لبناء شرا�ات   -

 إ�� �خ رؤوس الأموال داخلها بما �سهم �� تحر�ك �جلة التعا�� المبكر.   وتحتاج

ضرورة التنسيق والتعاون ب�ن المنظمات العاملة �� برامج التعا�� المبكر داخل هذه المناطق من   -

أجل تبادل المعلومات، لتجنب تكرار ال��امج، ولت�ون هناك برامج �عافٍ مبكر قادرة ع�� سد  

 الاحتياجات ا�حقيقة للس�ان �� المناطق ا�حررة.  

  ،والواجب ع�� الائتلاف محاولة الضغط ع�� الروس  ،التحدي الأم�ي من الموضوعات المهمة -

إ�� جانب    .�افة  المناطق ا�حررة��  طلاق النار  إمن خلال أطراف إقليمية ودولية للال��ام بوقف  

  من حيث الإدارةمحاولة التوصل لصيغة دمج الفصائل �لها تحت مس�ى جيش وط�ي موحد  

 السور�ة المؤقتة ووزارة الدفاع المنضو�ة تح��ا.   وهذا يرتبط با�ح�ومة، والتخطيط
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أهمية المشاركة السياسية كجزء من عملية التعافي  ):  6الورقة ( 
دراسة على عينة من السوريين الحاصلين على    المبكر في سورية: 

 الجنسية التركية 

 الملخص 

سور�  �� المبكر  التعا��  مشاريع  ل�جهات ى  صد  ةأخذت  و�رز �شاط وا�ح  الأخ��ة،  الف��ة   ��  
ً
كب��ا

المشاريع. إن تطبيق مثل هذه المشاريع �� ا�حالة السور�ة يحمل الكث�� من المقار�ات، المعنية ��ذه  

من الضروري فهمها من أجل تطبيق حالة �عافٍ �حية. تحاول هذه الدراسة طرح مقار�ة تنمو�ة  

تأث��   مدى  ما  البح�ي:  التساؤل  طرح  خلال  من  ا�جتم��،  الصعيد  ع��  المبكر  للتعا��  سياسية 

المبكر؟ المشاركة   التعا��  السياسية ا�جتمعية كجزء من عملية  التنمية   السياسية للسور��ن ع�� 

هدفت الدراسة إ�� فهم تجارب السور��ن ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كية بالمشاركة السياسية،  وقد  

ومدى تأث��ها ع�� وع��م السيا�ىي، والدروس المستفادة من هذه التجر�ة، من خلال أخذ آراء عينة  

م��م. توصلت الدراسة إ�� نتائج عدة، م��ا: أن هذه التجر�ة زادت من و�� السور��ن ا�حاصل�ن ع�� 

المشاركة   لأهمية  ال��كية  �عودوا  السياسية  ا�جنسية  أن  يحاولون  كذلك  وهم  المواطنة،  وقيمة 

 بالفائدة ع�� ا�جتمع السوري من خلال ا�خ��ة ال�ي اكتسبوها. 

 المقدمة 

الأزمة السور�ة وز�ادة ا�حاجة إ�� التخفيف من معاناة الشعب السوري، اكتسبت مشاريع مع تفاقم  

أن سور� اعتبار  ل�حالة السور�ة، ع��  بالنسبة  بالغة  أهمية  المبكر  �عافٍ ع��   ة التعا��  إ��  بحاجة 

جميع الأصعدة، من بنية تحتية ومساعدات إغاثية واقتصادية، وتمك�ن اجتما�� وسيا��ي. وقد تم  

هذه  أما  بالتطبيق،  المشاريع  هذه  بدء  منذ  عدة  دراسات   �� ا�ختلفة  بأ�عاده  الموضوع  هذا  تناول 

 من خلال طرح الإش�الية التالية.  ةالدراسة فتنطلق من منظور سيا��ي تنموي للتعا�� المبكر �� سور� 

  



التعا�� المبكر �� سور�ةأهمية المشاركة السياسية كجزء من عملية   

-159- 

 إشكالية الدراسة 

ش�لت الانتخابات الرئاسية وال��لمانية ال��كية حالة من ا�جدل حول العالم، �سبب التنافس ا�حز�ي 

إ��  إضافة  حزب،  ل�ل  الانتخابية  ال��امج  خلال  من  والوعود،  والادعاءات  با�خطابات  تمثل  الذي 

م ما دل ع��  ا�حاكم،  المعارضة وا�حزب  ب�ن  ا�حز�ي  الصراع  ��ذا  ال���ي  الشارع  تمتع انخراط  دى 

ووعيھ   مص��ه  تقر�ر   �� السيا��ي  والو��  بالن�ج  ال���ي  أدت بالشعب  وقد  السياسية.  حقوقھ 

موجات ال�جوء الكب��ة إ�� تركيا نتيجة للأزمة السور�ة إ�� تزايد عدد السور��ن �� تركيا، ومع تطور  

اللاجئ�ن السور��ن وم��ا تركيا، فهنا الدول بالتعامل مع  ك سور�ون أكملوا  الأزمة �غ��ت سياسات 

ع��  ا�حصول  إم�انية  توف��  تم  بالتا��  ال���ي،  با�جتمع  واندمجوا  تركيا،   �� أعمالهم  أو  �عليمهم 

ا�جنسية ال��كية للاجئ�ن السور��ن المتواجدين �� تركيا باختلاف وضعهم القانو�ي، وحصل أغلب  

المادة   بموجب  ال��كية  ا�جنسية  السور��ن ع��  القانون    12هؤلاء  بأنھ:   5901رقم  من  تفيد  وال�ي 

"يمكن �جلس الوزراء أن �عطي قرار التجنيس ل�خص ما �ش�ل استثنائي �� حال �ان ال�خص لا  

ومنھ فإن عدد السور��ن ا�حاصل�ن ع��    ،)1( �ش�ل أي ��ديد ع�� الأمن القومي أو ع�� النظام العام"

  237.995 ، بلغ2023ا�جنسية ال��كية بحسب احصائيات نوفم�� 
ً
  .)2(يحمل ا�جنسية ال��كية فردا

�� الدستور السوري تنص ع�� ا�حقوق السياسية، وم��ا حق الانتخاب   بالرغم من أن هناك موادَ 

المواطن السوري  ف،  عديمة الفاعليةإلا أ��ا  ،   )3(2012من دستور    8والمشاركة السياسية �� المادة رقم  

�سبب   السيا��ي،  ا�حراك  من   
ً
جزءا لي�ون  بفرصة   

َ
يحظ ولم  ا�حقوق،  تلك  من  بأي  يتمتع  لم 

رس��ا عائلة الأسد. وقد ذهل السور�ون المتواجدون �� تركيا  أالسياسات القمعية والدولة الأمنية ال�ي  

الساحة   �� الديمقراطية"  "تطبيق  و��  الواقع،  أرض  ع��  مرة  لأول  لاحظوها  ال�ي  الظاهرة  من 

السياسية ال��كية، وحظي عدد م��م ممن حصلوا ع�� ا�جنسية ال��كية بإم�انية الانتخاب والذهاب 

لا شك أن  و من ثم الانتخاب با�جولة الثانية،  و النتائج بفارغ الص��،  إ�� صناديق الاق��اع، ومتا�عة  

هذه التجر�ة ش�لت نقلة نوعية للسور��ن ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كية من الناحية الاجتماعية  

 
(1) T.C. içişler bakanlığı, Nüfus ve vatandaşlık işleri genel müdürlüğü, link: https://www.nvi.gov.tr/turk-
vatandasliginin-kazanilmasi  
(2) Mülteciler derneği, Türkiye’deki Suriyeli Sayısı Kasım 2023, link: https://rb.gy/yf877g  

 mec.org/syriaincrisis/?fa=48767-https://carnegie  مركز �ارني�� للشرق الأوسط، الدستور السوري المعدل، الرابط: )3(

https://www.nvi.gov.tr/turk-vatandasliginin-kazanilmasi
https://www.nvi.gov.tr/turk-vatandasliginin-kazanilmasi
https://rb.gy/yf877g
https://carnegie-mec.org/syriaincrisis/?fa=48767
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 من السور��ن مارسوا هذا ا�حق لأول مرة �� حيا��م، باختلاف  
ً
 كب��ا

ً
 أن عددا

ً
والسياسية وخصوصا

من ا�جدير بالذكر أن الأزمة السور�ة تطورت لتش�ل  و بلد ليس بلدهم الأم.  ��  الفئات العمر�ة، و

السياسية والاجتماعية والاقتصادية والإ�سانية والعسكر�ة ع�� حد   أزمات ع�� جميع الأصعدة: 

 بالدرجة الأو��، والذي تمثل باندلاع الثورة 
ً
سواء، بل إن السبب الرئيس لهذا التصعيد �ان سياسيا

. وتب�ن أن عملية التعا�� لا تقتصر فقط ع�� ا�جانب الإغا�ي بل  السور�ة وقمع الأجهزة الأمنية لها

موي العام ب�ل مجالاتھ، و��  إ��ا لاحقة ل�جانب الإغا�ي �� حالة الصراع، وتتسع لتشمل ا�جانب التن

بالتنمية   المتمثلة  جذورها  بمعا�جة  ي�ون  السور�ة  للأزمة  الأسا��ي  ا�حل  فإن  نفسھ،  السياق 

ومؤسساتھ،   السوري  للمجتمع  المقار�ة  و السياسية  بموضوع  البحث  الدراسة  هذه  تحاول  �التا�� 

للسور��ن   السياسية  المشاركة  تأث��  مدى  معرفة  خلال  من  المبكر،  للتعا��  السياسية  التنمو�ة 

سور�  �� المبكر  التعا��  ع��  ال��كية  ا�جنسية  ع��  من  ةا�حاصل�ن  الذي  ،  السيا��ي  الو��  ناحية 

 من ا�حالة السياسية، فالمشاركة السياسية  
ً
اكتسبوه، وممارسة ا�حق الانتخا�ي، وأن ي�ونوا جزءا

حجر الأساس للتنمية السياسية ع�� الصعيد ا�جتم��. ومن هذه الإش�الية ينطلق السؤال    د�ع

البح�ي التا��: ما مدى تأث�� المشاركة السياسية للسور��ن ع�� التنمية السياسية ا�جتمعية كجزء 

 من عملية التعا�� المبكر؟  

 أهداف الدراسة   

 �� ال��كية  ا�جنسية  ع��  ا�حاصل�ن  السور��ن  تجارب  وتحليل  استكشاف  إ��  الدراسة  هذه  ��دف 

لمعرفة كذلك  و��دف    .المشاركة السياسية، ومعرفة مدى تأث�� هذه المشاركة ع�� وع��م السيا�ىي

. و�التا�� فهم دور هذه التجارب ��   ة مدى الاستفادة من هذه التجارب وا�خ��ات �� سور�
ً
مستقبلا

 �� السياسية  ل�حياة  المستقبل  آفاق  لاستشراف  المبكر  التعا��  ضمن  التنمو�ة  العمليات  تطو�ر 

 .ةسور�

 أهمية الدراسة 

الاعمار   و�عادة  الاقتصادي  الانتعاش   �� فقط  تنحصر  ولا  واسعة  المبكر  التعا��  مجالات  إن 

ال�ي   ا�حياة  مجالات  �ل  �شمل  واسع  مفهوم  إنھ  بل  الإ�سانية،  القضايا  من  وغ��ها  والمساعدات 
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ً
اتزانا الذي �ستد��  تتطلب الاستقرار  التعا��  الن�اع وما �عده. فعملية  �� مراحل  أي دولة  تخص 

. و�� السياق نفسھ،  
ً
 �� المنطقة، ولو �ان متواضعا

ً
 للدولة ال�ي تحتاج إ��   ةسور��عد  سياسيا

ً
مثالا

التعا�� �� جميع النوا��، وأولها السياسية، ال�ي مثلت ا�حجر الأساس لهذا الن�اع، إضافة إ�� أن  

ا�خدمات وحالة الاستقرار  � اليوم تختلف من منطقة إ�� أخرى،    ة الاحتياجات الأساسية �� سور�

لذا فإن المقار�ة    ، وغ��ها من المتغ��ات، ال�ي تجعل وضع المواطن يتغ�� حسب �غ�� السلطة ا�حاكمة

�� 
ً
 �عد موضوعا

ً
غاية الأهمية. إن الشعب السوري    السياسية للتعا�� المبكر ودراسة تأث��ها مجتمعيا

 بحقوق سياسية، مثل المشاركة �عملية ديمقراطية �حية، كما لم يتمتع برفاهية  
ً
لم يكن يتمتع يوما

اختيار ممثليھ �� ال��لمان أو ا�حزب ا�حاكم �� البلاد، إضافة إ�� أن موضوع المشاركة السياسية مثل  

،  ��السور��ن المتواجدين �� تركيا وا�حاصل�ن ع�� جنسي ممارسة ا�حق الانتخا�ي �� بلد آخر، كحالة ا

 موضوع �ستحق الدراسة.  

يجدر بالذكر أن أغلب الدراسات ال�ي بحثت �� قضايا التعا�� المبكر انطلقت من مقار�ات اقتصادية  

التعا��   ، و��سانية تخص  ال�ي  الدراسات  أغلب  أن  كما  الإعمار،  و�عادة  الإغاثية  المساعدات  مثل 

تتطرق للعمل الإ�سا�ي و�غي��اتھ، والمقار�ة السياسية للتعا�� فيما يخص السلطات   ة المبكر �� سور�

المسيطرة ع�� الأرض ومصا�حها ضمن هذه المشاريع. إضافة إ�� دراسات تحاول رصد الفروقات ب�ن  

   .، �سبب �شابھ المشاريع ال�ي تنفذ �� البلادةمشاريع التعا�� المبكر و�عادة الإعمار �� سور�
ً
فاستنادا

فإن المشاريع المنفذة ب�ن تار��� �انون    ةسور�إ�� تقار�ر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للتعا�� المبكر ��  

وتنفيذ تدر�بات مهنية،   سبل العيش�� ا�جال الإ�سا�ي، مثل تأم�ن    تتركز   2023الثا�ي وآب من عام  

 .(4)وغ��هاومجال الإعمار، مثل بناء الطرق والصفوف المدرسية وأدوات الطاقة والطاقة البديلة  

من منظور تنموي سيا�ىي ع�� الصعيد    ةوجد دراسات حللت عمليات التعا�� المبكر �� سور�تلكن لا  

المبكر �� سور�و�التا��  ا�جتم��.   من    ة، تحاول هذه الدراسة طرح مقار�ة تنمو�ة سياسية للتعا�� 

  
ً
خلال ر�طھ بالمشاركة السياسية والمواطنة الفاعلة المستدامة �� حالة السور��ن، وكذلك تطرح عددا

 من التوصيات ال�ي من شأ��ا أن تطور اس��اتيجيات عملية التعا�� �� ا�حالة السور�ة. 

 
(4) Syria Early recovery and livelihood sector dashboard January-August 2023, Early recovery sector coordinator 
presso UNDP, link: https://shorturl.at/JlvQb  

https://shorturl.at/JlvQb
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 منهجية الدراسة 

هذه   السياسية  �عتمد  المشاركة  تجارب  واستكشاف  لتحليل  التحلي��،  الوصفي  المن�ج  الدراسة 

، كما تم تب�ي أداة التحليل النو�� المقابلة لفهم  ةللسور��ن، ومدى تأث��ها ع�� التعا�� المبكر �� سور�

وقد تم اعتماد أسئلة المقابلات �عد عرضها ع�� مختص �� علم الاجتماع    هذه التجارب �ش�ل أعمق. 

أما بالنسبة لعينة الدراسة فقد تم اس��داف عينة من  .)5( الدراسةوالتأكد من أ��ا مناسبة لأهداف 

ال��كية  ، أ�خاص  7  ، وعددهم السور��ن ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كية والمشارك�ن بالانتخابات 

�عد   ال��كية  المواطنة  مختلفة، وحاصل�ن ع��  م�ونات وفئات عمر�ة  �� حالة  2012عام  من  أي   ،

�افية    و�عدال�جوء،   الباحثة  عينة  لتقدير   
ً
لدى  وفقا السياسية  المشاركة  تجارب  وفهم  لتوصيف 

فالبحث لا يحتاج    .السور��ن ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كية، وليست عينة تمثيلية �جتمع مع�ن

النتائج، بل هو محاولة   تمثيل و�عو�م  و إ��  العينة  وقد  فهم ظاهرة جديدة.  استكشاف  تم اختيار 

ال�ي رأت الباحثة  حددة  ا�عاي��  الم  من خلال الاعتماد ع�� مجموعة منالدراسة  لهذه  أداة  � القصدية  

إناث، كما تضمنت    3ذ�ور و  4�م  ضرورة توافرها �� أفراد العينة، فشملت العينة سبعة مبحوث�ن بي�

 من مختلف م�ونات ا�جتمع،  
ً
تركما�ي.   1كردي و  1أ�خاص من الم�ون العر�ي،    5العينة أ�خاصا

ب�ن   أعمارهم  ت��اوح  مختلفة  �عليمية  بمستو�ات  الدراسة  عينة  و��ذا    40  -26وتمتعت   ،
ً
عاما

 مختلفة، وقد تم إدراج المعلومات الدي
ً
مغرافية لعينة الدراسة �� الم�حق  اس��دفت الدراسة أجيالا

 ).   2رقم (

 المقاربة التنموية السياسية للتعافي المبكر أولاً:  

، وأن تطبيقھ ع�� الدول المتأثرة بالن�اعات محدود، 
ً
ع�� اعتبار أن مفهوم التعا�� المبكر حديث �سبيا

�شملها   ال�ي  القضايا  حول  جدل  وهناك  وشاملة،  وا�حة  بطر�قة  عملھ  مجالات  تحديد  يتم  لم 

برنامج الأمم  عمليات التعا�� المبكر. يوجد العديد من التعر�فات لمفهوم التعا�� البكر، م��ا �عر�ف  

المتحدة الإنمائي الذي يصفھ ع�� أنھ مقار�ة �س�� إ�� تقديم مساعدات إ�سانية طارئة، والبناء عل��ا  

ن الناس من استخدام فوائد 
ّ

لدعم المبادرات التنمو�ة، بما يكفل عملية �عافٍ طو�لة الأجل. فهو يمك

 
 ).  1تم إدراج أسئلة المقابلة �� الم�حق رقم (  )5( 
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العمل الإ�سا�ي لاغتنام فرص التنمية، و�ناء القدرة ع�� الصمود، و��شاء عملية مستدامة للتعا�� 

 ومرنة للتعا�� �عد الأزمات، 
ً
 ومملوكة وطنيا

ً
من الأزمات. و��دف إ�� إ�شاء عمليات مستدامة ذاتيا

. وحاولت دراسات أخرى �عر�ف  )6(ووضع تداب�� الاستعداد للتخفيف من تأث�� الأزمات المستقبلية

التعا�� المبكر ع�� أنھ بمثابة جسر ب�ن الاستجابة الإ�سانية للأزمة وقيام عمليات التنمية، ويسهم  

نحو  والمؤسسات  الأفراد  نفسها، وتطو�ر قدرات  ا�حلية ع��  ا�جتمعات  اعتماد  تطو�ر   �� كذلك 

ا�خدمات الرئيسة ال�ي تمكن بدورها المتضرر�ن ويعد التعا�� المبكر محاولة لاستعادة   .)7(الاستدامة

 من الاعتماد ع�� المنظمات
ً
. أو أنھ:  )8(من الاعتماد ع�� أنفسهم �� ا�جال الإغا�ي والاجتما�� بدلا

العيش  وسبل  الأسواق،  و��عاش  السلام،  و�حلال  الاستقرار،  ضمان  إ��  الرامية  المبكرة  "ا�جهود 

وا�خدمات، إضافة إ�� تطو�ر قدرات الدولة ع�� �عز�زها. و�ناء قدرة الدولة الأساسية ع�� الإدارة  

والأمنية" التنموي  )9(السياسية  بالشأن  العامل�ن  ب�ن  مش��كة  مساحة  المبكر  التعا��  �عد  وعليھ   .

والشأن الإ�سا�ي، و�� مشاريع ��دف بالدرجة الأو�� إ�� تنمية ا�جتمعات المتأثرة بالن�اع والفاقدة 

  ،
ً
وسياسيا  ،

ً
إ�سانيا الأصعدة:  جميع  ع��  نفسها  إدارة  ع��  قادرة  غ��  تجعلها  عديدة  لإم�انيات 

أنھ مفهوم ومجتمعي الرغم من  المبكر، وع��  للتعا��  السابقة  التعار�ف   من 
ً
. وانطلاقا

ً
 واقتصاديا

ً
ا

 ومجالات عديدة وغ�� محددة �ش�ل دقيق، إلا أ��ا مشاريع ��دف بمضمو��ا إ�� التعا�� 
ً
يحمل أوجها

 بالتنمية الشاملة والم
ً
 وثيقا

ً
، ما �ع�ي أ��ا مرتبطة ارتباطا

ً
ستدامة للمجتمعات ا�جتم�� والبنيوي أولا

، سواء 
ً
والبلدان، وخاصة تلك المتأثرة بالن�اع �ا�حالة السور�ة، ال�ي أثرت ع�� الشعب السوري سلبيا

 �� الداخل السوري أو �� دول الشتات.  

كذلك   وتتضمن  �افة،  وأدواره  ا�جتمع  أبنية  يتناول  شامل،  حضاري  �غي��  قضية  التنمية  تمثل 

جوانبھ المادية وغ�� المادية، فتشمل �ل أنظمة ا�جتمع ومؤسساتھ، أي إ��ا ليست مجرد رفع لمستوى  

الظروف  الدخل أو البناء أو الإعمار أو تحقيق أهداف اقتصادية فحسب، بل ترتبط بالدرجة الأو�� ب

الاجتماعية ال�ي تتعلق بالنظام السيا��ي والاجتما�� والقيم والتعليم وغ��ها. و�التا�� تلعب التنمية  

 
(6) UNDP, Global Cluster for Early Recovery https://www.undp.org/geneva/global-cluster-early-recovery-gcer  

  ، تركيا.4). التعا�� المبكر �� سور�ة.. سبل �عز�ز استفادة المتضرر�ن، مركز جسور للدراسات، ص 2000خالد ال���اوي () 7(
)8(  ) ب�ن الواقع والسياسة، مركز السياسات و�حوث العمليات، 2022سامي عقيل وكرم شعار  ). التعا�� المبكر و�عادة الإعمار �� سور�ة 

 ، تركيا.  2022
(9)  Early recovery: an overview of policy debates and operational challenges, Sarah Bailey, Sara Pavanello, Samir 
Elhawary, Sorcha O’Callaghan, Humanitarian Policy Group ODI, 2009, p: 5. 

https://www.undp.org/geneva/global-cluster-early-recovery-gcer
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 �� تحقيق التنمية الشاملة �� البلدان، عن طر�ق تطو�ر ا�جتمعات ع�� أصعدة 
ً
 كب��ا

ً
السياسية دورا

التخلف   .   )10(عدة مش�لة  أهمها  عديدة،  لتحديات  الاستجابة  بمثابة  السياسية  التنمية  و�عد 

تحدي   لمواجهة  طارئة  استجابة  بمثابة  �عد  ف�ي  ا�حا��  السوري  للوضع  بالنسبة  أما  السيا��ي. 

التنمية    �� الأسا�ىي  فالمعيار  السوري.  ا�جتمع  لدى  المتصاعد  والسيا�ىي  الاجتما��  التخلف 

 من الو�� السياسية هو المشا
ً
ركة السياسية والنشاط المد�ي، والمشاركة �� الشأن العام، انطلاقا

دراسة   و�عطي   .
ً
ثانيا فاعل  وكمواطن   ،

ً
أولا ا�جتمع  من  كجزء  لمسؤولياتھ  الفرد  يكتسبھ  الذي 

 أخرى للمشاركة السياسية وارتباطها بالتنمية الشاملة 
ً
"المشاركة السياسية.. منظور تنموي" أ�عادا

الشامل�ن  والتخل التخلف  أو  التنمية  لتحقيق  رئيس  سبب  إ��ا  أي  ا�ختلفة،  للبلدان  الشامل  ف 

ال�ي �عد   السياسية  للمشاركة  التعر�فات ا�ختلفة  الثالث. ومع الاطلاع ع��  العالم  بالنسبة لدول 

السياسية  المشاركة  عن  التعب��  ثم  التأث��  إ��  و��دف  و��،  من   
ً
نا�عا  

ً
سياسيا  

ً
اجتماعيا  

ً
  فعلا

، بأ��ا لعب الفرد لدوره �� تحقيق التنمية
ً
  .)11(اجتماعيا

إن أداء الفعل السيا��ي �عد عملية نا�عة من الشعور بتحمل المسؤولية، و�تم من خلال هذه العملية  

  ،
ً
اجتماعيا  

ً
 سياسيا

ً
�� �و��ا فعلا السياسية  أهمية المشاركة  للفرد. وتكمن  المواطنة  تحقيق قيمة 

�� وتطبيق  ممارسة  إ��  الدسات��   �� عليھ  منصوص  قانون  من  المواطنة  تحو�ل   �� الواقع،   �سهم 

 اجتماعية عديدة، ولھ آثار ع�� الفرد �ش�ل �خ�ىي، ف�ي ممارسة �عزز  
ً
و�حمل هذا الفعل أ�عادا

 
ً
وجدانيا مشاعر  .)12(المواطنة  تنتج  ف�ي  السياسية،  للمشاركة   

ً
أيضا نفسية  فوائد  برزت  وقد 

الاستقلالية والسعادة والارتباط والكفاءة للأفراد، من خلال شعورهم بقيم��م وقدر��م ع�� التغي��  

ا�جتمعية السياسية  الكينونة  هذه   �� ودورهم  صو��م  قنوات   )13(وأهمية  السياسية  وللمشاركة   .

وأدوات مختلفة، م��ا السلمية أو الطرق الرسمية مثل الانتخاب، أو الانتساب للأحزاب السياسية،  

المد�ي، وممارسة حق الإضراب والتظاهر، وغ��ها من الأساليب   أو العضو�ة �� تنظيمات ا�جتمع 

 
 . 172)، المشاركة السياسية من منظور تنموي، جامعة قار�و�س، ليبيا، ص 2005ع�� عباس مراد ( )10(
جامعة أحمد دراية   ،السياسية)، ا�جتمع ا�ح�� والمشاركة السياسية، �لية ا�حقوق والعلوم  2018أحمد بالشيخ وعبد العز�ز بحاج (  )11(

  .7، ص ا�جزائرأدرار، 
)، المشاركة السياسية وأثرها �� تنمية قيم المواطنة، مجلة جامعة �شر�ن للبحوث والدراسات 2013محمود ا�حمد و�انة إبراهيم (  )  12(

 .251، ص 5، العدد 35العلمية، سلسلة الآداب والعلوم الإ�سانية، سور�ة، ا�جلد 
(13) Rebecca Weitz-Shapiro Matthew S. Winters, Political Participation and Quality of Life,  Columbia University, 
july 2008, p. 43.   
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السلمية ا�جماعية، أما الممارسة العنيفة ف�ي مثل ال�جوء لأعمال الشغب والعنف، وعادة ما يتم  

  .)14(ال�جوء للأسلوب العنيف �سبب فقدان القنوات الرسمية للمشاركة

، �سبب سياسات نظام الأسد  2011�ان للمجتمع السوري مشاركة سياسية ت�اد لا تذكر قبل عام 

ا�جتمع  من  وجعلت  أمنية،  دولة  سور�ة  من  جعلت  ال�ي  والأحزاب،  السلطة  واحت�ار  القمعية، 

 �جميع حقوقھ السياسية، إ�� أن انفجر �� آذار 
ً
 فاقدا

ً
، �� تظاهرات شعبية  2011السوري مجتمعا

الأجهزة  شمل قمع  طر�ق  عن  عنيفة  لمشاركة  المشاركة  هذه  وتحولت  السور�ة،  ا�حافظات  �ل  ت 

الأمنية للمظاهرات الشعبية بالرصاص ال��، وتحولت بذلك المظاهرات إ�� حر�ات مقاومة، ومن ثم  

إ�� مجموعات مس�حة �عمل ع�� حماية المظاهرات، إ�� أن تحولت �حرب دامية تدخلت ف��ا أطراف  

وعليھ، يمكن وصف المشاركة    .)15(ة ودولية، وتفاقمت وفاقمت من معاناة الشعب السوري إقليمي

السياسية للمجتمع السوري خلال ثورة آذار أ��ا �انت مشاركة سياسية بدأت �ش�ل سل�ي وسرعان  

طر�ق  عن  لإخمادها  الشرعية  غ��  والوسائل  السلاح  واستخدام  العنفي  الأسلوب  إ��  تطورت  ما 

لدى ا�جتمع �� سياق عملية  النظام ا�حاكم، ما �ع�ي أنھ من الضروري منح أهمية للتعا�� السيا��ي  

 التعا�� المبكر �� سور�ة. 

السياسي في  ثانياً:   التعافي  للسوريين على  السياسية  المشاركة  أثر 
   ة سوري

�� هذا ا�جزء من الدراسة سيتم التعرف إ�� تجارب المشاركة السياسية للسور��ن، ومناقشة مدى  

سور� مستقبل   �� الدراسة  عينة  مشارك��م    ةمساهمة  خلال  من  اكتسبوه  الذي  الو��  خلال  من 

 بالعملية الديمقراطية، وقراءة التطبيق العم�� للنظام الديمقراطي وس�� العملية الانتخابية.

 

 

 
 .18)، مرجع سابق، ص 2018أحمد بالشيخ وعبد العز�ز بحاج ( )14(

(15) Nesrin Jalabi  (2023). Türkiye’de ikamet eden Suriyelilerin Şam yönetimine muhalif olan kurumlara bakışı, 
Marmara üniversitesi kütüphanesi,  s: 37. 
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  لمام السياسي للسوريين بالحياة السياسية في تركيا الإ   .1

�عد البحث    ، عينة الدراسة ع�� معرفة متوسطة وجيدة بالأحزاب السياسية �� تركيا وتوجها��ا  بدت

�� تار�خها وأيديولوجيا��ا، وترجمت هذه المعرفة من خلال �عاطفهم مع الأحزاب ا�ختلفة الموجودة 

، وتحليل خطابا��م  ،�عد عمليات البحث ال�ي أجروها 
ً
وتطورت   .وتقييمهم لعمل هذه الأحزاب تار�خيا

 بالانضمام لأحد الأحزاب �� 
ً
هذه المعرفة لدى �عضهم إ�� ممارسة تطبيقية من خلال التفك�� جديا

 �� 
ً
 كب��ا

ً
تركيا، ��دف خوض التجر�ة الديمقراطية بحذاف��ها. يجدر بالذكر أن القومية لعبت دورا

 لدى الم�ون العر�ي ال
ً
ذي رأى أنھ بالرغم من توافر إم�انية انضمام العينة لهذه الأحزاب، خصوصا

ا�حزب الذي يمثل توجها��م ورغب��م بالفاعلية السياسية إلا أن العائق أمامهم �ان بروز ا�جانب  

القومي ال���ي �� أيديولوجيا��ا، إ�� جانب بروز تحديات أخرى مثل شعورهم بالمسؤولية تجاه بلدهم  

 . ةالأم سور�

 لأداء كذلك فإن  
ً
 بالمسؤولية، ودافعا

ً
معرفة العينة با�حياة السياسية �� تركيا ش�ل لد��م إحساسا

سيا�ىي، و�التا�� فرصة لممارسة هذه المعرفة �ش�ل إيجا�ي. إضافة إ�� أن المعرفة �� ال�ي تدفع فعل  

المواطن إ�� المشاركة والتعب�� عن الرأي، ما يب�ن لنا أن السور��ن من عينة الدراسة �ان لد��م و�� 

ومصا�حهم،  توجها��م  ع��  بناءً  بأصوا��م  وأدلوا  الانتخابية،  العملية  خلال  عن    �امل   
ً
�عيدا

 . )16(العواطف

تجربة المشاركة السياسية للسوريين الحاصلين على الجنسية    .2
 التركية 

، ما �ع�ي أن    ة لم �شارك أحد من أفراد العينة بالانتخابات والاستفتاءات الرئاسية �� سور� 
ً
سابقا

�عض   ھ بالرغم من أن من ا�جدير بالذكر أنتجر���م �� تركيا �انت أول مشاركة سياسية فعلية لهم.  

لم العينة  القانو�يقد    ي�ونوا  أفراد  السن  لهم  �عدوا  أ��مشاركة،  بالم  الذي �سمح  �شهدوا    إلا  لم 

من قبل، ح�ى الوالدين والأقارب وما إ�� ذلك، و�رجع السبب    ةظاهرة المشاركة السياسية �� سور�

 
أشعر بالسعادة لوجود حزب يمثل قومي�ي �� تركيا لكن لا يوجد حزب أ�عاطف مع أف�اره، لأن�ي "قال أحد المبحوث�ن من الم�ون الكردي:    )16(

 .أعتقد أنھ ليس هناك حزب جدير بالثقة" 
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�سبب النتائج   ، وراء هذا الاغ��اب الانتخا�ي إ�� استياء المواطن�ن وفقدا��م الثقة بالعملية الانتخابية

 �� المشاركة  من عدم جدوى  تأ�ي  بالتصو�ت  الرغبة  قلة  أن  كما ذكرت دراسة   .
ً
مسبقا ا�حسومة 

وهذا بالضبط ما حصل �� ا�جتمع السوري، الذي عاش     .)17(إحداث �غي�� بالسياسة العامة للبلاد

استمرت   ةالانتخابات والاستفتاءات الرئاسية �� سور�حالة الاغ��اب السيا��ي لأجيال عدة، فنتائج  

ولم تكن تتمتع   ،)18(�خمسة عقود بأغلبية ساحقة لصا�ح عائلة الأسد منذ وصول الأب إ�� السلطة

هذه  وأدت  القانون.  عل��ا  يحاسب  جر�مة  المعارضة  ف��ا  اعت��ت  أمنية  دولة  ظل   �� شفافية  بأي 

 �� متتالية  أجيال  ع��  ذلك  وأثر  السياسية،  المشاركة  بأهمية  الو��  ضعف  إ��  بدورها  الظاهرة 

و�حسب دراسة أجر�ت ع�� عينة من الشباب �� مصر فإن ودفعها للعزوف عن المشاركة.    ة،سور�

وفقدان الثقة �� إدارة الانتخابات   ،أهم أسباب الاغ��اب السيا��ي ضعف الو�� بأهمية المشاركة

الانتخابية �عض   .)19( والتحالفات  لدى  العزوف  حالة  استمرار  الدراسة  عينة  أفراد  �عض  وذكر 

تخوفا��م من تفضيل طرف ع�� آخر    يتمثل ��  هما:أوللسبب�ن،    السور��ن ح�ى �� الانتخابات ال��كية

فقدا��م الثقة بقوة صو��م    ��  �ما: يتمثلوالتأث�� السل�ي لهذه المشاركة عل��م �ش�ل �خ��ي، وثان�

النتائج المباشرة للسياسات   و�مثل هذان السببان أحد وتأث��ه ع�� مبدأ "صو�ي لا يقدم ولا يؤخر"،  

 القمعية للنظام السوري وتأث��ها ع�� ا�جتمع. 

لعام   والرئاسية  ال��لمانية  ال��كية  بالانتخابات  المشاركة  تجر�ة  لعام    2023ش�لت   2024والبلدية 

التجر�ة السياسية الأو�� ع�� الإطلاق لأفراد العينة من السور��ن ا�حاصل�ن ع�� ا�جنسية ال��كية،  

تب�ن أن العينة لد��ا إدراك للتفر�ق ب�ن مواطن��م الأصلية (السور�ة) والمواطنة المكتسبة (ال��كية)، و 

و�عاملوا مع هذه التجر�ة بو�� ومسؤولية تجاه اللاجئ�ن السور��ن المتواجدين �� تركيا، وكذلك تجاه  

ش�لت هذه العينة حالة خاصة من ناحية التحديات ال�ي واجهوها خلال  وقد  الوضع العام �� البلاد.  

صا�ح اللاجئ�ن من أبناء بلدهم �� البلاد العملية الانتخابية، فقد عاشوا حالة من التناقض ب�ن م

 
ً
سياسيا البلاد  �حالة  وتقييمهم  توجها��م  العنصري   .و��ن  ا�خطاب  العملية   وش�ل  أطراف  لأحد 

 
)17(  ) ا�جواد  عبد  سعيد  العلمية 2022سارة  ا�جلة  السياسية،  المشاركة  ع��  وتأث��ه  الانتخابية  بالدعاية  وعلاقتھ  الانتخا�ي  الاغ��اب   ،(

 . 394، ص 23لبحوث العلاقات العامة  والإعلان، العدد 
 .   361)، تار�خ سور�ة ا�حديث، مكتبة ر�اض الريس، الطبعة الأو��، ص  2014هاشم عثمان ( )18(
وعلاق��ا بالاغ��اب السيا�ىي لدى  2015). تأثر�ة الآخر�ن بالدعاية الانتخابية مجلس النواب لعام 2020سمر عبد ا�حليم جمال الدين ( )19(

 . 3134، ص 54الشباب، مجلة البحوث الإعلامية، جامعة الأزهر، العدد 



 . الواقع والتحديات.التعا�� المبكر �� سور�ة

-168- 

نبذ  ع��  العينة  فاجتمعت  بالانتخابات،  المشارك�ن  السور��ن  لدى  فعل  ردة  تركيا   �� الانتخابية 

  .20)(السور��نا�خطاب العنصري و�التا�� دعم مصا�ح  

البحث   أولها  ف�ان  انتخا��م،  لتحديد  الدراسة  عينة  من  الناخبون  اتبعها  ال�ي  ل�خطوات  بالنسبة 

كما   مضامي��ا،  وتحليل  الانتخابية  ال��امج  قراءة  وكذلك  الم���حة،  الأحزاب  وجذور  بالتوجهات 

ج��م  حاولت العينة اتباع ا�خطوات ال�حيحة للعملية الانتخابية، ما يو�ح لنا و�� السور��ن �حا

خ��ا��م بالمشاركة السياسية، و�التا�� بذل جهود لفهم س�� عملية المشاركة وتطبيقا��ا، ما   صقل �� 

  ، اعتمدت العينة ع�� العديد من المعاي�� أثناء عملية التصو�تكذلك  كس��م خ��ة ��ذا الموضوع.  أ

فقد فضل �عضهم حماية مصا�ح السور��ن بالدرجة الأو��، �غض النظر عن توجها��م، �� ح�ن أن  

إضافة إ�� بروز �عض الآراء   ،�عضهم الآخر رأى أن أهم معيار هو قيمة البلاد وا�خطط المستقبلة

الاتجاهات    وتب�ن لناال�ي تف�ىي إ�� أن التغي�� �ان من شأنھ أن يحسن الوضع الاقتصادي �� البلاد.  

بالرغم    ،للتطبيقات الديمقراطية وممارسا��ا والمعاي�� ا�ختلفة للمبحوث�ن مدى و�� عينة الدراسة

مواطنة    يُظهروا اولوا أن  من أ��م لم ي�ونوا منخرط�ن با�حياة السياسية ال��كية من قبل، إلا أ��م ح

 
ً
إيجابية، وعملوا ع�� تقييم الوضع العام للبلاد ووضع اللاجئ�ن السور��ن ف��ا بممارسة �حية نوعا

  .)21(ما

إن حال ا�جتمع السوري كحال أغلب ا�جتمعات العر�ية ال�ي لم تتمتع بتجارب ديمقراطية عملية،  

 من عملية ديمقراطية تفرض تحديات كب��ة   ي�ونواع�� أن    ينغ�� معتاد  فأفراد العينةو�التا��  
ً
جزءا

 . ع�� المشارك�ن، �الانحياز لممارسات سياسية ومدنية، وتقبل أطراف العملية السياسية بموضوعية

 .)22(كما وأن تطبيق الديمقراطية �ش��ط المواطنة الفاعلة لضمان ا�حفاظ ع�� النظام الديمقراطي

��ذه التجر�ة ع�� الصعيد ال�خ�ىي التنموي السيا�ىي، فقد �انوا    أفراد العينةتأثر  إ�� جانب ذلك،  

نظر�ة،   �انت  معلوما��م  جميع  لكن  الديمقراطي،  النظام  تطبيق  أنصار  ومن   ،
ً
سياسيا مثقف�ن 

 
(20) CHP LİDERİ KILIÇDAROĞLU: “SURİYELİ KARDEŞLERİMİZİ, HUZUR İÇİNDE KENDİ ÜLKELERİNE 
GÖNDERECEĞİZ”, 2021, link: https://shorturl.at/3E5VX  

 ما، و�� الوقت نفس)  21(
ً
 وأنا توجها�ي لا دينية نوعا

ً
 إسلاميا

ً
ھ  ذكر أحد المبحوث�ن من أفراد العينة أن "حزب العدالة والتنمية �عت�� حز�ا

ب�ن  ا�ختلطة  المشاعر  مسألة   ��  
ً
كب��ا  

ً
تحديا فواجهت  م��،  تتوافق  �انت  ال�ي   �� ا�حزب  هذا  أجندات  فإن  اللاجئ�ن  لموضوع  بالنسبة 

 والمص�حة العامة"، فأحد أهم أر�ان الديمقراطية �� قبول طرف لا يمثل توجهات ال�خص وتوفر هذا الشرط لدى أفراد العينة.  معتقدا�ي
، 19). المشاركة السياسية والمدنية، مجلة سياسات عر�ية، العدد  2016وحدة استطلاعات الرأي �� المركز العز�ي لبحوث السياسات ()  22(

 .94ص 

https://shorturl.at/3E5VX
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السياسية المشاركة   �� عاتقهم  ع��  المسؤولية  وقوع  مع  الواقع  أرض  ع��  التجر�ة  هذه    . وترجمت 

وحقھ ��   ،وقوة تأث��ه  ،وكرست هذه التجر�ة مفهوم المواطنة لدى السور��ن، وأدر�وا قيمة المواطن

 مما ش�ل لد��م وعي  ،تقر�ر مص�� بلاده
ً
للتجارب الديمقراطية ا�حقيقة. �� ح�ن أن �عضهم شعر    ا

سور�  �� سبق وعاشوه  ما  ب�ن  أذها��م   �� تدور  �انت  ال�ي  المستمرة  المقارنات  وما    ةبا�حزن �سبب 

مدى إم�انية  ، و ةفيما يخص بلدهم الأم سور�  لهاماتهذه التجر�ة إ منح��ممارسوه �� تركيا، كما و 

   تطبيقلل  ذات صلة وقابلةبناء خطط  
ً
�عمل ع��   ، مثل تأسيس حزب أو هيئاتة�� سور�  مستقبلا

 التنمية السياسية للسور��ن.    رفع مستوى 

أثر المشاركة السياسية على التنمية السياسية للسوريين وانعكاسها    .3
 على عملية التعافي المبكر 

يرغب غالبية أفراد العينة بالعودة إ�� سور�ة، �شرط توافر الشروط التالية: الاستقرار السيا�ىي،  

لقرار   القائم، ووحدة الأرا��ي السور�ة، وتطبيق فع��  السيا��ي  النظام  آمنة، و�غي��  بيئة  وتوافر 

الأمن رقم   واجتماعية   )23(2254مجلس  سياسية  اكتسبت خ��ات  أ��ا  ع��  الدراسة  عينة  وتتفق   .

كب��ة من خلال تجر�ة المشاركة السياسية. إذ �ش�� �عض الدراسات إ�� أن الأ�شطة السياسية تؤثر  

 وتنتج مشاعر مثل الثقة والمسؤولية
ً
. وعليھ فإن هذه الفئة من السور��ن   )24(ع�� الأ�خاص إيجابيا

هذه  صقل  ع��  العمل  إ��  ��دفون  أ��م  الدراسة  بينت  وقد  سور�ة،  تجاه  أك��  بمسؤولية  شعرت 

ا�خ��ات المكتسبة من أجل أن �عود بالفائدة ع�� ا�جتمع السوري، و�التا�� تحقيق أو دعم مشاريع 

 واج
ً
، وذلك ع�� الرغم من الأدوات تنمو�ة من شأ��ا أن تدعم ا�جتمع السوري سياسيا

ً
 ومدنيا

ً
تماعيا

التغي�� ا�حدودة لإحداث  اتخاذ   )25(المتواضعة والقدرات  العينة ع��  أفراد  السور�ون من  . ويعمل 

خطوات عملية تجاه الهدف الأسا��ي، ع�� بناء شبكة من العلاقات مع الأطراف السياسية السور�ة،  

أو المساهمة من خلال العمل المد�ي، إضافة إ�� أ��م مواكبون للأحداث السياسية والأعمال المدنية  

تعقيدات المشهد السوري العام والسينار�وهات ا�حتملة،  والتغي��ات ع�� الأرض، وواعون كذلك ل

 
(23)  UN docs,2254,2015, link: https://shorturl.at/1DYWb  

 . 18أحمد بالشيخ وعبد العز�ز بحاج، مرجع سابق، ص  )24(
ذكر أحد المبحوث�ن أن "هناك خطوات عملية أفكر ��ا وأعمل ع�� تنفيذها، لكن باعتبار أن�ي لا أع�� عن قوى سياسية أو تيار أو هيئة  )25(

 لا أستطيع التعب�� عن ا�خطوات �ش�ل عم�� ومؤثر".

https://shorturl.at/1DYWb
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يق��ي   متفائل  بتوجھ  تمثلت  البلاد،   �� المساهمة  لموضوع  بالنسبة  متضار�ة  اتجاهات  برزت  إذ 

بضرورة تحرك صفوة ا�جتمع، والبدء �عملية البناء، ودعم التنمية السياسية والاجتماعية، والعمل  

ووجود توجھ آخر نقيض يرى أن التغي�� يحصل فقط عن طر�ق  ،)26(ع�� استحداث هذه ال��امج

تأث��، و�التا�� لا يرى أن   الفاعلة، وليس للأفراد أي  السياسية  الهيئات وال��امج الأممية والأطراف 

البلاد  �� السياسية  التنمية  عملية   �� أهمية  �عمل  .  )27(لدوره  السيا�ىي  التنموي  الصعيد  وع�� 

مثل   عدة،  ممارسات  خلال  من  قدرا��م،  وتطو�ر  مهارا��م  تنمية  ع��  العينة  أفراد  من  السور�ون 

خوض التجر�ة الديمقراطية بحذاف��ها، وتقييمها ع�� ال���ح لل��لمان، ومراقبة ا�حياة السياسية،  

تشاف خطوات التأسيس لها، من أجل اكتساب وعمل الهيا�ل الإدار�ة والاجتماعية �� البلاد، واك

 خ��ات من الممكن أن �ساعدهم بتحقيق هدفهم �� بناء سور�ة ع�� أصعدة متنوعة. 

تو�ح من خلال ما سبق أن عينة الدراسة من السور��ن تأثروا بالممارسات الديمقراطية �� تركيا  

ع�� الصعيد التنموي السيا�ىي، فقد عملوا جاهدين ع�� خوض التجر�ة بحذاف��ها و�و��، إضافة  

دهم �� إ�� أ��م استفادوا م��ا كتجر�ة أو��، واستغلوا هذه الفرصة لاكتساب خ��ات يطبقو��ا �� بلا 

مجالات عدة، أهمها التنمو�ة، ال�ي تؤثر �ش�ل مباشر ع�� الو�� السيا�ىي، و�التا�� إدراك أهمية  

المشاركة السياسية. و�جدر بالذكر أن ترجمة الأف�ار الديمقراطية النظر�ة ع�� أرض الواقع أنتجت  

وممارسة   مسؤولية  الممارسة  هذه  من  جعل  مما  المواطن،  يدركها  يكن  لم  الوقت  تحديات   �� حق 

 نفسھ.

يرى أفراد العينة أن أهم معاي�� المشاركة السياسية بالنسبة للسور��ن وجود دستور وقانون يح�ي  

هذه العملية، و�رامج تدعم ا�جانب السيا�ىي التنموي، إضافة إ�� معيار الو�� ل�حالة الديمقراطية  

وفهم العملية  وتطبيقا��ا، وكذلك لمضمون مفهوم المواطنة الفاعلة ومسؤولية المواطن تجاه بلاده،  

وسياقا��ا   الانتخابية  العملية  تجاه  و��  ل 
ّ
�ش� وكذلك  بموضوعية،  وتقبلها  وتفرعا��ا  السياسية 

 
أكد أحد المبحوث�ن أنھ "من الضروري �غي�� فكرة الثائر إ�� فكرة البا�ي، من أجل بناء حالة وتجر�ة إيجابية من الممكن تصديرها إ��   )26(

 جميع مناطق سور�ة �� حال تم الانتقال السيا��ي". 
 يرى أحد المبحوث�ن أن "مساهم�ي لن ي�ون لها أثر مع عدم مساهمة الأ�خاص والأطراف الفاعلة ال�ي تمتلك القدرة ع�� التغي��".  )27(
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ومراحلها المتمثلة ب�ل من: الأمان، والانتماء وأهمية الصوت. كما وقدمت عينة الدراسة مجموعة 

 من التوصيات لتحقيق معاي�� المشاركة السياسية �� سور�ة تمثلت بما ي��: 

�ش�ل   .1 السياسية  والأطراف  والأحزاب  المد�ي  ا�جتمع  مثل  منصات  تدعمها  مساحات  وجود 

مجموعات، مؤتمرات ومنصات تجمع السور��ن وتوفر لهم  موضو��، لبناء حوارات مستقلة مثل  

 فرصة مشاركة تجار��م وتبادل خ��ا��م. 

للفرد،   .2 السياسية  بالمشاركة  الو��  رفع  ع��  �عمل  سياسية  وتنمو�ة  مناصراتية  برامج  تفعيل 

 ومدى تأث��ها ع�� مستوى البلاد السيا�ىي �� مسار تحقيق الديمقراطية. 

السوري   .3 ا�جتمع  �عا�ي منھ  الذي  السيا��ي  الت�حر   لمواجهة 
ً
القادمة سياسيا تمك�ن الأجيال 

 �سبب سياسات القمع، و�ناء جيل يدرك مدى تأث�� صوتھ ووعيھ لمشاركتھ القيّمة. 

برامج المواطنة المستدامة ال�ي من شأ��ا أن تقود عملية تنمو�ة تمكن ا�جتمع السوري    تطو�ر .4

 من إدارة نفسھ وتقر�ر مص��ه.

 استحداث هيا�ل ومنصات سياسية وليدة الشعب السوري.  .5

 �شر الو�� بأهمية المشاركة السياسية، وحث السور��ن ع�� الإدلاء بأصوا��م.  .6

 نتائج الدراسة اً:  ثالث 

 توصلت الدراسة إ�� النتائج التالية:

�عد حالة خاصة �ستد�� طرح مشاريع أوسع وأشمل مما يتم ع��    ةإن التعا�� المبكر �� سور� .1

 الأرض. 

للتعا�� المبكر إطار تنموي مستدام، يحتم ع�� مشاريعھ العمل ع�� التعا�� السيا�ىي وا�جتم��   .2

 بالتوازي مع التعا�� الاقتصادي. 

وكيفية    ،وتوجها��اتتمتع عينة الدراسة من السور��ن بمعرفة جيدة بالأحزاب السياسية �� تركيا   .3

 بالمسؤولية لدى العينة
ً
  و�التا��   ،س�� ا�حياة السياسية �� تركيا. وش�لت هذه المعرفة إحساسا

 داء فعل سيا��ي. لأ   قاد��م

  تجر���م المشاركة بالانتخابات ال��كية    جعلت،  ة�� سور�  أية انتخاباتبأفراد العينة    عدم مشاركة .4

 السياسية الأو��. 
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ال��كية .5 السياسية  با�حياة  مشارك��م  أثناء  نوعية  تحديات  الدراسة  عينة  خلال    ،واجهت  من 

تحديد أهدافهم �� اختيار مر�حهم، مثل حالة التناقض ب�ن توجها��م والوضع العام من جهة  

 ومصا�ح السور��ن �� البلاد من جهة أخرى. 

الواقع   .6 تقييم  ع��  وعملت  �حية،  بطر�قة  رأ��ا  عن  وع��ت  إيجابية،  مواطنة  العينة  أبدت 

مفهوم   التجر�ة  هذه  كرست  كما  الانتخابية.  العملية  خلال  الأساسية  المعاي��  ع��  والاعتماد 

 المواطنة لدى العينة. 

�انت عينة الدراسة من السور��ن تتمتع بثقافة سياسية نظر�ة غ�� م��جمة ع�� أرض الواقع،   .7

متوقعة غ��  تحديات  أفرزت  الأرض  ع��  ترجم��ا  بالعملية    ،وعند  تام  و��  ع��  جعل��م 

 الديمقراطية. 

أثر   .8 مما  السيا�ىي،  وع��ا  ع��  ال��كية  بالانتخابات   �� الدراسة  لعينة  السياسية  التجر�ة  أثرت 

 بدوره �ش�ل إيجا�ي ع�� التنمية السياسية للعينة.  

من أجل المساهمة �� بناء بلدهم، من خلال ما اكتسبوه    ةيرغب أفراد العينة بالعودة إ�� سور� .9

السياسية زادت من شعورهم بالمسؤولية تجاه بلدهم الأم،   ا�خارج، فمشارك��م  من خ��ات �� 

العملية السياسية   الديمقراطية وتوعية ا�جتمع السوري تجاه  إ�� إرساء قواعد  وهم ��دفون 

 عن طر�ق مشاركة خ��ا��م. 
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   1الملحق رقم  

 أسئلة المقابلة 

 
ً
 : البيانات الرئيسية أولا

 العمر .1

 المستوى التعلي�ي  .2

 تار�خ الدخول ا�� تركيا .3

 تار�خ ا�حصول ع�� ا�جنسية ال��كية  .4

 العمل  .5

 
ً
 : تجر�ة المشاركة بالانتخابات ثانيا

 كم مرة شاركت بالانتخابات �� تركيا، ال��لمانية، الرئاسية، البلدية؟ كيف تصف تجر�تك؟ .6

 المر�ح�ن او الأحزاب؟ ما المعاي�� ال�ي كنت تتبعها لاختيار أحد  .7

 هل لديك إلمام بالأحزاب السياسية ال��كية وتوجها��ا و�رامجها الانتخابية؟  .8

 ما ا�حزب الذي تتعاطف مع أف�اره؟ لماذا؟ هل فكرت بالانضمام لھ؟  .9

 هل سبق وأن شاركت بالانتخابات �� بلدك الأم سور�ة؟ كيف تصف تجر�تك؟ .10

 السيا��ي ونظرتك لممارسة الديمقراطية؟كيف أثرت هذه التجر�ة ع�� وعيك  .11

 
ً
 همية المشاركة �� التعا�� المبكرأ: ثالثا

 هل تفكر بالعودة إ�� سور�ة؟ م�ى؟ ولماذا؟ .12

 كيف تصف ا�حياة السياسية �� سور�ة؟ .13

 كيف من الممكن أن �ساهم من خلال هذه التجر�ة �سور�ة المستقبل؟  .14

 ما أهم معاي�� المشاركة السياسية؟ وكيف يمكن تصديرها للسور��ن الذين لم يتمتعوا ��ذا ا�حق؟  .15
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 2الملحق رقم  

 البيانات الرئيسية لعينة الدراسة

 تار�خ التجنيس  �� تركيا إ تار�خ الدخول  المستوى التعلي�ي العمر  القومية  ا�جنس المبحوث

 2020 2014 ماس��  40 عر�ي ذكر  1

 2021 2013 ماس��  31 عر�ية ن�ى أ 2

 2022 2013 ليسا�س  36 عر�ي ذكر  3

 2018 2014 ماس��  28 عر�ية ن�ى أ 4

 2021 2012 معهد 32 تركما�ي  ذكر  5

 2017 2013 ماس��  32 عر�ي ذكر  6

 2016 2013 ليسا�س  26 كردية  ن�ى أ 7

 

 

 

 

 



 
ً
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 )7الورقة: (

تأثير الاحتكار على تعافي 
القطاع التجاري في المناطق  

 إدلب نموذجاً المتأثرة بالنزاع:
 

 
 *عبد القادر | أحمد ال�حاديمروان 
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تأثير الاحتكار على تعافي القطاع التجاري في المناطق  ): 7الورقة ( 
 المتأثرة بالنزاع: إدلب نموذجاً 

 الملخص 

واقع ظاهرة الاحت�ار �� مناطق إدلب، والسياسات والأدوات المتبعة   ��دف هذا البحث إ�� ��خيص 

وتحليل تأث��ه ع�� �عا�� القطاع التجاري �� هذه المناطق    ،السلطات ا�حلية�� �عز�ز وجوده من قبل  

الاقتصادي.  واقعها   �� ومضطرد  م�حوظ  تدهور  من  �عا�ي  وال�ي   ،
ً
وعسكر�ا  

ً
سياسيا المضطر�ة 

   )7(  وتم إجراء  ،اعتمدت الدراسة ع�� المن�ج الوصفي التحلي��
ّ
مع عينة    ،مةمقابلات معمقة ومنظ

سيطرة هيئة تحر�ر  ، ضمن هذه المناطق ا�خاضعة لن� س��لكالمو والمستوردين والوسطاء  تجار  من ال

موضوعها وسياقھ الزم�ي وما يفرضھ من ضرورة م�حّة لبدء التعا�� من  الدراسة    . وتأ�ي أهميةالشام

�� القطاع التجاري، باعتباره أحد ا�حر�ات الأساسية للتعا�� �� هذه المرحلة،   المبكر �ش�ل متقدم

تقهقر دور �ل من القطاع الصنا�� والزرا�� �سبب ال�لفة المرتفعة لتعاف��ما و�سهامهما �� �عا�� مع  

.
ً
اقتصاديا المناطق  تذليل    هذه  من  بد  فلا  القطاع  هذا  لتعا��  النجاح  تحقيق  أردنا  ما  إذا  و�التا�� 

المعوقات ال�ي �ع��ض �عافيھ. وت��ز ظاهرة الاحت�ار �� إدلب �أحد أبرز معوقات التعا�� مع تجذر  

جانب   إ��  التجاري،  القطاع  �عا��  ع��  تداعيا��ا  وتفاقم  الظاهرة  ع��   ارتدادا��ا هذه  السلبية 

 ا�جتمعات ا�حلية، من تقلص فرص العمل والاستثمار، وارتفاع معدلات البطالة والفقر.  

أن   البحث  الواقع،    الاحت�ارأظهر  الموارد، وتأم�ن    للسيطرة�� إدلب تحول لأداة لدى سلطة الأمر 

وز�ادة الهيمنة ع�� مقدرات المنطقة، ور�ط مص��ها بوجود هذه السلطة، وال�ي دأبت خلال الأعوام  

الماضية ع�� تحييد العديد من التجار الوسطاء والمستوردين لصا�ح فئة من المتنفذين لد��ا، و�التا�� 

مشاريع الرفاهية  للاستثمار ��    وجهتت  ، وال�ي ما لبثت أنالأموال لدى فئة ضيقة  ت رؤوس�عاظم

ضعف مقومات صمود الاقتصاد ا�ح��، ، وغ�� الداعمة للاقتصاد ا�حقيقي، إ�� جانب  نتجةالمغ��  

الاحت�ار كذلك  ساهم  وقد    وانحدار مستو�ات الأمن الغذائي للأفراد، والإضرار بالسلم والأمن الأه��.

� 
ً
سلطات الأمر  إ�� جانب افتقار    .� إزاحة �سبة كب��ة من الس�ان من الطبقة المتوسطة للأشد فقرا

سياسا��ا    وترك��الواقع للتخطيط الاس��اتي�� الشامل القادر ع�� نقل الاقتصاد نقلة نوعية ثابتة،  
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م مراعا��ا  ع��  مقابل  ممكن،  حد  بأق�ىى  وشب�ا��ا  نفسها  إثراء  هدفها  �ان  إجرائيات  جموعة 

 للمص�حة العامة بالقدر الذي يبق��ا �� حدود الأمان من الانفجار الشع�ي. 

 مقدمة 

خلال   إدلب  منطقة  ع��  من    الأعوامطرأت  الكث��  والسياسية    التغ��ات المنصرمة  العسكر�ة 

منذ  هذه التغ��ات  بدأت  وقد    .أثرت �عمق ع�� الواقع المعي�ىي والتجاري �� المنطقة، ال�ي  وا�حوكمية

ا�جتمع �انت الشر�حة الواسعة من    �� وقت،  2011انطلاق الثورة السور�ة ضد نظام الأسد عام  

ومع طول أمد الن�اع    .تمتلك مدخرات �افية لتحمل آثار ا�حرب لف��ة محدودة  ا�ح�� �� هذه المنطقة

؛ باتت هذه المنطقة �عا�ي من واقع اقتصاديالالذي تجاوز  
ً
معدلات وصلت فيھ    ثلاثة عشرة عاما

سور�ة  البطالة تار�خ   �� ��جل  لم  المساع  المعاصر،  لمستو�ات   �� متواتر  انخفاض  ظل  دات  �� 

�� �غذية  يتمحور  �ان توجهها الرئيس    ،وجود سلطة أمر واقع تحولت لمنظومة صلبةو�  الإ�سانية، 

واحت�ار مصدرها ع�� إجراءات رسمية وأخرى    ،ع�� السيطرة والتحكم �� سلاسل التور�د  ،كيا��ا

  رها �� حياة الس�ان ومعاشهم اثآ  ا�عكستحالة  ك ظاهرة الاحت�ار  و�� خضم ذلك برزت    .غ�� رسمية

�ش�لت نتاج    ،، وتحولت التجارة �� المنطقة إ�� سوق مغلقة ضمن حدود منطقة نفوذ�ش�ل ج��

 عمليات عسكر�ة واتفاقات سياسية ب�ن الضامن�ن الدولي�ن. 

 لما سبق تأ�ى أهمية 
ً
وما يفرضھ من ضرورة   ، الزم�ي  ا سياقه��    من تناول هذه الظاهرة  ا البحثهذ   وفقا

عمادها    ،الذي لا يمكن أن ينطلق دون ��يئة بيئة اقتصاديةو   فاعل،م�حّة لبدء التعا�� المبكر �ش�ل  

   ، تحس�ن الواقع المعي��ي للس�ان
ً
هدرة لمدخرات وموارد الس�ان أولا

ُ
الشروع �� قبل    ،برفع العوائق الم

في سياق مرحلة التعا�� المبكر  للتنمية المستدامة �� جميع القطاعات ا�حيو�ة. فاللازم  دعم  تقديم ال

والذي يمثل القطاع التجاري أحد أر�ا��ا الرئيسة، وما يتطلبھ ذلك   ،سبل العيشت��ز أهمية تنمية 

قدر��م �ع��ض  ال�ي  التحديات  تذليل  الأ  من  إ��  عيشهم،  للولوج  سبل  وتأم�ن  التجار�ة،  �شطة 

 .)1(واستقرارهم الاقتصادي والاجتما��

 
 )، تنمية سبل العيش �� المناطق السورّ�ة ا�حررة: دراسة تحليلية، مركز عمران للدراسات الإس��اتيجيّة، تركيا. 2015محمد العبد الله ( )1(
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 يو�ح مفهوم الاحت�ارذا البحث  قدم هيس
ً
 نظر�ا

ً
ارتباطھ باقتصاد ا�حرب، وواقع   ، مدخلا ومدى 

ال�ي تتبعها سلطات الأمر  التجارة كعنصر مهم �� اقتصاد مح�� مس��لِ  ك، والوسائل والسياسات 

   الواقع �� فرض الاحت�ارات، وتداعياتھ المتشعبة �� جميع القطاعات وا�جوانب ا�حياتية.

 استناد،  ع�� المن�ج الوصفي التحلي��  البحثاعتمد  
ً
   )7إ�� (  ا

ّ
جر�ت مع   ،مةمقابلات معمقة ومنظ

ُ
أ

كما اعتمدت   .شرائح من المس��دف�ن، وهم: التجار المستوردون، التجار الوسطاء، والمس��ل�ون   ثلاثِ 

الثانو�ة المستمدة من تقار�ر �حفية ودراسات اقتصادية متصلة بموضوع   ع�� �عض المعلومات 

إدلب بمنطقة  الدّراسة  لهذه  ا�جغرا��  النّطاق  وحُدّد  وهيئة    ، البحث،  الإنقاذ  �ح�ومة  ا�خاضعة 

 وال�ي تضم مركز إدلب وأر�افها، وجزء  ، تحر�ر الشام
ً
من ر�ف حلب الغر�ي، ضمن النّطاق الزم�ي    ا

 . 2018الممتد منذ سيطرة هيئة تحر�ر الشام ع�� �امل جغرافية تلك المناطق �عد عام 

 أولاً: مفهوم الاحتكار... واقتصاد الحرب 

 مفهوم الاحتكار   .1

السلعة أو ا�خدمة بفعل أحد ينشأ الاحت�ار �� ظل وجود سوق اقتصادي تختل فيھ آليات عرض  

نظام اقتصادي يتمتع   بالمفهوم اللي��ا��  فالسوق   .الأطراف، الذي ي�ون عادة مقدم السلعة أو ا�خدمة

المبادرة بحر�ة  والشر�ات  الأفراد  وا�خدمات  ،فيھ  السلع  تبادل  عوائق  ،وحر�ة  دون  و�تم    ،وتنقلها 

الأسعار وآلية  السوق  مؤسسة  ع��  النظام  هذا  ظل   �� الموارد  معادلة   ،تخصيص  ع��  �سهر  ال�ي 

 
ّ
م عملية  العرض (الإنتاج) والطلب (الاس��لاك)، دون ا�حاجة إ�� تدخل مركزي من الدولة ل�ي تنظ

منتج واحد ع�� تور�د سلعة أو تقديم خدمة يتحكم �سعرها    ةسيطر   ، ففي حال)2( تنسيق الإنتاج

  ، الذي �سود فيھ دون رقابة وتفاعل حقيقي للسوق، فإن ذلك يندرج تحت مس�ى الاحت�ار المطلق

 السوق اللي��الية دون اعتبار لأي قضية اجتماعية.   ة�� ظل آلي ةخاص ،ز�ادة المنفعة والر�ح

" ألا ي��تب ع�� حبس السلعة إضرار    :جاء المفهوم الإسلامي للاحت�ار بمعيار جامع وما�ع وهو  �� ح�ن

   ي�ون   أولها: أن:  �شروط  إلا  يقوم  فلا  ،بالناس"
ً
 فلا   ،الأساسية  احتياجا��م  أو  الناس  بقوت  مرتبطا

 
، رابط مختصر:  2016- 07-28ما هو اقتصاد السوق، موسوعة قناة ا�جز�رة، مقال عم��، تم �شره بتار�خ  )2(

https://tinyurl.com/4s9ba8kr 

https://tinyurl.com/4s9ba8kr
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ك ي�ون  أن : وثان��ما  بال��ائم،  يرتبط ما   �شمل
ّ
مل

َ
،   أو  هبة  لا   شراءً  السلعة لهذه  ا�حتكر   ت

ً
:  والثالث إرثا

  الن�ي   أن   وغ��ه  مسلم   أخرجھ  ما  ودليلھ  .التحر�م  وحُكمھ  للناس،  ضررٌ   السلعة  حبس  ع��  ي��تب  أن

  وسلم   عليھ  الله   ص��  الن�ي   أن  وغ��ه  المستدرك  و��  ،"خاطئ  إلا  يحتكر  لا : "قال  وسلم   عليھ  الله  ص��

   احتكر  من: "قال  وسلم  عليھ  الله  ص��  الن�ي  أن  وغ��ه  المسند  و��.  الطعام  يحتكر  أن:  ن�ى
ً
  أر�ع�ن   طعاما

  برئت  فقد  جائع   امرؤ   ف��م   أصبح   عرصة  أهل   وأيما.  منھ  �عا��  الله   و�رئ   �عا��،  الله   من   برئ   فقد  ليلة

لاحت�ار حالة ي�ون  فا.  )3("ملعون   ا�حتكر":  قال  وسلم   عليھ   الله  ص��  أنھ  المستدرك   و��.  "الله  ذمة   م��م 

أو موزع أو مخدم محدّد،   أو خدمة ما مرتبط بمنتج  التحكم  ف��ا سوق سلعة  �ستطيع من خلالھ 

هذا   مركزه  �ان  سواء  السوق،  تفاعل حقيقي لآليات  سعرها دون  أو  أو جود��ا  بمستوى وجودها 

 مرتبط
ً
 .بقوة قانونية أو مادية أو ظرفية ا

 الحرب   اقتصادظل    الاحتكار في   .2

لا يخلو أي نظام اقتصادي من وجود حالات احت�ار�ة بحكم عوامل قانونية، اقتصادية، أو مادية،  

إلا أن توسعھ بدون أد�ى ضوابط يزداد �� حالة تحول الاقتصاديات الرسمية لاقتصاديات حرب  

والبحث عن مصادر تمو�ل للسلطات القائمة، أو �سبب �شوء شب�ات تجارة غ��   ،�سبب الن�اعات

ا�ح�� الاقتصاد  مفاصل   �� تتحكم  ضابط،  رسمية  أو  قانون  �ل  عن  تتجاوز  زاد  الطلب  لأن  أو   ،

 العرض من السلع وا�خدمات. 

مجموعة التداب�� ال�ي تتخذها الدولة خلال ا�حروب "  :و�مكن أن نحدد مفهوم اقتصاد ا�حرب بأنھ

الداخلية �ي يصمد اقتصادها خلال هذه الظروف الاستثنائية،  اندلاع الأزمات والن�اعات  أو عند 

وذلك ع�� اعتماد نظام إنتا�� �عمل ع�� توف�� الموارد الاقتصاديّة لضمان استمرار�ة التماسك ع�� 

الم وكسب  المد�ي  الداخ��  العسكر�ةالمستوى  داخلية  .  )4(  "واجهة  بن�اعات  الأمر  يرتبط  وعندما 

  وحروب أهليّة ي�ون الاقتصاد  
ً
سياساتھ الاقتصاديّة المتفككة    م��ا  فرض �لٌ ي  عدة،ب�ن جهات  ممزقا

 
:  مختصر   رابط  ،2003-04-05  ��  النشر  تم  و�ب،  إسلام  موقع  الفتاوى،  قسم  تحققھ،  وشروط  حكمھ،  �عر�فھ،..  الاحت�ار  )3(

https://bit.ly/45dOJCB  . 
 .  https://bit.ly/4eojskB، رابط مختصر: 2022الاقتصاد العر�ي،  ،مفهوم اقتصاد ا�حرب  )4(

https://bit.ly/45dOJCB
https://bit.ly/4eojskB
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ت��الك مداخيلهم    نالذي  ،خلالها إثراء شب�ات ا�حرب لد��ا ع�� حساب المواطن�نمن  تحاول  ال�ي  

   وتقل فرص عملهم.

 للتعر�ف أعلاه، فإن الاقتصاد غ�� الرس�ي ينطوي ع�� إعادة تخصيص جميع موارد الدولة  
ً
ووفقا

ا�حرب،  �سبب  الدولة  لتدهور  ونتيجة  ذلك،  ومع  نفسها.  الدولة  لصا�ح  ا�حر�ي  ا�جهود  �خدمة 

النمو إ��  الرس�ي يميل  ، ولا يظهر  وفقدان السيطرة ع�� اقتصادها وأراض��ا، فإن الاقتصاد غ�� 

والاب��از   ال��ب  �سود  كما  ا�جديدة،  النخب  تحكم  �سبب  الرس�ي  وغ��  الرس�ي  ب�ن   
ً
جليا الفارق 

الر�حية   الأصول  ع��  الرئيسة    –والسيطرة  التور�د  سلاسل  وتحو�لات   –م��ا  التجارة  وشب�ات 

ابرة  وتتنامى عمليات ال��ر�ب وشب�ات التجارة الع  ، المغ��ب�ن، وتزدهر فيھ شب�ات ا�جماعات المس�حة

استمرار الن�اع وعدم ال�ي ت�ون أحد أهم أولو�ا��ا    المرتزقة وتجار السلاحفئة  ل�حدود، في�ون لصا�ح  

 .)5( الاستقرار

 لظهور شبكة من الفاعل�ن الاقتصادي�ن ا�جدد
ً
بالقوى والأجهزة   المرتبط�ن  ،تؤدي الصراعات غالبا

، و��ون  �افة  ينشطون �� قطاعات اقتصاد ا�حربالذين  و   –أو سلطات الأمر الواقع  -الأمنية للدولة  

�أعمال   شرعية،  غ��  بأ��ا  تتصف  ما  عادة  لاستثمارات  ومرتفعة  سريعة  عائدات  تحقيق  هدفهم 

ال��ر�ب والوساطة لاست��اد البضائع والسلع، ويعمل �عضهم �واجهة ل�خصيات نافذة للسلطة،  

لما �شغلونھ من مناصب رسميّة،   الرس�ي بحكم نفوذهم وسطو��م  استثمارا��م للاقتصاد  وتمتد 

 لتأث��   .�الأخص �� غرف التجارة والمنافذ التجار�ةو 
ً
تراجع عمليات الإنتاج �� ظل    ع�� لصراعا  ونظرا

؛ تزداد أهمية قطاع التجارة  غياب الاستثمارات وا�حوافز الاستثمارّ�ة �� قطاعات التصنيع والزراعة

احت�ار الموارد الم�حة    و�التا�� �شيع ظاهرة  ، حفز للاستثمار وتحقيق الأر�احا�صدر  الم  �ونھ  لد��م، 

 . )6( ال�ي يحتاجها الس�ان ا�حليون �المواد الغذائية والأدو�ة والمشتقات الب��ولية

  

 
ندوة حول اقتصاد ا�حرب: الن�اع وعسكرة الاقتصاد، شبكة المنظمات العر�ية غ�� ا�ح�وميّة للتنمية، لمناقشة الورقة البحثية "الاقتصاد    )5(

 .  06/10/2020 :https://bit.ly/3RE9H7V، (Berghof)السيا��ي ل�حرب الأهلية وتحو�ل الن�اع"، الصادرة عن مؤسسة �شرغوف 
 .  https://bit.ly/3KPagb9 : 30/10/2020: ترسيخ توجّهات ما قبل ا�حرب، مبادرة الاصلاح العر�ي، ةالاقتصاد السيا��يّ �� سور� )6(

https://bit.ly/3RE9H7V
https://bit.ly/3KPagb9
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 ... واقع تجاري مختلف    2020ثانياً: إدلب ما قبل  

وصلة وصل ير�ط   ،، كمركز صنا�� وتجاري 2011  عام  تر�عت مدينة حلب طيلة العقود ال�ي سبقت 

و�عد تحول الانتفاضة السور�ة لكفاح مس�ح ضد النظام   . شمال سور�ة �ساحلها ومناطقها ا�جنو�ية

حلب عن ا�حدود مدينة  عزل    ، �ان من أهم تداعياتھ�عرضت المنظومة التجار�ة �� المنطقة �خلل 

�عد أن سيطر مقاتلو ا�جيش ا�حر ع�� �امل المدن والقرى ا�حدوديّة، وأهم ما ف��ا مع��    ،ال��كية

لت،  هذا البلدفقبيل الانتفاضة السور�ة ضد نظام ا�حكم ��    .باب الهوى 
ّ
تركيا المصدر الرئيس   مث

لت�جل  و % من مجمل مستوردا��ا،  9.5  ـ�سب��ا ل  �عد أن وصلت  ،للسلع والبضائع الواردة لسور�ة 

ما    وسرعان   .)7( أمر��ي  / مليار دولار 1.84/  بلغمستوى غ�� مسبوق    2011  عامهذه المستوردات ��  

عقو�ات ضد نظام  اتركي أن فرضت ، �عدالانتفاضة طرأ تحول مهم ع�� واقع هذه المستوردات �عد 

�وسيلة   وقيامها بالتا�� باستخدام وقف الصادرات  ، جراء الان��ا�ات ا�جسيمة ضد المدني�ن،الأسد

 ب  .ضغط ع�� النظام
ً
باب الهوى و�اب مع��ي  التصدير لسور�ة ع��  باب  فتح  وتبع ذلك قيامها أيضا

�جلت هذه الصادرات و   .)8(�عد خضوعهما لسيطرة المعارضة السور�ةمعها،    ن ا�حدودي�السلامة  

 وصل لما يقارب 
ً
فصيل سيطر ويشار �� هذا السياق إ��  ،)9(2014/ مليار دولار �� العام 1.8/ارتفاعا

و�ان من  تنظيمھ ع�� هيئة مدنية لإدارتھ،    �عادةأحرار الشام �� تلك الف��ة ع�� مع�� باب الهوى و 

 تجار�  مزدهرة  ا�حاذية للمع�� إ�� منطقةسرمدا  منطقة  حول  نتائج ذلك ت
ً
، وذات تجمع س�ا�ي متنامٍ   ا

القطاع التجاري �� �عد تضرر    ،الاست��اد  بحكم �جرة تجار وأ�حاب رؤوس الأموال للاستثمار ��

  رافق ذلك  وقد    . الداخليةالتجار�ة  وانقطاع الطرق    عموم سور�ة،
ً
   ديمغرا��ٌ   �غ�ٌ� أيضا

ٌ
بالبيئة    مرتبط

 كمناطق حدودية مع تركي
ً
�سامح تركيا و�سهيلا��ا لرواد الأعمال والتجار    ساهم ، كما  االآمنة �سبيا

 ، � الكث�� م��م لنقل معاملهم وافتتاحها �� تركيا�حف�� تتأسيس أعمال صناعية وتجارة �� تركيا  ب

  شهد لتو �� الولايات ا�جنو�ية كغازي عينتاب وهاتاي و�لس،  وا�ح  ثقل  اكتسا��م ل  و�ان من الملاحظ

تركيا   مع  ا�حدودية   المناطق 
ً
سلسا  

ً
والسلع  ل  تدفقا الملبضائع  هذه  بالتا��   ،نطقةلداخل  ولل���خ 

 
- ). كيف تحوّلت بلدة سرمدا الصغ��ة إ�� بوابة سور�ة إ�� العالم ا�خار��، مركز مال�وم ك��2021وخضر خضّور (  توكماجيانأرميناك   )  7(

 .ب��وتارني�� للشرق الأوسط، � 
"التعا��   ،)2019(  العبدالله  محمد  )8( المقار�ة ال��كية للتعا�� الاقتصادي المبكر �� سور�ة: دراسة حالة منطقة "درع الفرات"، �� كتاب: " 

 .  151-146ص   تركيا،مركز عمران للدراسات الاس��اتيجية،  ،الاقتصادي �� سور�ة: خارطة الفاعل�ن وتقييم السياسات الراهنة" 
 ). مرجع سابق.  2021وخضر خضّور ( توكماجيانأرميناك  )9(
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العلاقات  ال وال���يالتجار�ة  السوري  الداخل   �� السور��ن  المواطن�ن  ب�ن  عام  و  . ثنائية   ��2015 

% �� غازي  13% �� مرس�ن، و15% �� �لس، و35  لـوصلت �سبة الشر�ات المؤسسة بمساهمة سور�ة  

مليون    100، من  2011ـ  مقارنة ب  2015عينتاب، وارتفعت قيمة الصادرات من تركيا إ�� سور�ة �� عام  

إ��   دولار  يمل  400دولار  ومن  ون  عينتاب،  غازي  دولار    226  ـلمليون دولار    100��  ولاية  ��  مليون 

  .)10(هاتاي

 
 2011 قبل وحلب إدلب منطقة ب�ن  التجاري  الارتباط يب�ن )1( رقم الش�ل

إمداد  إ��  سرمدا  منطقة    تلا ذلك تحول  السور�ة،    للأسواق رئيسة  نقطة  ا�جغرافية  وما  �� جميع 

��   ، ح الأسواق السور�ة إ�� مناطق العراق لتضيف أسواق تصر�ف جديدة خارجيةانفت تبعها من ا

   2016وح�ى    2015ف��ة ما ب�ن  الظل تأسيس الدولة الإسلامية "داعش"، وذلك ��  
ً
ح�ى أن    ،تقر�با

مناطق النظام �انت �ستفيد من أسواق سرمدا وموقعها ا�جغرا�� ع�� تور�د التجار �� تلك المناطق  

إ�� مناطقهم توفر عل��م أجور النقل البحري من    ، و�التا��لبضائعهم ع�� مرس�ن ومن ثم سرمدا 

البضائع  مصادر وطرطوس،    هذه  اللاذقية  موا�ئ  إ��  الص�ن  الضرائب��  انخفاض  جانب   إ�� 

مباشرة ب�ن مناطق المعارضة �� داخلية وجود معابر من خلال   ة،ب��وقراطيالجراءات الإ و  ى شاو والر 

 
  . نفسھ المرجع السابق )10(
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قلعة المضيق، ومع��  ��  أبو دا��  مع��  أهمها  و   ،إدلب ومحافظة حماه ا�خاضعة تحت سيطرة النظام

 المنصورة ب�ن ر�ف حلب الغر�ي ومدينة حلب. 

تبدلت الموازنة العسكر�ة لصا�ح النظام ع�� سيطرتھ ع�� طول الطر�ق الدو��   2020مطلع عام  ��  

الشام  M/  5ب�ن حلب ودمشق/ �� ظل سيطرة هيئة تحر�ر  إدلب ور�ف ع��  ،   �� ا�جغرافية  �امل 

لتتحول الأهمية للمعابر  و ال�ي تر�ط مناطق إدلب مع النظام،  �افة  معابر  و�غلاقها للحلب الغر�ي،  

كما أسهم  .  )11(، كمع�� الغزاو�ة ومع�� دير بلوطعفر�ن  ةال�ي تر�ط مناطق إدلب بمنطقالداخلية  

و�روز العديد من    ،الاقتصادية  ة�شط�� انكماش الأ�افة  المستو�ات    تدهور الأداء الاقتصادي ع��

العشوائي وتنامي ظاهرة "تجار الأزمة"  ،غ�� الرسمية  الأ�شطة العمل  مما أف�ح ا�جال    ،�انتشار 

يحا�ي   مواز  اقتصاد  شبھ  أمام  المنطقة،الرس�ي  الاقتصاد  هذه  و�عاملاتھ   ��  وشب�اتھ  بإيراداتھ 

التجار�ة. كما أن سوء الأحوال الأمنية وتدخل "ا�جماعات المس�حة" �� مفاصل الإدارة، والقصف 

وعدم   ، عوامل رئيسة لهروب أ�حاب الأموال ل�خارججميعها  العنيف، وانتشار الاغتيالات، ش�لت  

استقبال ا�حافظة لأي نوع من الاستثمارات، فانتشرت ع�� إثر ذلك البطالة �� ظل حاجة المواطن�ن  

 .)12( الماسة للعمل من أجل كسب المال

 

 

 

 

 

 

 2020 عامالارتباط التجاري ب�ن منطقة إدلب وحلب �عد يب�ن ) 2الش�ل رقم (

 
  . نفسھ السابق المرجع )11(
    قطر. ،للدراسات  ا�جز�رة). فرص الاحتواء والسيطرة ع�� إدلب �� مسارات الأزمة السور�ة، مركز 2018قحف ( عمار  )12(
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   واسع من احتكار السلع والخدماتنطاق   ثالثاً: مرحلة الإنقاذ... 

لتفعيل دور ح�ومة الإنقاذ "الذراع المد�ي لها"،   2018اتجهت هيئة تحر�ر الشام �� إدلب منذ عام  

 ا�جديدة �� إعادةا�ح�ومة    توجھلي�ون  و لتنجح �� إزاحة ا�ح�ومة السور�ة المؤقتة عن المنطقة،  

القطاعات   جميع  خلال  مأسسة  من  من  و�دار��ا  وتوجيھ  بإرادة  ح�ومية  وقرارات  قوان�ن  فرض 

العسكر�ة. ال الا   قيادة  من  تمكنت  عام  استحو و�التا��  �عد  السيطرة   2020ذ  أدوات  جميع  ع�� 

الاقتصادي،       و�داوالتحكم 
ً
الاحت�ار  بروز  جليا لامستظاهرة  الإنتاجية    ال�ي  الأ�شطة  جميع 

من    عدد كب��إدلب السمة الظاهرة ��  منطقة  �ات الاحت�ار ��  المضمون، و   المردود  وا�خدمية ذات

 وع�� وجھ ا�خصوصختلفة،  ا� خدمية  ا�  إ�� جانب الأ�شطة  ،السلع ال�ي يتم است��ادها من تركيا

 
ً
أموالا أ��ا تدر  اعتبار  الواسع، ع��  للمحتكر�ن   السلع ذات الاس��لاك  بيئة مجتمعية    ،�خمة   ��

لمواد االاحت�ار    وقد شمل   ،وتردي الاقتصاد ا�ح��  ، و�عا�ي من تبعات ا�حرب  ،لموارد ذاتية  تفتقر

 التالية: 

ا�حتكرة  المصنعة:  الغذائية   ستوردات الم  • الأساسية  الغذائية  المواد  مقدمة   ��   ، سكرال  : يأ�ي 

والمعلبات والموز،  الدجاج،  مواد    ،و�حوم  �علب  أو  تصنع  لشر�ات  المشهورة  المار�ات  و�عض 

ها  ذات مصدر تر�ي، و�عض ، و�عض هذه المواد  ميو دنوالأ   ،والمشرو�ات الغاز�ة  ،المرتديلا� غذائية  

�ع�� �ش�ل خاص من معابر ��ر�ب (منطقة  وال�ي    ، ذات منشأ سوري (من مناطق النظام)  الآخر

التجار وأ�حاب    .الباب) أن  الملاحظ  نتيجة    �عض ومن  الامتيازات  الشر�ات حصلوا ع�� هذه 

الشام" �� "هيئة تحر�ر  النافذين  أمراء    ،علاقة وثيقة مع  أو علاقة مص�حية مع  بوجود قرابة 

المكتب  و   ،ا�حرب أو  الأمنية  ا�جهة  وتحاول  التجار،  هؤلاء  ب�ن  التنافس  من  علاقة  �سود 

و بي��م،  توازنات  يقيم  أن  للهيئة  التا�ع  حال  الاقتصادي  أو  ��  التوج��ات  أحدهم  اخ��اق 

قد تؤدي لإفلاسھ  ال�ي  ضايقات  من خلال الم   ،التعليمات ا�خاصة بھ، يتم تحييده �ش�ل مدروس

   .أو إضعاف �شاطھ
ً
 احت�ار�ا

ً
شركة  :  وأهم الشر�ات ال�خمة �� منطقة إدلب وال�ي تمتلك امتيازا

بنش م  �وكيل   ، البدوي  و�عض  رتديلا  لمنتج  والسكر   ،(
ً
مبيعا والأك��  الأشهر  (المرتديلا  الشهية 

ال��كية، من    Altunsaنتجات  م  باحت�ار  شركة علاء الع��، و أنواع الأرز والشاي، و�وسروا الشهية
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 أصناف  ال�ي تمتلك   شركة ال�حودو   ،)13( شراب وسمون وز�وت ومعلبات، ورز ا�حمود
ً
  ، عديدة  ا

الطاقة ومشرو�ات  الباردة،  القهوة  صنف  الغاز�ة  ،أشهرها  عبودو ،  والمشرو�ات    وتمثل   شركة 

وشركة  ،  مي، و�متلك شعبية واسعة وعلاقات جيدة مع جميع التجارو دنوكيل لسمنة السعد والأ 

الصا�ح يمتلك  جاد  ب  الذي  جاداسمنتجات  (الشاي  ،  م  لايف  لماركة  ا�حصري  الوكيل  وهو 

وغ��ها)، والز�وت  عي�ىى  شركةو   والسمون  البارودي  و   مهند  متنوعة    مالد��و ع��  أصناف 

 . ايأصناف السردين والش� ومختلفة، 

الاقتصادية   ا�حروقات:قطاع   • الأ�شطة   �� أسا��ي  كجزء  �افة  بأنواعها  ا�حروقات  تدخل 

  زاوالغ  البن�ين والمازوت الأور�يوالنقل التجاري، و�� ذات اس��لاك عالٍ مقارنة �سلع أخرى، و��  

الذي يتم است��اده  السوري  المازوت    أنواعالمستورد ع�� باب الهوى من ميناء مرس�ن، إ�� جانب  

 . إدلب عن طر�ق مناطق درع الفرات وغصن الز�تون  �والذي �ع�� إ� ، من مناطق قسد

ا�خدمية: • �عد  القطاعات   
ً
�سبيا إدلب  الشام  2020  عام   استقرت  تحر�ر  هيئة  وتوجهت   ،

هيمن��ا ع�� �عض القطاعات ا�خدمية ع�� شر�ات    ت لمأسسة القطاعات العامة وا�خاصة، و�ان

أحد   أو  لد��ا،  الاقتصادي  بالمكتب   
ً
و�دار�ا  

ً
ماليا وترتبط  �حسا��ا،  �عمل  خاص  مس�ىً  تحت 

  النقل الداخ�� والقطاع ا�جمر�ي   وأهم تلك ا�خدمات:  .ال�خصيات الأمنية ال�ي تديرها �� الظل

خدمات  و   ،)15( شركة س��افون ل الاتصالات  و ،  شركة الرا��ل  التعهدات الطرقيةو     ،)14( زاجلشركة  ل

العامةو   ،)Clean-E )16  شركةل  النظافة الإعلانات  و ،  Green Energyشركة  �  ممثلة  الكهر�اء 

 
 �ش�ل مباشر ع��  أعلاء الع�� من ال�خصيات ا�حسو�ة    د�ع  )13(

ً
، وتم فرضھ لي�ون مدير غرفة تجارة وصناعة ا�حاكمة  المنظومةيضا

 سرمدا ا�حرة.
نتيجة عدم فعالية �عض ا�خطوط الواصلة ب�ن �عض القرى والمدن، تنازلت زاجل عن احت�ارها وتم تخديمها من قبل �عض الشر�ات    )14(

 الأخرى أو ع�� الميكرو باص الأه��. 
 للعمل �أول مشغل خلوي �� المنطقة، وذلك عقب حديث تداولتھ 2022منحت "الإنقاذ" شركة "س��يانا" للاتصالات، �� أيار    )15(

ً
، ترخيصا

صفحات محلية عدة عن "اق��اب موعد افتتاح (س��يا فون)، �أول شركة اتصالات خلو�ة �� إدلب"، وعن تبعي��ا لـ"هيئة تحر�ر الشام"، 

بأقل   ذلك:   �� بلدي،  انظر  عنب  جر�دة  اقتصادية،  تقار�ر  بإدلب،  الغاز  أسطوانة  سعر  تخفض  "الإنقاذ"  دولار..    : 2023-04-14من 

https://tinyurl.com/2tzzvtun  
الكهر�اء    )16( شركة  لدى  الكهر�اء  بفاتورة  ر�طها  ع��   

ً
شهرّ�ا النظافة  رسوم  جباية  ح�ى  Green Energyتتم  التعبئة  تتم  أن  يمكن  ولا  ـ  

 اقتصاصها. 

https://tinyurl.com/2tzzvtun
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المصرفية ا و ،  Creative  لشركة   التجارّ�ة شامب  ممثلة  �خدمات  العقاري  و ،  بنك  الاستثمار 

 . شركة نماءل والتجاري 

الزراعة  • أراضٍ قطاع  الاقتصادي  المكتب  استغل  الروج  :  سهل   �� ملكي��ا    ،شاسعة  �عود  ال�ي 

المنطقة،   تر�وا  لأ�خاص و لأ�خاص  استثمارا��ا  منح  زراع��ا    �عملون   �تم  و�تم  لصا�حھ، 

بالمواسم الصيفية �البندورة والباذنجان وال�وسا والبطاطا وا�خيار والبطيخ، وهذا ما يفسر منع  

المنتجات   هذه  الز�تون  إدخال  غصن  مناطق  موسمها من  المزارع  ،وقت  حماية  تم    .بحجة  كما 

ومنع إدخالھ من أي تاجر بحجة عدم إتاحة   ،المكتب الاقتصاديبحصر إدخال السماد الزرا�� 

ا�جال لاستخدامھ �� الصواعق والمتفجرات، و�تم توزيعھ ع�� المزارع�ن �ش�ل محدود و�أسعار  

دولار، و�عض الأنواع ال�ي �ستخدم �� تفج��ات    200ـ  قد يصل سعر الكيس الواحد ل  ،مرتفعة

كما    �عد إجراء الكشف ع�� موقع المقلع.  ،ال�خور والمقالع يتم منحها عن طر�ق وزارة الزراعة

مستحوذ عليھ من قبل الشركة ا�خضراء التا�عة    الر�يعو الشتاء    �فص���  ا�خضروات  است��اد  أن  

ومعظمها ت�ون من أصناف البندورة وال�وسا والباذنجان    ،)17(لمدير�ة الزراعة �� ح�ومة الإنقاذ

قبال  إوا�خيار (و�� ذات مصدر تر�ي)، وعندما تبدأ المواسم ا�حلية يتوقف است��ادها �سبب  

 المواطن�ن لشراء المنتج ا�ح�� �ونھ طازج
ً
بالإضافة �جودتھ ال�ي تنافس المنتج    ، وذا سعر رخيص  ا

   .)18( ال���ي

افة وا�حوالات • ، من قبل  ع�� مبدأ ال��خيص الإجباري   2021عام    : تم الاعتماد منذقطاع الصر

ألف دولار    100ـ  محل صرافة مقابل ضمان يصل ل  الإنقاذ، ل�لمؤسسة النقد التا�عة �ح�ومة  

 ألف  25كشر�ات ذات فروع عدة، أو    ،للفئة الأو��
ً
  آلاف   5بـ  للشر�ات المتوسطة كفئة ثانية، أو    ا

ل ثالثةلمدولار  تبقى    .�اتب الصغ��ة كفئة  النقد  إيداع هذه الأموال لدى مؤسسة  يتم  وعندما 

طيلة ف��ة ال��خيص �� حسا��م، و�تم استثمار هذه الأموال �� شركة نماء، و�ذا أراد المرخص أن  

 ما يقارب ال
ً
،  بالمئة   5ـ  يضع هذه الأموال كضمان لل��خيص واستثمار يمكن أن يتقا�ىى شهر�ا

 
 . 2024- 06-24مقابلة ف��يائية أجراها الباحث أحمد �حادي مع أحد موظفي الشركة �� منطقة إدلب، بتار�خ  )17(
 .  2023-05-13مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد التجار الوسطاء �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )18(
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ع�� سيطرة عدد مع�ن من الم�اتب ع�� ا�حوالات ا�خارجية، وارتفاع    ت وقد أثرت تلك الإجراءا

  .)19( الم�اتبحظوظ استفاد��ا من هذا القطاع ع�� حساب با�� 

منذ  :يا�جمر� التخليص   • الاقتصادي  المكتب  التخليص    2020  عام  عمد  تنظيم قطاع  بحجة 

، �� ، بالقرب من مع�� باب الهوى مكتب تخليص جمر�ي  25ا�جمر�ي، بإ�شاء بناء يحتوي ع��  

شركت مكتب  أو  ا �ل  للعمل  تامضطر   أك�� ن  مس�ى  ن  ي�ونوا  تحت  لم  هؤلاء  ومعظم  واحد، 

 
ّ
المنطقةمخل  �� العاملة  ال�حن  سيارات  أ�حاب  من  هم  بل  السابق،   �� جمرك�ن  وتم    . ص�ن 

لأي    عالقةسيارة �حن تقوم بتخليص أي بضاعة    40إضافة شركة الزاجل ال�ي تمتلك قرابة  

تأسيس مكتب الدور الذي  كذلك  وتم    المالية العامة، �عود لصا�ح خز�نة    ،تاجر مقابل عمولة

 دولار   25يقوم باقتطاع رسم  
ً
 للسيارة فيما  دولار   75ت�ون  ، وترفع الرسوم للةعن �ل سيارة محم  ا

ً
ا

   .إذا تم �سي�� أحد الشاحنات خارج الدور 
ّ
ال�ي    ص�ن ا�جمركي�ن بالإضافة لتأسيس نقابة ا�خل

العملتقوم بجمع مبالغ الأجرة من خلال وصل (رسم نقابة) باسم المكتب   ،  المرخص لممارسة 

حساب �ل مكتب باقتطاع نصف ما تم تحصيلھ لصا�ح   يصفىتحصيل الإيرادات  يتم و�عد أن

   .)20( العامةالية  النقابة، ال�ي �عود بواردا��ا لصندوق الم

 الإنقاذ ... سياسات وفواعل شتى حكومة  رابعاً: مرحلة  

�� منطقة إدلب،   هيئة تحر�ر الشام السلطة العليا المتحكمة �� جميع مفاصل الاقتصاد ا�ح��   د�ع

بالاحتفاظ لنفسها    إطار هذا تقوم الهيئةو��    .دوا��ا �� السيطرة وتأم�ن المواردأحد  أالاحت�ار    دويع

أو تقوم الاحت�ارات،  المقر�ة    امنحهب  ��ذه  ال�خصيات والشر�ات  أو  �ش�ل مباشر لإحدى أذرعها 

تنظيمھ بقرارات ح�ومية ��دف �عز�ز دور الاست��اد و��جيع المستوردين، و   تقوم بتقنينھم��ا، أو  

م  
ّ

وتحك ضبط  �وسيلة  القانونية  الأدوات  و�عض  المعابر  لتلك    تمنع مستخدمة  اخ��اق  أي 

 الاحت�ارات.  

 
)19(  ) العبدالله  للدراسات 2023محمد  عمران  مركز  تحليلية،  دراسة  والتحديات،  الواقع  السوري..  الشمال   �� الما��  القطاع  حوكمة   ،(

   الاس��اتيجية، تركيا.
 .  2023-05-20مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد التجار المستوردين للمواد الغذائية �� منطقة سرمدا، بتار�خ   )20(
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 أسباب نيل الاحتكار  .1

تتعدد الأسباب ال�ي تجعل جهة دون غ��ها ذات امتياز احت�اري لسلعة أو خدمة محددة �� منطقة  

 إدلب، لعل أهمها:

 نوع  دفحصر إدخالها للمنطقة �ع  ،و�� مرتبطة بالسلع الاس��اتيجية  السلطة والتحكم: .1
ً
من    ا

الداخلية   السوق   �� التدخل  و�م�انية  ا�حدودية،  المعابر  السلطة ع��  السيادة وهيمنة  فرض 

كما أن ا�خدمات ا�حيو�ة ذات المدخول    ،  )21( بالقوة والإكراه، كما �� حال�ي السكر وا�حروقات

  ، الكهر�اءكخدمة    ، المرتفع يتم تأط��ها ضمن مؤسسات تأخذ ش�ل الشر�ات ا�خاصة التا�عة لها

 والإعلانات والاتصالات وغ��ها. 

و�� مرتبطة بتوزيع السلع الاس��اتيجية الأساسية ذات الاس��لاك   العلاقة مع أ�حاب النفوذ:  .2

ولك��ا ذات اس��لاك    ،اس��اتيجيةأو ترتبط �سلع غ��      ،)22(وا�حروقاتالواسع، كتوزيع السكر  

الطاقة،    ،واسع المعلبة ومشرو�ات  الغذائية  مندو��ن محددين  و حتكر �جهات  تُ ف�المستوردات 

  .)23( ال�خصيمتل�ون علاقات قرابة مع �خص نافذ، أو علاقة تبعية العمل �حساب ذلك  

 
 عل��ا منذ حوا�� عام    )21(

ً
ب�ن مجموعة من فصائل المعارضة السور�ة، ومن ثم سيطرت عل��ا هيئة تحر�ر    2014مادة السكر �ان متنازعا

الشام، فلا يدخل كيلوغرام واحد من السكر إ�� مناطق سيطرة المعارضة إلا تحت إشرافها، وهناك تجار �عملون مع الهيئة ويستوردون 

ر �� ذلك: عماد كركص، ندرة السكر تز�د معاناة س�ان إدلب: احت�ار وارتفاع �� الطلب، موقع العر�ي ا�جديد، تقر�ر المادة باسمها"، انظ 

 . https://bit.ly/3l687OQ : 2023-03-12اقتصادي، 
وهؤلاء إما مرتبطون باحت�ار مواد أساسية، فيتم اعتبارهم كيانات ذات امتياز مباشر من الهيئة، و�تم منحهم هذا الامتياز لتحقيق     )22(

أ�خاص م��م البدوي بنش، وأحمد عبد السلام    5منفعة مادية لهم �و��م من التجار ا�حسو��ن ع�� الهيئة. مثال: وكلاء السكر �� الداخل  

 لدى مؤسسة النقد �غطي قيمة  (شركة ماي)،  
ً
    500والنباوي، و�جب عل��م أن يودعوا ضمانا

ً
 محددا

ً
طن من السكر، ومقابل أن يحققوا ر�حا

دولار ع�� �ل طن سكر، وكذلك بالنسبة للمحروقات، فتقوم �ل شركة يتم اعتمادها بوضع ضمان نقدي لدى مؤسسة النقد مقابل   10ـ  ب

 هامش ر�ح.
، �ان هناك استثمار مر�ح �� قطاع ا�حروقات المستوردة من مناطق قسد، و�انت �� عهدة �خص   2022�� ف��ة سابقة �� عام      )23(

ً
تقر�با

�س�ى خليفة، تم التفاهم مع قسد بأن ي�ون هناك مجموعة من التجار، م��م ع�� أيوب، هم الذين يتولون استلام ا�حروقات ومادة القطن، 

إضافي�ن، و�عد أن ضرب الط��ان الرو��ي قافلة ا�حروقات لهؤلاء التجار �عد أن طلبت جهات �� قسد أن عل��م أن   تجار  3و�ان هناك  

مبلغ   من    850�سددوا  أك��  حرق  وتم  الضر�ة،  تمت  رفضوا  أن  و�عد  الرو��ي،  الط��ان  من  حماي��م  لتأم�ن  دولار  صهر�ج من   120ألف 

اع من قبل أحد النافذين �� الهيئة من أجل الطلب من �عض التجار أن يديروا ملف ا�حروقات ا�حروقات، وقد تم تصفية الشركة والاجتم

 يصل لـ
ً
 ماليا

ً
  مليون دولار و�ا�� التجار �ستكمل المبالغ، ع�� أن ت�ون حصة التجار من الأر�اح تصل ل ـ  10  مع قسد، وأن تقدم الهيئة مبلغا

ب�ن قسد وخليفة �� منطقة الباب. من مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد   بالمئة، لكن التجار رفضوا هذا العرض، وعاد التعامل  20

 . 2023-06-26القادر مع أحد التجار المستوردين �� منطقة سرمدا، بتار�خ 

https://bit.ly/3l687OQ
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يظهر ف��ا كيان شركة جديدة، أو فرد لم يم��ن التجارة من قبل،    الشراكة مع أ�حاب النفوذ: .3

�سلع   أعمالهم  وتتعلق  است��اداها،  أعمال   ��  
ً
رائدا ا�ح��  وأصبح  الاس��لاك   �� رائجة  و�ضائع 

 �ا�خضروات المستوردة ومتطلبات الدواجن. 

، نظام الو�الات  2020وسّعت وزارة الاقتصاد والموارد �� ح�ومة الإنقاذ �عد عام    المركز القانو�ي: .4

وأهم    ،ا�حصر�ة (فبإم�ان أي �خص أن يحصل ع�� تلك الو�الة ضمن شروط وضع��ا الوزارة)

 أن يحصل ع�� وثائق تثبت حقھ �� تلك الو�الة من المصدر، �أن ي�ون مصنع  :الشروطهذه  
ً
  ا

،تركي
ً
، ن ع�� و�الة حصر�ة ت�ون �� ا�حقيقة بلا أثر واق��و لكن عندما يحصل التجار العادي  ا

  لھ. و�التا�� تكمن   �ون الصنف الذي �عملون ع�� حمايتھ بالأصل غ�� رائج ولا يوجد منافسل

تظهر �� أصناف  ، و نظام الو�الات تحقيق ازدهار تجاري كب��غاية  إظهار أن    ��سياسة ا�ح�ومة  

سلع والبضائع المصنعة، ال�ي يحصل صاح��ا ع�� امتياز الو�الة ا�حصر�ة �عد تحقيق  �عض ال

الشروط المعتمدة لدى وزارة الاقتصاد والموارد �� ح�ومة الإنقاذ، و�ضاف إ�� ذلك ما �س�ى إذن  

  .)24(التجار�ةالاست��اد لفئات محددة من التجار والشر�ات  

   دالقوة المالية �ع  إن  :القول   وهنا يجدر بنا
ً
 �� �ل حالة احت�ار،    عنصرا

ً
تتوافق مع أحد الأسباب و مهما

الاحت�ار المب�ي ع�� مركز قانو�ي ومتعلق �سلع غ��  ف  ،سالفة الذكر، و�حدد حجمها سوق التصر�ف

مع ا�جهات ذات المص�حة، لأ��ا مبنية ع�� إجراءات  و�ثارة للمشكلات أقل تنافسية �عد اس��اتيجية 

ع�� خلاف    ،يحتفظ ا�حتكر بمركزه طالما توفرت لھ تلك المقوماتف��ا  ور�ائز قانونية وواقعية، و 

  ا وما قد ي��تب عل�� فت��ز المشكلات    ،تلك المرتبطة بامتيازات غ�� رسمية ومتعلقة �سلع اس��اتيجية

الاحت�اري   الامتياز  صاحب  تحييد  لھمن  عباءة   كعقاب  عن  يخرج  عندما  الاحت�ار  مانح  قبل  من 

 
عام    )24( منتصف  �عد  الطح�ن  مادة  است��اد   �� اعتماده  تم  الذي  الاست��اد  إذن  المادة 2023نظام  هذه  لاحت�ار  جديدة  حالة  ل 

ّ
ش�  ،

، حظي    12اعتماد  الاس��اتيجية، من خلال  
ً
م��م بإذن است��اد لثلاثة أر�اع الكمية ال�ي تحتاجها المنطقة، واللافت للنظر أن المؤسسة    4تاجرا

% من كمية الطح�ن 150العامة للمطاحن المانحة للإذن اش��طت ع�� التجار الممنوح�ن للإذن أن يل��موا بتخز�ن كمية من القمح �عادل  

 �ساوي تلك الكمية، وت�ون فائدة التاجر ا�حصول ع�� هامش ر�ح ثابت يصل لالمصرّح لھ باست��اده، أو أ
ً
 ماليا

ً
دولار   20ـ  ن يقدم ضمانا

%، وقد حاولت المؤسسة من خلال هذه الإجراءات تحقيق منافع محققة وكب��ة  5للطن الواحد، �� ح�ن �ان هامش ر�حھ السابق لا يتجاوز  

عل��ا،   الكب��ة وا�حسو��ن  سوى أ�حاب رؤوس الأموال  الت�ج��ية  الشروط  تحقيق هذه  عل��ا. ولن �ستطيع  لتجار محددين محسو��ن 

الض القادر مع أحد ولت�خر هذه  الباحث مروان عبد  التجار.. من مقابلة ف��يائية أجراها  أمن غذائي ع�� حساب هؤلاء  مانات لتحقيق 

 .  2023-06- 22موظفي التمو�ن �� منطقة سرمدا، بتار�خ 
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أو �سبة محددة من الأر�اح    ةو اتأال�ي قد ت�ون عبارة عن  ، و الداعم ولا يل�ي الشروط المتفق عل��ا

 . )25( يجب تأدي��ا لصاحب النفوذ

 دور المعابر في الاحتكار .2

ال�ي   والبضائع  السلع  من  عالية  بنسبة  المستوردات  ع��  الكب��  واعتمادها  المنطقة  واقع  إن 

باب   (مع��  وا�حدودية  الغزّاوّ�ة)  (مع��  الداخلية  للمعابر   
ً
كب��ا  

ً
دورا أعطى  السوق،  يحتاجها 

 الهوى)، �� �عز�ز حالة الاحت�ار و�استخدام أدوات و�جراءات متعددة، لعل أهمها: 

خاصة تلك ال�ي تصب ��   ،�� احت�ارات �عض السلع  اللارسمية  �سود حالة من   منع الإدخال: .1

تتمثل بتوج��ات شفهية �عدم إتاحة دخولها من المع�� كمادة السكر  و مص�حة العسكر والأمراء،  

��      ،)26( وا�حروقات مكتو�ة  رسمية  �عليمات  المعابر  تلك  تتبع  صنف من  فيما  أي  إدخال  منع 

المستوردة تت  ،السلع  قانونية  بحماية  مغطاة  �انت  الو�الة  مطالما  أو  الاست��اد  بإذن  عادة  ثل 

 ا�حصر�ة. 

التعادل: .2 �حد  ا�جمركية  الضر�بة  ��    رفع  مباشر  �ش�ل  تدخل  لا  السلع  �عض  أن  فرغم 

حالة مؤثرة �� تخفيض مستو�ات الاس��لاك المرتبط �سلع محتكرة    د الاحت�ار، إلا أن دخولها �ع

 ع��ا أو مشا��ة لها، �الس�اكر المصنعة ال�ي يدخل �� إنتاجها مادة السكر
ً
  بنسبة   باعتبارها بديلا

100 .% 

قد لا تتوافر ا�حماية لبعض السلع الواردة �ش�ل غ�� منتظم من أسواق    : ةإجراءات �عقيدي .3

النافذين    ،خارجية بأحد  علاقة  تر�طهم  الذين  التجار  لبعض  مطمع  حالة  �ش�ل  أ��ا  إلا 

ذلك   لصا�ح  ت�ون  عندما  دخولها  و�سهيل  القانونية  الإجراءات  تحفيف  فيتم  العسكر��ن، 

 .)27(عندما يحاول إدخالها تاجر آخر ةالتاجر، مقابل إجراءات �عقيدي 

 
 .  2023-05-13مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد التجار الوسطاء �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )25(
�شطت ظاهرة ��ر�ب ا�حروقات ب�ن منطقة غصن الز�تون ومنطقة إدلب ع�� مع�� الغزاو�ة لوجود فارق �� الأسعار، و�تم ال��ر�ب عادة    )26(

، بفارق سعر قد يصل    90و  50ع�� �عبئة سيارات �عد لتلك الغاية، وتحمل �� خزا��ا كمية ت��اوح ب�ن  
ً
 ل�ل جولة، إلا أن إدارة   15  لـلي��ا

ً
دولارا

المع�� تمارس حالة ضبط وقياس ل�خزانات ل�ل سيارة قادمة من مناطق الغصن مش�وك بقيامها بذلك، وتصادر الكمية، وتفرض غرامة، 

 حجز السيارة وتوقيف السائق.
ً
 وأحيانا

أن �ستورد مادة اللبنة المعلبة من مدينة حماه السور�ة، و�عد تور�دها إ�� منطقة الباب أراد توج��ها    2022حاول أحد التجار �� العام    )27(

تاجر لمنطقة إدلب ع�� مع�� الغزاو�ة، وقام بإدخالها دون أي إش�اليات. و�عد انتشارها �� السوق علم أحد النافذين بدخولها، فعندما أراد ال
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 ... نصوص قاصرة   مكافحة الاحتكار .3

عمدت   الاحت�ار،  م�افحة   �� الإنقاذ  ح�ومة  دور  إظهار  إطار  "م�افحة  لا ��  قانون  ستصدار 

نصوص قانونية    وأ�ى �� ش�ل،  2019تم إقراره من قبل مجلس الشورى منذ عام  الذي    ،الاحت�ار"

غ�� أن تطبيق هذا القانون   .)28( النص القانو�ي المطبق لدى ح�ومة النظام السوريمستن�خة عن  

 فقط، وما يتم ع�� أرض الواقع يتمثل �� قيام
ً
 صور�ا

ً
ما  بتطبيق    و�ن دوائر التم  ي موظف  اتخذ شكلا

أي لائحة تنفيذية تو�ح آليات   مع غياب إصدار   ،عليھ من خ��ا��م السابقة �� دوائر الدولة  وا�عارف

�� القانون،العمل  فإن  ذا  وأسبابھ   و�التا��  الاحت�ار  عمق  �س��دف  لا  التمو�نية  ال�جان  أعمال 

ع�� مخالفة الباعة وتجار التجزئة الذين ليس لد��م أي دور �� احت�ار  فقط  �� مقتصرة  و الرئيسة،  

سلعة التسع��    ،)29( أي  مراقبة  ع��  رئيس  �ش�ل  السياق  هذا   �� التمو�نية  ا�خالفات  وتتمحور 

 .)30( للمواطن ومخالفات ال�حة العامة المتعلقة بوجود سلع أو بضائع فاسدة �� السوق 

 خامساً: تداعيات الاحتكار ...  آثار عميقة 

 لعدد كب�� من التجار  �� إدلب �� ظل حكم الإنقاذ وهيئة تحر�ر الشام  الاحت�ارخلقت حالة  
ً
  ، تحييدا

  ، %، وا�عدمت معها قدرة هؤلاء التجار للبقاء �� السوق 60بنسبة تجاوزت    ،وخاصة الوسطاء م��م

حرما��م من الوصول للمصدر أو التفاعل �� السوق الداخلية، وما يحملھ ذلك من تحول  �سبب  

و�التا�� تآ�ل رؤوس الأموال وخلل �� الدورة    ،�سبة كب��ة من الرساميل من الاستثمار إ�� الاس��لاك

 
 
ً
 أن التحليل قد �ستغرق أياما

ً
عدة   نفسھ أن يدخلها �� المرة التالية تم منعھ من إدخالها إلا �عد تقديم عينة لدى الوزارة وتحليلها، علما

لفساد المادة �� ال�حن، فأعادها إ�� منطقة عفر�ن وقام بتصر�فها �سعر أقل بكث�� من سعرها �� إدلب. من مقابلة ف��يائية أجراها  و�ؤدي

 .  2023-05-13الباحث مروان عبد القادر مع أحد التجار الوسطاء �� منطقة سرمدا، بتار�خ 
/ مادة موزعة ع�� أر�عة أبواب، تضمن الباب الأول التعار�ف والأهداف والصلاحيات، والباب الثا�ي أح�ام 34تضمن النص القانو�ي /  )28(

ة السور�ة، البيع والتخز�ن، والباب الثالث للمخالفات، والباب الرا�ع للأح�ام ا�ختامية، وأبرز ما ورد فيھ أنھ نص ع�� ا�خالفات المالية بالل�� 

بالل��ة ال��كية، وأن أهم هدف فيھ هو ضمان ممارسة النشاط الاقتصادي من ا�جميع، ومنع ر  غم أن ما يجري العمل بھ هو التحصيل 

من  ل�ل  للر�ح  الأق�ىى  ا�حد  يحدد  بأن  الاقتصاد  لوز�ر  صلاحيات  وأعطى  والتدليس.  الغش  ومنع  المس��لك،  حقوق  وحماية  الاحت�ار، 

 الواقع يب�ن خلاف �ل ذلك.  المستوردين والتجار، إلا أن
   . 2023-06-22مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد موظفي التمو�ن �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )29(
، �ان أعلاها �سبب حيازة   7207  ـال  وصلت الضبوط المنظمة من قبل  2023بموجب إحصائيات أصدر��ا مدير�ة التمو�ن لعام    )30(

ً
ضبطا

، وتلاها الضبوط المتعلقة �عدم التقيد بالقواعد ال�حية بواقع    803مواد من��ية الصلاحية بواقع  
ً
، وثال��ا لغ�ن المس��لك   661ضبطا

ً
ضبطا

، وضبوط متفرقة بواقع  297بواقع 
ً
. 316ضبطا

ً
 ضبطا
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  ، الغذائية وغ�� الغذائية   ،وا�ح �� أسعار السلع الأساسية  ي كما ظهر فارق سعر   .)31(الاقتصاديّة

أن المناطق الثلاث من  رغم  وذلك بال،  �� معظمها  %10ودرع الفرات بنسبة تجاوزت    عفر�ن  طقةب�ن من

 .�� الوصول إ�� احتياجا��ا من السلعذا��ا و�عتمد ع�� المصادر الاقتصادية نفسها، �عيش الظروف 

وال�ي    ،تراجعت لمرحلة ا�جمود �� الآونة الأخ��ةال�ي    ،بالمقابل �ان هناك طفرة �� الأسواق العقار�ة

كما أن افتعال    .)32(سرمدا�أحياء سرمدا ا�جديدة وقصور    ، خذتم�� جزء كب�� م��ا بمظاهر ال��ف والب

ا�حتكرون   �ستخدمها  سياسة  أصبح  ا�حتكرة  المواد  انقطاع   �� من    لتصر�فالأزمات  يتبقى  ما 

  .)33( عندما تتعرض لأي انخفاض �� الأسعار م مخزو��

النظام، وقسد)، جعل   مناطق(الرئيسة  غياب أسواق التصر�ف  سبب  إن تحول المنطقة لعزلة تامة �

ال�ي باتت شبھ    ،�عتمدون ع�� السوق ا�حلية للتصر�ف  -للسلع غ�� الأساسية    - التجار العادي�ن  

   مةو معد
ً
إ��    أيضا هذا  أدى  و�التا��  المتوسطة،  للطبقة  الشرائية  القدرة  انخفاض    هم تكبد �سبب 

نتجة  الممشاريع الرفاهية غ��  وقد عكست    .�� فقدان جزء كب�� من رؤوس أموالهمو  ،خسائر كب��ة

المنطقة، وال�ي تمثلت  انتشار المولات وا�حال التجار�ة الك��ى �� منطق�ي الدانا وسرمداب  �� 
ً
، خللا

 �� كيفية توجيھ رؤوس الأموال واستثمارها بالش�ل الأمثل، و�ما ينعكس نتاجھ ع�� ا�جتمع  
ً
وا�حا

من  ما الذي    ا�ح��، العظ�ى  النسبة  �عيش  تزال   فظرو ھ 
ً
ا�خيمات  ا  �� أد�ى توافر  دون    ، قاسية 

ومدى قدرتھ ع�� مواجهة    ا�ح��   ع�� حالة ا�جتمع�ش�ل وا�ح  ذلك    أثرّ   و�التا��  ا�حياتية.   المقومات 

القاسية   ال الظروف  خلال  و من  جميع الت�اتف  ب�ن  و�دم�وناتھ  تعاون     ا، 
ً
الطبقي  جليا  ،الفارق 

كما أدت تلك .  )34( ةبما ��دد السلم والأمن الأه�� �� المنطق  ،فرادواختلاف أنماط ا�حياة وسلوكيات الأ 

لتوغل لمناطق  لالاحت�ارات بوحدة مصّ��ا لسلطة الأمر الواقع إ�� امتلاكها القدرة العسكر�ة والمالية  

واست��اد   ا�حروقات  مجال   �� قسد  مناطق  مع  ل�حدود  عابرة  تجار�ة  أفق  وفتح  الأخرى،  النفوذ 

�عمل ع�� جذب الاستثمار للمنطقة وال��و�ج   ، مؤثرة �� الداخل ال���ي  لو�ياتالقطن، وأصبح لها  

 
 . 2023-06-22مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد موظفي التمو�ن �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )31(
   . 2023-06-26مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد التجار المستوردين �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )32(
بلدي،     )33( عنب  جر�دة  اقتصادي،  تقر�ر  المادة،  بتأم�ن  �عد  "الإنقاذ"  إدلب..   �� تتفاقم  بن�ين    : 18/06/2023أزمة 

https://tinyurl.com/26nzvj72   
نت،    )34( ا�جز�رة  قناة  �حفي،  تقر�ر  إدلب؟،   �� المستمرة  المظاهرات  العام  الص�ح  مبادرة  تن�ي  هل  العباس،    : 2024- 05-19معاذ 

https://bit.ly/4ccbGrp . 

https://tinyurl.com/26nzvj72
https://bit.ly/4ccbGrp
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ع�� الفئات   رفعت من مستوى الضغطالاحت�ارات  يضاف لما سبق أن هذه    .)35( لمشروعها المتماسك

    ومّثلت من الس�ان،  والمهمشة  المستضعفة  
ً
  عاملا

ً
إ�� فئة الفقر المدقع،  بارزا وما  �� إزاحة �عضهم 

توجھ فئة الشباب للتطوع ضمن العسكرة ا�حلية أو ا�جيش الوط�ي برواتب حدها  سببھ ذلك من  

 .)36( ساسية% من الاحتياجات الأ 50الأع�� لا �غطي 

كتخديم المنطقة بالاتصالات   ،بتوف�� خدمة أو رفع جود��ا  ،ورغم الأثر الإيجا�ي لبعض الاحت�ارات

والكهر�اء �انت    ،والنقل  أ��ا  الر�ح  بدافعإلا  للمص�حة    وليس�خصية  الصا�ح  الم   �خدمة  تحقيق 

تقاطع المصا�ح  ، و )37(ذات النفع العام  �عطيل أعمال �عض المشاريع الاستثمارّ�ة، إ�� جانب  العامة

السلطات ا�حلية  و�التا�� تمكنت    ،)38( النخب الرأسمالية ا�جديدةو  ب�ن ا�جهات الفاعلة �� الاحت�ار

 من شبكة علاقات غ�� رسمية،    من أن تفرز الاقتصاديّة وا�حوكمية  مكنا��ا  ع��  
ً
 مركبا

ً
ش��ت امز�جا

من خلال منحهم امتيازات أمنية  وذلك  وعززت م�انة أولئك الأك�� قوة �� ا�جتمع،    ،خلالها ولاءات

واقتصادية، مقابل أن ي�ونوا واجهة قو�ة تدافع عن مشروع السلطة ا�حاكمة وتمكي��ا من الهيمنة  

ا�حياة  ، و )39( �افة  ع�� مفاصل 
ُ
الواقع تقدم خدمة منتظمة  ت ظهر حالة الاحت�ار أن سلطات الأمر 

وتمنع الاستغلال للمواطن�ن، إلا أن ذلك لا يتعدى أن ي�ون من رؤوس أموال التجار والمستفيدين  

 .)40( من هذه ا�حالة

 
 المصدر السابق.  )35(
   . 2023-05-13مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد التجار الوسطاء �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )36(
مثال ذلك:    لهم،  المنافس�ن  عمل  عرقلة  ع��  -أو المشاريع    الاحت�ارات�ستفيدون من �عض    الذين -�عمل �عض النافذين �� السلطة    قد  )37(

للاستفادة من أسعار   و�عبئ��المادة البندورة من تركيا من أجل تصنيعها كرب البندورة    است��اد�� إدلب قدم طلب    ةال�و�سرو   معامل  أحد  أن

بحجة حماية المنتج الزرا�� ا�ح��، ولكن ا�حقيقة أن الاستثمار الأك�� �� زراعة البندورة �� سهل الروج �ان   يجب،أفضل، إلا أن طلبھ لم  

 .  2023-06-24مقابلة ف��يائية أجراها الباحث أحمد �حادي مع أحد التجار الوسطاء �� منطقة إدلب بتار�خ    منلصا�ح الأمراء العسكر��ن.  
ن المعابر واست��اد المواد الغذائية وا�حروقات والسيارات، وقطاع العقارات وال�حوم والدواجن �سّ��ها هيئات وشر�ات عدّة تحت أسماء  إ  )38(

تحر�ر الشام، والمسؤول المباشر ع��ا �خص يد�� "مصطفى قديد" الملقب "أبو عبد الرحمن الزر�ة" وهو من مدينة   هيئةمختلفة تا�عة ل

"المغ��ة"،   �� ذلك: أسامة  ز�ن العابدين، ا�جولا�ي يحكم   انظر در�وش بر�ف إدلب الغر�ي، و�راقب عملها �خص آخر يُطلق عليھ اسم 

من   شبكة  إدلب:  اقتصاد  ع��  و  5قبضتھ  إخباري،    قناة   شر�ات،  5أ�خاص  تقر�ر    : 2023-05-29أور�نت، 

https://tinyurl.com/mtpxbpmb   
   .2023/ 22/06مقابلة ف��يائية أجراها الباحث مروان عبد القادر مع أحد موظفي التمو�ن �� منطقة سرمدا، بتار�خ  )39(
)40(    �� 

ً
 م��   150تراخيص ال�از�ات تم وضع معاي�� مشددة بأن ت�ون ال�از�ة �عدد من العدادات وأن ي�ون هناك مظلة بمساحة  فمثلا

ً
وأن    ا

�از�ة، و�عد �شديد الإجراءات اقتصر ع��  200  برميل، و�ان هناك عدد من ال�از�ات يتجاوز الـ 1000ي�ون هناك خزانات احتياطية �سعة 

 �از�ة �� �ل ا�حرر، هذه ال�از�ات جزء م��ا �عود ل�جماعة و�تم توظيف أ�خاص ف��ا لصا�حهم، لتحقيق ر�ح �عود بالنفع ل�خز�نة. 70

https://tinyurl.com/mtpxbpmb
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 سادساً: نتائج وخلاصات

  المباشر   ا�حتكر   ، لها  يتبع   وما   الشام  تحر�ر   ��يئة   ممثلة   ، ا�حلية  السلطات   �انت   إدلب  نموذج  ��

 وا�حروقات،  �السكر  مصدرها،  باحت�ار   الواسع   الاس��لاك  ذات  الاس��اتيجية  السلع  �جميع

اقتصاديات ا�حرب للفواعل ما  ترتبط  ، و�التا��  والاتصالات  والنظافة  �الكهر�اء   العامة   وا�خدمات

والسيطرة ع�� سلاسل تور�د   ،والم�وس  ،دون الدولة بتأم�ن مواردها من خلال الضرائب ا�جمركية

واحت�ارها،   الاس��اتيجية والاس��لاكية    السلع 
ً
الاعتيادية  نظرا الضرائب  تنظيم  لغياب قدر��ا ع�� 

و�لما زاد تنظيم الفواعل ما دون الدولة �لما وسعت من أدوا��ا �� الهيمنة وتحصيل الموارد،   .الهادفة

 .احت�ار السلع الاس��اتيجية والاس��لاكيةأحد أولو�ا��ا الرئيسة و��ون  

إن ارتباط الاحت�ار بالسلع الأساسية ذات الاس��لاك الواسع، وما ي��افق معھ من سيطرة وتحكم    

، وال�ي  
ً
 ع�� الفئات ا�جتمعية الأشد فقرا

ً
 كب��ا

ً
بالأسعار �حد تحقيق أك�� نفع ممكن، ش�ل ضغطا

ا من  كب��ة  �سبة  إزاحة   �� بأثر وا�ح  وساهم  ا�جتمع،   �� الأك��  النسبة  �ش�ل  من  باتت  لس�ان 

 
ً
تفتقر سلطات الأمر الواقع للتخطيط الاس��اتي�� إ�� جانب ذلك،    .الطبقة المتوسطة للأشد فقرا

�� سياسا��ا �جموعة إجرائيات �ان    وتخضعالشامل القادر ع�� نقل الاقتصاد نقلة نوعية ثابتة،  

بالقدر الذي يبق��ا    هدفها إثراء نفسها وشب�ا��ا بأق�ىى حد ممكن، مقابل مراعا��ا للمص�حة العامة 

 الشع�ي.تفجر الغضب �� حدود الأمان من 

السلعة   القائم ع�� منع احتباس  �انت م�افحة الاحت�ار �� إدلب مقتصرة ع�� مفهومھ الإسلامي 

التسع��  �� دور  للسلطة  ي�ون  أن  دون  بالمس��لك�ن،  الإضرار  هذه   ، لدرء  �عز�ز   �� دورها  �ان  بل 

لصا� خلالهح الاحت�ارات  من  �ستطيع  ال�ي  ال�افية  للموارد  تفتقر  المنطقة  أن  بذريعة  تلك    ا ها، 

ذا��ا تمو�ل  أن  السلطة  كما  رأس  ،  قوة  أو  والسيطرة،  السلطة  بأدوات  �ان  الاحت�ار  المال، نيل 

 للمعابر الدور الأك�� �� �عز�زه.�ان  و�درجة أقل للمركز القانو�ي، و   ،والعلاقة مع أ�حاب النفوذ

وتحكم سلطات الأمر الواقع ع�� وقد أدى الاحت�ار �� منطقة إدلب �ش�ل وا�ح إ�� ز�ادة هيمنة  

 بالمنطقة ك�ل  ،الاقتصاد ا�ح��
ً
لكن ��   ، لت�ون جهة مؤثرة �� مص�� المنطقة، و�ات تفكيكها مضرا

أدى هذا   ا�حلي�نالوقت ذاتھ  الس�ان  أن ي�ون   ،إ�� ز�ادة معاناة وفقر  المرجح      ومن 
ً
 محر�ا

ً
عاملا

  ع�� تلك السلطاتالشعبية للاحتجاجات والنقمة 
ً
 .  مستقبلا
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 سبّب الاحت�ار �عاظم
ً
نحو مشاريع الرفاهية  باستثمارا��ا  �� رؤوس الأموال لدى فئة ضيقة تتجھ    ا

ضعف مقومات صمود الاقتصاد ا�ح��، وانحدار مستو�ات الأمن الغذائي للأفراد، ، مع  نتجةالمغ��  

إن  ف  و�التا��ل.  الدخوالإضرار بالسلم والأمن الأه�� �سبب عدم العدالة والمساواة �� ا�حصول ع��  

الإ�سانية   المساعدات  ا�عدام  أو  المنطقة  تراجع  عميقةلهذه  إ�سانية  �ارثة  إ��  إ�� سيؤدي  أو   ،

الظروف   أن  كما  للمنطقة.  الاقتصادية  ا�حركة  �عطل  مما  وتوسعها،  الاحتجاجات  استمرار 

اناة وعدم الاقتصادية الراهنة المتأثرة �سياسات احت�ار�ة واسعة، أدت �ش�ل رئيس لاستمرار المع

فعالية مشاريع التعا�� المبكر �� تحس�ن الب�ى التحتية للمخيمات والمنظومة التعليمية ف��ا �ش�ل  

 . )41( عام، مع ارتفاع مستو�ات التسرب من المدارس وانتشار عمالة الأطفال �ش�ل غ�� مسبوق 

الرغم من أن التوجھ الاحت�اري لسلطات الأمر الواقع �� توف�� �عض ا�خدمات �النقل والكهر�اء ع��  

أدت هذه ، و إلا أ��ا �انت ب�لف مرهقة للس�ان ا�حلي�ن   ،� ا�خدمة أو انتظامها�فتو والاتصالات، و 

، وز�ادة �سبة البطالة وتراجع 
ً
الاحت�ارات إ�� ضعف تصر�ف البضائع والسلع غ�� الأساسية محليا

توجھ    . كذلك فإنتحييد �سبة كب��ة من التجار الوسطاء من القطاع التجاري ع��    ،فرص العمل

  �ان  سلطات الأمر الواقع الأخ�� �� منطقة إدلب للتخ�� عن احت�ار مادة السكر كخطوة أو��،  
ً
ناتجا

 عن إش�اليات أمنية وسياسية �� المنطقو   ،كب��شع�ي    عن ضغط
ً
من  محاولة  ��  ة،  لم يكن مستقلا

    تحقيق م�اسب لتقو�ض هذا ا�حراك والإجهاز عليھ.��دف ستغلالھ سلطات الأمر الواقع لا 

 يمكن القول: إنھ �� سياق اقتصاد ا�حرب عادة ما يرتبط هذا الاقتصاد  
ً
قائمة  أي دولة    بقواموختاما

مسؤولة مؤسسات  بتعديل  ،ذات  قيامها  محاولة  السلبية    ��  الآثار  لتلا��  الاقتصادية  خططها 

هذا    إلا أن ارتباط  ،�غطية نفقات مجهودها ا�حر�يو مواردها    المتخذة لز�ادةللإجراءات الاستثنائية  

ا�خطط سيؤدي إ�� غياب   كما �� ا�حالة السور�ة، تتمزق فيھ جغرافية البلدبن�اع داخ��  الاقتصاد

تدم�� القدرات ذلك ع��  أثر    أع�� الم�اسب، و�التا�� سينعكس�ون الأولو�ة تحقيق  ست و   ،الفاعلة

اع التجاري المساحة ورغم �ون القط  .راجع مستو�ات التنمية ومفاعيلهاو�� تلمواطن�ن،  لالشرائية  

 ��دف استغلالھ من سلطات الأمر الواقع، �� ظل واقع صنا�� وزرا�� متعطل �سبب  
ً
الأك�� تدخلا

 
- 01-26تقر�ر أخباري،    ،ألف طفل �عانون من التسرب التعلي�ي شمال غر�يّ سور�ة، موقع العر�ي ا�جديد  318  ما��ي،  الرزاق  عبد  )41(

0232 : https://bit.ly/4dThB6z . 

https://bit.ly/4dThB6z
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  لتور�دتنموي مستدام لا بد من أن يبدأ بإ�عاش متتالٍ   تدخلأي  إلا أن أهميتھ تكمن �� أن    الصراع،

 لأي �عافٍ  ، لسلع وا�خدمات اللازمةا
ً
 ع.  مبكر �� بيئات الصرا لت�ون أساسا
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-10-30الاقتصاد السيا��يّ �� سور�ة: ترسيخ توجّهات ما قبل ا�حرب، مبادرة الاصلاح العر�ي،   .14

0202، https://bit.ly/3KPagb9 . 

الغاز بإدلب، تقار�ر اقتصادية جر�دة عنب   .15 بأقل من دولار.. "الإنقاذ" تخفض سعر أسطوانة 

   https://tinyurl.com/2tzzvtun :2023-04-14بلدي، 

بن�ين تتفاقم �� إدلب.. "الإنقاذ" �عد بتأم�ن المادة، تقر�ر اقتصادي، جر�دة عنب بلدي،  أزمة   .16

18-06-2023: https://tinyurl.com/26nzvj72  
 

 

  

https://bit.ly/3RE9H7V
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واقع وتحديات التمويل الأصغر لمشروعات سبل العيش  ): 8الورقة ( 
في مرحلة التعافي المبكر: دراسة حالة منطقة الباب بين عامي  

2018 -2023 

 الملخص 

التمو�ل ��دف هذه الورقة إ�� �سليط الضوء ع�� التحديات والصعو�ات ال�ي تواجھ تنفيذ برامج  

 �� �سهم  أن  يمكن  ال�ي  ا�حلول  وتقديم �عض  الباب،  منطقة   �� العيش  سبل  الأصغر لمشروعات 

تحس�ن واقع تنفيذ هذه المشروعات. فع�� الرغم من دخول منطقة الباب عامها السا�ع �عد تحررها  

إلا أن برامج التمو�ل الأصغر المنفذة من قبل منظمات ا�جتمع المد�ي لم تحقق    ،من "تنظيم داعش"

التحديات  من   
ً
عددا المنظمات  هذه  واجهت  فقد  م��ا،  المرجوة  النتيجة  ا�حاضر  الوقت  ح�ى 

ا�حلية،   والسلطات  ا�حيطة  بالبيئة  المرتبطة  تلك  أبرزها  من  �ان  أدىوالمعوقات،  �عاقب    فقد 

ا�� �سف   ،ف��ا  تأسيس نظام إداري جديدوس�� �ل طرف من الأطراف إ��    ،السيطرة ع�� المنطقة

وا�حوكمية الإدار�ة  والأنظمة  القوان�ن  للمؤسسات و   ، القديمة  �ل  اقتصادي  نظام  اعتماد  عدم 

المعنية المالية    ، ا�حلية  الم�اتب  ا�حلية��  مثل  وغرف  ،  ا�جالس  وال��اخيص،  التجارة  ومدير�ات 

والصناعة ذلك    .التجارة  إ��  إدراك  أضف  ا�حلية  هذه  ضعف  ا�جتمعات  وم�ونات  المؤسسات 

التمو�ل  برامج  الأخرى بمختلف مسميا��ا للأهمية الاس��اتيجية لمشاريع سبل العيش المعتمدة ع��  

  عدم تمكن �عضها كما واجهت منظمات ا�جتمع المد�ي جملة من التحديات �ان من أبرزها    .الأصغر

ما أدى    ذا��ا،   والتدخلات  الأ�شطةتكرار  إ��  بالإضافة  ب�ن معاي�� الضعف والاستحقاق،  تمي��  لا  من

متكررة بمهن  ا�حلية  السوق  جانب  . لإغراق  حياة    إ��  دورة  الممولةقصر  غ��  ب  المشروعات  المنح 

الذي    ،المس��دة ع��الأمر  سل�ي  �ش�ل  المش  أثر  هذه  من  المرجوة  هذا  .  روعاتالنتيجة   �� برز  كما 

�� تأسيس أو تطو�ر   ��مة لديوجود رغبة حقيق  مدىو السياق التحديات ذات الصلة بالمستفيدين  

  ا��م بتنمية مشروع  مال��امه   ومدى خلط ب�ن مفهومي الاستجابة وسبل العيش،  ا�وعدم    ، ا��ممشروع

   .اوالاستمرار ف��
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 المقدمة 

�عد مشاريع سبل العيش مرحلة انتقالية ب�ن مرحلة الاستجابة الطارئة ومرحلة الاستقرار و�عادة 

، و�س��دف ا�جتمعات ال�ي بدأت بتجاوز مرحلة الصراعات وا�حروب مثل منطقة الباب، الإعمار

التمو�ل   دكما ويع.  م2017  عامداعش  وال�ي بدأت تميل للاستقرار �عد تحر�رها من سيطرة تنظيم  

الفق��ة ع�� تحس�ن دخلها ومستوى   الفئات  مساعدة   �� �سهم  ال�ي  الفعالة  الأدوات  من  الأصغر 

م��ايدة،   عمل  فرص  وتوف��  و�ت�لفة    ويعدمعيش��ا  عمل  فرص  خلق  ع��  قدرة  القطاعات  أك�� 

استثمار�ة متدنية، الأمر الذي يجعلھ خ�� وسيلة للتخفيف من البطالة ومحار�ة الفقر. ورغم تنفيذ  

إش�اليات  إلا أن هناك    ،لتنمية مشروعات سبل العيش  المنطقة��    برامج التمو�ل الأصغرالعديد من  

مستو�ات   تلك  عدة،  ع��  تحقيق  لعدم  بمجموعها  م��ا  للأثر  ال��امجأدت    نوعت وتوقد    . المرجو 

مق��ح تقديم  مراحل  ب�ن  المستفيدينالمش  اتالإش�اليات  قبل  من  لمعاي��    ،روعات  اختيار  إضافة 

التنفيذ، و�ش�الية الوصول للمستفيد ا�حقيقي  ،المستفيدين  ال��امج المقدمة  وآليات  وتجدر    .من 

محاولة إحداث �عافٍ مبكر    إ�� أن الغرض من مشاريع سبل العيش�� سياق هذه الورقة  الإشارة  

ا�ح��، ا�جتمع  مستوى  لم  ع��   
ً
و�التا��الإعمارإعادة  رحلة  وصولا تنفيذ    .   �� قصور  أي  فإن 

ا�� نتائج سلبية ع�� ا�جتمع  ي ق الأهداف المرجوة م��ا، سي، وتحقالمشروعات بالش�ل الأمثل ؤدي 

ال�ي واجهت مشاريع سبل  لالورقة  �دف  �و�التا��    .  ا�ح�� التحديات  لوصول لإجابات حول ماهية 

ناقش ا�حلول  ، وما معوقات التنفيذ، ثم ت2023  –  2018العيش �� منطقة الباب �� الف��ة ما ب�ن  

 ال�ي من الممكن اتباعها لتحقيق أهداف مشاريع سبل العيش �� المنطقة.

 2017غياب مؤسسات التمو�ل الأصغر المتخصصة الرسمية عن منطقة الباب منذ تحر�رها عام    إنّ 

ا�حاضر الوقت  المشروعات   ، وح�ى  تمو�ل  سياق   �� نفسها  تفرض  ال�ي  التحديات  أبرز  أحد  يمثل 

وهذا ما أدى ل��وز منظمات ا�جتمع المد�ي، وال�ي حاولت منذ تواجدها   ،الصغ��ة والمتناهية الصغر

 �� هذه المناطق 
ً
  ،2018 عام من  بدءا

ً
 أن تلعب دورا

ً
��   ،المتنا�� الصغر  التمو�لبرامج  تقديم �� هاما

ظل غياب المؤسسات المالية الرسمية، وذلك من خلال ما �عرف بالتدخلات الإ�سانية القائمة ع�� 
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ر، وقد بلغ عددها إحدى  و�التا�� تمثل هذه المنظمات مؤسسات غ�� رسمية للتمو�ل الأصغ،  )1( النقد

من:    
ً
كلا شملت  منظمة،  ت�افل  عشرة  شفق،  أكتد،  بنف�ج،  أورانج،  والتنمية،  للإغاثة  إحسان 

الأحمر   الهلال  بنيان،  الإ�سانية،الشام،  شام  الإ�سانية    القطري،  الإغاثة  هيئة  الأد�ى،  الشرق 

)IYD()2( . 

تواجھ منطقة الباب �� شمال غرب سور�ة تحديات كب��ة فيما يرتبط بالتمو�ل الأصغر من مختلف 

بالإضافة    ،ا�جوانب ذات الصلة الأمنية والاقتصادية وا�حوكمية،  وذلك �سبب هشاشة الأوضاع 

التمو�ل المطلوب مع محدودية ما يتم   وعليھ ت��ز هنا مجموعة من  تقديمھ.  لتفاوت �سبة وحجم 

 التساؤلات �� هذا السياق:  

ضمن   • الباب  منطقة   �� الأصغر  التمو�ل  ع��  المعتمدة  العيش  سبل  مشاريع  واقع  �ان  كيف 

 ؟ النطاق الزما�ي للدراسة

 التحديات ال�ي واجهت تنفيذ تلك المشاريع؟  أبرز  ما  •

مد�ي   • مجتمع  (منظمات  المص�حة  أ�حاب  كفاءة  مدى  محلية    –ما  و�يئة    –سلطات  مجتمع 

 ) �� توف�� المقومات اللازمة لتحقيق هذه المشاريع لأهدافها؟  مستفيدين  -محلية

 ؟2018 عام ما التطورات ال�ي حصلت ع�� قوان�ن و�جراءات التمو�ل الأصغر �عد •

�ونھ المن�ج الأ�سب    ،المن�ج الوصفي التحلي���غية الإجابة عن التساؤلات السابقة، تم استخدام  

  وتحليلها.   ،وتفس��هاذات الصلة،  والمعلومات  البيانات  من خلال تجميع    ،لمثل هذا النوع من البحوث

ا�حصول ع�� ��   رئيسيت�نوتم الاعتماد ع�� أدا�ي المقابلة المعمقة شبھ المهي�لة، والملاحظة �أدات�ن  

وقد عشر  البيانات.  إجراء  المص�حة    تم  أ�حاب  مع  (عامل  ل��امجمقابلات  الأصغر  �� و التمو�ل  ن 

إ�� جانب الاعتماد ع�� �عض المصادر    ،ن �� السلطات ا�حلية)و عامل  –ن  و مستفيد  –المنظمات  

 الثانو�ة ذات الصلة.

 
)1(  ) العبدالله  للدراسات 2023محمد  عمران  مركز  تحليلية،  دراسة  والتحديات:  الواقع  السوري..  الشمال   �� الما��  القطاع  حوكمة   ،(

 الاس��اتيجية، تركيا. 
 . 2023-12-11مقابلة معمقة قام ��ا الباحثان مع مدير ا�خدمات الاجتماعية �� مدينة الباب بتار�خ  )2(



المبكر واقع وتحديات التمو�ل الأصغر لمشروعات سبل العيش �� مرحلة التعا��   

-205- 

وال�ي عملت ع�� تنفيذ    ، يت�ون مجتمع الدراسة من المنظمات غ�� ا�ح�ومية العاملة �� منطقة الباب

، إ�� جانب جميع أ�حاب المص�حة  شاريع سبل العيش خلال ف��ة الدراسة برامج التمو�ل الأصغر لم

التمو�ل الأصغر �� هذه المنطقة منذ عام   ا �شاطه  المنظمات �عض    ت بدأوقد    .ذوي الصلة ب��امج 

 لقانون ا�جمعيات ال���ي،   ،ح�ى الوقت ا�حاضر  2018
ً
وحصلت ع�� ��جيل رس�ي �� تركيا وفقا

بلغ عشر   وقد  إحدى   
ً
تقر�با قصدي،  وقدمنظمة.  ة  عددها  �ش�ل  العينة  اختيار  من    وت�ونت  تم 

بالإضافة   ، بمعدل مقابلة مع �ل منظمة، نظماتمن هذه المست  مجموعة من الأفراد العامل�ن ��  

أفراد، وقد بلغ عدد أفراد العينة    4بلغ عددهم    لعدد من المستفيدين والعامل�ن �� السلطات ا�حلية 

 عناصر.   10

 الباب   منطقةفي أولاً: الواقع الاقتصادي  

 (قبل عام  
ً
ال�ي �انت بمثابة    ،) �ش�ل كب�� ع�� الزراعة2018اعتمدت منطقة الباب ور�فها سابقا

وال�ي من خلالها يتحرك السوق    ،)3( ا�حلقة الأو�� �� سلاسل القيمة الاقتصادية للأسواق ا�حلية

تنظيم  ولكن �عد تحر�ر المنطقة من سيطرة    .�� التجارةإومن ثم    ،�� الصناعةإا�ح�� وتنتقل ال�جلة  

ونتيجة سيطرة قوات ا�ح�ومة السور�ة ع�� مساحات واسعة من الأرا�ىي الزراعية جنوب داعش،  

بما ف��ا محطة مياه ع�ن البيضا   ،�� سيطر��ا ع�� مصادر المياه الرئيسة للمنطقةإالمدينة، بالإضافة  

بحوا��   المدينة  تقع جنوب  م�حوظ،    ،)4( كم  13ال�ي  الزراعة �ش�ل  إتراجعت  ضيق  ذلك  ��  أضف 

مما    ،المنطقة الزراعية،  الأرا��ي  من  واسعة  مساحات  المدينة  ا وفقدان  س�ان  غالبية  ضطر 

التحر�ر   �عد  ف��ا  المقيم�ن  التحول إوالم�جر�ن  كب��ة  باتجاه  ��  بنسبة  ا  .العمالة  أ�حاب كما  تجھ 

�عملون   �انوا  ممن  الأموال  قطاع  رؤوس  للعمل  ��  قطا��  الزراعة  والصناعة��  رغم التجارة   ،  

و�عادة تأهيل بني��ا التحتية ومرافقها العامة    ،الصعو�ات ال�ي اع��ضت عملهم �عد تحر�ر المنطقة

عام   بداية   ��  
ً
فقد  2018وتحديدا تصر�ف   انالقطاعهذان  عا�ى  ،  وقلة  الأسواق،  ضعف  من 

المدن ب�ن  والتنقل  ا�حركة  وصعو�ة  للمصا�ع،  الوضع�سبب    ،المنتجات  وانتشار    ،الأم�ي  هشاشة 

 
مشاريع سبل العيش �� منطقة الباب بتار�خ   –مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير أحد المراكز بالمنظمات المنفذة لقطاع التعا��   )3(

20-12-2023  . 
 .  2023-12-11مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير ا�خدمات الاجتماعية �� مدينة الباب بتار�خ  )4(
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والشاحنات  ،السرقات السيارات  لسائقي  ا�خطف  إطلاق    ، وحالات  مقابل  مالية  مبالغ  لطلب 

وعدم قدر��ا   �� هذه المنطقة، المؤسسات الأمنية  و�عزى هذه الهشاشة �حداثة �شكيل    .)5( سراحهم

المطلوب  ع�� بالمستوى  المنطقة    ضبط 
ً
نظرا لدى  ،  وا�خ��ات  الإم�انيات  وضعف  الاحتياج  لك��ة 

 ت. المؤسسا العناصر والإدار��ن المسؤول�ن عن إدارة تلك

�حل العديد من المشكلات ال�ي �انت    2019أدى �شكيل غرفة التجارة والصناعة �� مدينة الباب عام  

فتم حل    .�ع��ض التجار والصناعي�ن، وذلك �عد تواصلها مع غرفة تجارة ولاية غازي عينتاب ال��كية

، وقد ش�ل ذلك أحد  ال��انز�ت ع�� الأرا��ي ال��كية  نظام  الاعتماد ع��  خاصة �عدعدد من الأمور  

إ��  ،المنتجات   تصديرلعائق  ل  ا�حلو  نقلها  ا�حالة  تدول    فتم  مع  والسياسية  الأمنية  حال��ا  تشابھ 

ودول عر�ية أخرى مثل ا�جزائر ال�ي ما تزال ترغب    ،العراق إ�خ...."-السودان - مثل “ليبيا  ،السور�ة

ال  ةباست��اد �عض السلع والمواد المصنعة �� سور� ومعدات �ن،  مثل حفارات آبار المياه، ومطاحن 

�� تركيا  إكما تمكنت غرفة التجارة والصناعة من تنظيم آلية عمل ودخول تجار المنطقة    ن،الأفرا

وعرض منتجا��م والتسو�ق لها، ومن خلال تلك   ،المعارض ال�ي أقيمت بالولايات ال��كية��  للمشاركة  

خر�ن من دول مختلفة وعقد صفقات تجار�ة معهم.  آالمعارض أتيحت لهم الفرص للتواصل مع تجار  

لتذليل العقبات وحل المشكلات �س��  المؤسسات المعنية بالقطاع�ن الصنا�� والتجاري    وما تزال 

والصنا التجار  عمل  �ع��ض  للعودة ال�ي  الم�جر  ودول  ب��كيا  المغ��ب�ن  التجار  و��جيع  عي�ن، 

المنطقة ضمن     ، والاستثمار 
ً
المتاحةل  وفقا والظروف  المستثمر�ن    مثلت  قدو   .لإم�انيات  دعوة وفد 

أيلول   شهر   �� المنطقة  لز�ارة  الاستثمار    2022العرب  �عز�ز   �� �سهم  أن  الممكن  من  جيدة  بادرة 

  .)6(بالمنطقة

  

 
قرض مس��د   -مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع "خالد" وهو أحد المستفيدين من مشاريع التمو�ل الأصغر لإحدى المنظمات المنفذة    )5(

 . 2023-12-19�� مدينة الباب 
 .  14/09/2022فراس كرم، وفد من المستثمر�ن العرب الأم��كي�ن يزور مناطق شمال غر�ي سور�ة، جر�دة الشرق الأوسط،  )6(
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ها وواقع برامج  وريف الباب دينة  م  في   ثانياً: جوانب قوة الاقتصاد
 التمويل الأصغر 

�الإضافة إ�� تتألف منطقة الدراسة من مدينة الباب مركز المنطقة والقرى والأر�اف التا�عة لها، و 

   بلدات
ً
ضمن التقسيمات الإدار�ة الأخ��ة �عد   ،بزاعة وقباس�ن وما يتبع لهما من قرى وأر�اف أيضا

ن المنطقة ممتدة ومتنوعة ما  إأي  .  تحر�ر المنطقة من قبل فصائل ا�جيش الوط�ي وا�جانب ال���ي

ور�فها.ب�ن   الباب  إدار�ة بحسب    مدينة  ��ا �ل وحدة  تتمتع  اقتصادية  هناك جوانب قوة  و�التا�� 

لا أن هناك �عض  إ و�الرغم من تراجع القطاع الزرا�� ضمن المنطقة    .�ا� طبيع��ا ا�جغرافية ونمط بنا

قباس�ن و�زاعة، ومن    بلدات ��  كما  ما زالت �عتمد ع�� الزراعة البعلية وح�ى المرو�ة م��ا    البلدات

ب، وزراعات مرو�ة  والأ�جار المثمرة مثل الز�تون والعن  ،القمح والشع�� والعدس  محاصيلهاأشهر  

بالإضافة ا�� اعتماد   ، وغ��ها من ا�حاصيل الأخرى   ، البطيخ والثوم والبصل والبندورة وا�خيار  مثل 

 .)7( تلك المناطق ع�� تر�ية الموا�ىي مثل الأغنام والماعز والأبقار

رئيس�عتمد   �ش�ل  الباب  والتجارة  مدينة  الصناعة  الصغ��ة   ،ع��  الورشات  بك��ة  وتتم�� 

العاملة ،  المصا�ع ضمن المدن والمناطق الصناعية عدد من  و   ،والمتوسطة المنظمات  وهذا ما جعل 

ضمان مشاريع التمو�ل الأصغر وسبل العيش �عتمد ع�� سياسية معينة للتدخلات النقدية، وتحدد 

المنظمات بدعم  هذه قامت العديد من ، فنوعية وطبيعة التدخل بحسب المنطقة والوحدة الإدار�ة

ا�حيوانية ال��وة  تر�ية  والأر�اف،    ، مشاريع  القرى  ضمن  وماعز  أبقار  توزيع  قامت  وم��ا  ح�ن   ��

تمو�ل لإدخال أصناف وزراعات جديدة مثل زراعة الآزولا ال�ي تقدم كعلف التقديم  بمنظمات أخرى  

والموا��ي،   مراكز    مس��دفةل�حيوانات   �� أما  واحد.  آن   �� ا�حيوانية  وال��وة  الزراعة  قطا��  دعم 

المس��دة فقد  المدن،   غ��  والمنح  المس��دة  القروض  ع��  �عتمد  تمو�لات  لتقديم  المنظمات  عمدت 

م��ا مشاريع قائمة وأخرى    ،لدعم مهن وصناعات مختلفة، ودعم مشاريع صغ��ة ومتناهية الصغر

  جديدة، ومن أبرز هذه التدخلات: تقديم تدر�بات ومعدات لتصفيف الشعر وا�خياطة، وصناعة 

 للرجال تتضمن تدر�ب
ً
 الألبان والأجبان، وحياكة الصوف للسيدات، وتدر�بات وتقديم معدات أيضا

ً
 ا

 
مشاريع سبل العيش �� منطقة الباب بتار�خ   –مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير أحد المراكز بالمنظمات المنفذة لقطاع التعا��   )7(

20-12-2023 . 
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والكهر�اء ع��   الشمسية  الطاقة  أنظمة  وتركيب  الإلك��ونية،  الأجهزة  وصيانة  الرجالية،  ا�حلاقة 

لمشاريع   تمو�ل  تقديم  ا��  بالإضافة  و�يع أخرى  المن�لية،  الغذائية،  المواد  لبيع  محال  افتتاح  مثل 

 .)8( ا�خضروات والفواكھ

فإن بالمنطقة    و�التا��  العاملة  ا�حلية  والمنظمات  المانح�ن  قبل  من  النقدية  التدخلات  سياسية 

يلائم   ما  ع��  وتركزت  ��ا،  العمل  المراد  للمنطقة  والس�انية  ا�جغرافية  الطبيعة  بحسب  تنوعت 

ا�سمت  ولكن   ، ا�حلي�نالس�ان   التدخلات  ا�� إغراق الأسواق    والتشابھ،  بالتكرار  هذه  أدى  وهذا 

�ان من شأ��ا    ت، وال�يلتدخلا ا  ضمن هذه  وعدم ابت�ار أساليب ومهن جديدةنفسها،  ا�حلية بالمهن  

 . )9( أن �ساعد ع�� ال��وض أك�� با�جتمعات ا�حلية وتحقيق جدوى اقتصادية أك��

، فقد 2017تمتاز منطقة الباب بتنوع العنصر البشري، و�عدد ا�خ��ات ال�ي قدمت إل��ا �عد عام  

من   بالرغم  م�حوظ،  �ش�ل  الس�ان  عدد  وزاد  والم�جر�ن،  المقيم�ن  ب�ن  وا�جهود  ا�خ��ات  ت�املت 

ا�� نزوح عدد كب�� من س�ا��ا الأصلي�ن إ�� مناطق متفر   من معارك أدت 
ً
المنطقة حديثا قة خروج 

) رقم  ا�جدول  و�ب�ن  وتركيا،  سور�ة  غرب  شمال  منطقة  الصلة  1ضمن  ذات  المؤشرات  �عض   (

بالس�ان. و�التا�� تمثل القوى البشر�ة �� هذه المنطقة أحد نقاط القوة ال�ي أثرت �ش�ل إيجا�ي ع�� 

. أما عدد  )10(  %85ا�حياة الاقتصادية، ع�� الرغم من ارتفاع معدلات البطالة ال�ي تخطت حاجز  

، بحس س�ان بلدة قباس�ن والقرى وا�خيمات التا�عة  
ً
  بلها، وال�ي تقع ضمن منطقة الدراسة أيضا

العام  بداية  صدر  والذي  بالمدينة،  ا�ح��  للمجلس  التا�عة  الاجتماعية  ا�خدمات  مدير�ة  إحصاء 

، ولم يتضمن الإحصاء الذي  1�سمة)، موزعون بحسب ا�جدول رقم (  94535ا�حا��، بلغَ (
ً
) أيضا

العمر�ة. و�حسب إحصاء غ��   الفئات  �� قباس�ن �سبة  ا�ح��  ا�جلس  الباحثان من  حصل عليھ 

بالمدينة وقراها  رس� قدر 
ُ
ت الاجتماعية  ا�خدمات  من مدير�ة  الفر�ق  عليھ  البطالة حصل  لنسبة  ي 

%.  و�التواصل مع مدير�ة النفوس والأحوال المدنية �� ا�جلس 90- 85وا�خيمات التا�عة لها ما ب�ن 

 
 . 2023-12-14منطقة الباب بتار�خ  -مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع منسق مشروع �عا�� �� منظمة بنيان  )8(
 المرجع السابق.  )9(
، "ولم يصدر إحصاء 2021حسب الإحصاء الأخ�� الذي نظمتھ مدير�ة الأحوال المدنية التا�عة للمجلس ا�ح�� لمدينة الباب �� عام    )  10(

"، بالمقابل لم يتمكن فر�ق البحث من ا�حصول ع�� إحصائية 2021جديد رس�ي من المدير�ة أو جهة أخرى تا�عة للمجلس ا�ح�� �عد عام 

البطالة ضمن مدينة الباب ور�فها، وأثناء إجراء مقابلة مع أحد العامل�ن بمدير�ة ا�خدمات الاجتماعية بمدينة الباب  رسمية لنسبة انتشار

 % من إجما�� عدد الس�ان. 85قدر �سبة البطالة بما يقارب 
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تار�خ   ح�ى  لها  التا�عة  والقرى  للمدينة  الأخ��  الإحصاء  ع��  الفر�ق  حصل  بزاعة،  بلدة   �� ا�ح�� 

الإجما��  31/08/2024 الس�ان  عدد  و�لغ  ا�خصصة    75159(،  ا�حقول  ضمن  موزع�ن  �سمة)، 

) رقم  ا�جدول  النفوس  1بحسب  مدير  من  الفر�ق  عل��ا  حصل  رسمية  غ��  إحصائية  و�حسب   ،(

 % من إجما�� عدد الس�ان.  85با�جلس ا�ح�� بلغت �سبة البطالة ببلدة بزاعة ما يقارب 

 ) يب�ن �عض المؤشرات ذات الصلة بمنطقة الباب 1جدول (

 ل�ل من ا�
ً
جلس ا�ح�� �� مدينة الباب، ومدير�ة النفوس �� ا�جلس ا�ح�� �� بلدة بزاعة،  المصدر: تم إعداد ا�جدول وفقا

 ومدير�ة ا�خدمات الاجتماعية �� ا�جلس ا�ح�� �� بلدة قباس�ن. 
 

 

الوحدة  

 الإدار�ة 

العدد  

الإجما��  

 للس�ان 

عدد 

 الم�جر�ن 

عدد 

 المقيمي�ن 

  الفئة العمر�ة 

�سبة 

البطالة 

�ش�ل  

 تقر��ي

ا�جموع  

الإجما��  

لعدد  

س�ان 

منطقة  

 الدراسة

أقل  

 6من 
)7-12 ( 

)13-

18( 

أك��  

 18من 

مدينة 

الباب 

والقرى  

وا�خيمات 

 التا�عة لها

121273 61832 59441 23357 19456 11650 18225 85 % 

 

 

290.967 

 

مدينة 

قباس�ن  

والقرى  

وا�خيمات 

 التا�عة لها

94535 49706 44829 - - - - 
85 – 

90 % 

مدينة 

بزاعة  

والقرى  

وا�خيمات 

 التا�عة لها

75159 36117 39042 - - 13693 27386 85 % 
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 290967يتب�ن بأن مجموع عدد الس�ان بمنطقة الدراسة  ولدى جمع الأرقام ال�ي تم ا�حصول عل��ا،  

 من الم�جر�ن الوافدين إ�� المنطقة من محافظات ومدن مختلفة، وت��اوح  
ً
ألف �سمة، نصفهم تقر�با

ب�  ما  البطالة  رسمية  90-85  ن�سبة  جهة  وجود  عدم  يلاحظ  كما  �املة،  الدراسة  منطقة   ��  %

مختصة موحدة ل�ل ا�جالس ا�حلية يصدر ع��ا لوائح وأرقام رسمية لعدد الس�ان وتوزعهم. ونجد  

النفوس  كمدير�ات  الإحصاء  ال�ي تصدر  ا�جهات  ونوع  ا�حلية  ا�جالس  ب�ن  الإحصاءات   ��  
ً
تفاوتا

، لما للإحصائيات من أهمية بالغة �� أعمال  وا�خدمات الاجتماعية،  
ً
 و�دار�ا

ً
 حوكميا

ً
وهذا �عد خللا

   العاملة بالمنطقة.ا�جالس ا�حلية، والمنظمات 

الباب سواءً لموضوع    �� سياق تناولنا النقدية �� منطقة  النقدية�  التدخلات  الكتلة  وفق    مأ  حجم 

إحصائيات دقيقة �حجم الكتلة النقدية ال�ي تم تقديمها  نجد أنھ ليس هناك   ،التمو�لوتوزع نواع  أ

) الدراسة  ف��ة  خلال  الباب  منطقة  ب،  )11()3220  -2018��  تقر�بيةالإ لكن  لأرقام  الوصول   ، م�ان 

. وقيمة ونوع تدخل �ل م��ا  ،وذلك من خلال حصر المنظمات ال�ي عملت �� الإطار�ن الزما�ي والم�ا�ي

ور�ما يرجع عدم وجود إحصائيات دقيقة لعدم وجود مدير�ة �ع�ى ��ذا القطاع �� ا�جالس ا�حلية،  

 .، و�� ذا��ا المسؤولة عن قطاع الاستجابةو�نما يدار الملف من قبل مدير�ة ا�خدمات الاجتماعية

التمو�ل  عدد المنظمات ال�ي عملت خلال ف��ة الدراسة ضمن أ�شطة    شارة هنا إ�� أنمن الممكن الإ و 

ة منظمة كما  عشر  ىحد إهو  ، المنح غ�� المس��دة، والقروض، والنقد مقابل العملالأصغر متضمنة 

حصر ا�حديث عن الكتلة المالية التقر�بية لثلاثة أنواع    و�التا�� يمكن  أسلفنا �� بداية هذه الورقة.

فقد تم تنفيذ    ةأما المنح غ�� المس��د  من الأ�شطة: المنح غ�� المس��دة، القروض، والنقد مقابل العمل.

، وم��ا ما استقطب أ�حاب المهن وتم تقديم    ،أ�شطة ومشاريع مختلفة
ً
 مهنيا

ً
م��ا ما تضمن تدر�با

 لبعض التقديرات بلغ  . منح مباشرة لهم
ً
دمت  حجم الكتلة النقدية    ووفقا

ُ
خلال ف��ة الدراسة  ال�ي ق

مليون دولار تم منحها  ،)12( حوا��  ال�ي  الصافية  النقدية  للكتلة  �ش��  المبلغ  أن هذا  إ��  الإشارة  مع 

ما مشاريع القروض أ .)13( للمشروعات الممولةأخرى إدار�ة  للمستفيدين دون ا�حديث عن مصار�ف 

 
 . 2023-12-11مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير ا�خدمات الاجتماعية �� مدينة الباب بتار�خ  )11(
 المرجع السابق.  )12(
 لم يتم حساب المبالغ الأخرى ال�ي ترد �� م��انية المشروع، من مثل: الرواتب وأجور المواصلات وا�خدمات والمس��ل�ات، وال�ي �� عمومها  )13(

% �� ال�ي نتحدث ع��ا �� سياق الكلام. وذلك من خلال جمع الأرقام ال�ي 70% من م��انية المشروع، بينما تبقى �سبة  30قد تصل �سب��ا إ��  

 ت �� المقابلات المعمقة مع العامل�ن �� السلطات ا�حلية. ورد
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بينما    أمر��ي،  دولار  ألف  300المس��دة فتبلغ الكتلة النقدية ال�ي يتم العمل عل��ا إ�� اليوم حوا��  

�عد كتلة وحجم مشاريع النقد مقابل العمل ضئيلة مقابل غ��ها، فلا تتجاوز مائة ألف دولار خلال  

 ما تأ�ي كنشاط مرافق لمشاريع المنحف��ة الدراسة �� منطقة الباب
ً
كما يب�ن جدول رقم    ،)14( ، وغالبا

)2 .( 

) يب�ن �عض المؤشرات ذات الصلة بمشاريع منظمات ا�جتمع المد�ي العاملة �� منطقة الباب خلال ف��ة 2جدول (

 الدراسة مقدرة بالدولار الأمر��ي 

 لبعض البيانات ال�ي جمعها الباحثان من �عض ا�جهات ا�حلية والمنظمات العاملة �� منطقة الباب 
ً
 المصدر: تم إعداد ا�جدول وفقا

 
دولار عن �ل يوم عمل، ولا تتجاوز عادة   7-4يتم التعامل مع مستفيدي النقد مقابل العمل بنظام اليومية، فيتم تقديم مبلغ ي��اوح ب�ن    )14(

أ�شطة هذا النوع شهر�ن أو ثلاثة أشهر، وعدد المستفيدين لا يز�د عن مائة مستفيد �� النشاط الواحد، وذلك �� أعمال �سيطة لا تحتاج  

 من
ً
   .2024-4-27ا�خ��ة. من مقابلة معمقة مع موظف مشروع �عافٍ �� منظمة ت�افل الشام �� منطقة الباب بتار�خ  مز�دا

 اسم المنظمة   م 
حجم 

 المشروع  
 قيمة المنحة  

عدد 

 المستفيدين 
 ملاحظات  نوع المشروع  

1 
إحسان للإغاثة 

 والتنمية 
   منحة غ�� مس��دة  200 900 180000

 توزيع أبقار   منحة غ�� مس��دة  250 900 220000 الهلال القطري   2

 منحة غ�� مس��دة 90 900 80000 ت�افل الشام  3
مرفق بتدر�ب 

 م�ي 

   منحة غ�� مس��دة 90 1100 100000 أكتد   4

   غ�� مس��دةمنحة  180 900 160000 شفق 5

 منحة غ�� مس��دة 200 500 100000 بنيان  6
مرفق بتدر�ب 

 م�ي 

 منحة غ�� مس��دة  100 500 50000 أورانج   7
مرفق بتدر�ب 

 م�ي 

   منحة غ�� مس��دة  100 500 50000 بنف�ج 8

 منحة غ�� مس��دة  100 500 50000 هيئة الإغاثة الإ�سانية  9
دعم ال��وة  

 ا�حيوانية 

1

0 
   قروض مس��دة   220 3000-400 220000 الشرق الأد�ى  

1

1 
 90000 شام الإ�سانية 

1500-

3000 
   قروض مس��دة   60



 . الواقع والتحديات.التعا�� المبكر �� سور�ة

-212- 

إن التدخلات النقدية ال�ي جرت خلال ف��ة الدراسة لم يكن حجمها بالمستوى المطلوب، يمكن القول  

  ،أن غالب هذه المشاريع ال�ي تم دعمها يصنف بأنھ متنا�� �� الصغر  : ، أولهاعدة  وذلك لاعتبارات 

الرغبة  عدم وجود    :وثان��ا  ،)15(منطقة مثل منطقة الباب  ��وهذا ما صعّب فكرة المنافسة �� السوق  

للتوجھ نحو القروض   هما�حقيقية لدى المستفيد بانطلاق مشروعھ، وهذا بالضبط ما دفع �عض 

بدأت   وال�ي  فم2019  عامالمس��دة  ولا  ،  العمل،   
ً
فعلا ير�د  الذي  للمستفيد  الوصول  السهل  من 

 عن حاجة السوق   :أما ثال��ا  .إ�سانية  يتعامل مع المنحة و�أنھ مبلغ مساعدة
ً
 ،فهو ابتعاد المنح أحيانا

سبل العيش   لمشروعات لأ�حاب ا�خ��ة، وعدم كفاية التدر�ب الم�ي بالنسبة  كما �� المنح ال�ي تقدم  

وضعف   ،سوء استخدام هذه المنح من قبل المنظمات  و�تمثل السبب الأخ�� ��  .المن��ية بتقديم منحة

  .)16( آليا��ا �� محاولة الوصول إ�� المستفيد ا�حقيقي

بالبقاء   ةلهذه الأسباب وغ��ها نجد أن درجة ال��ام المستفيدين الذين حصلوا ع�� منح غ�� مس��د

ضمن السوق والمنافسة قليلة، مقارنة بمن حصل ع�� قروض مس��دة، والذين �انت درجة ال��امهم  

استقطبت الأيدي العاملة البسيطة بأعمال    فقد أما مشاريع النقد مقابل العمل،    .)17( وعملهم أك��

لبطالة  ا لكن سرعان ما �عود المستفيدون م��ا للوقوع �� براثن ولف��ة محدودة،   �سيطة تحتاج خ��ة

المقنعة   إن )18( ا�حقيقيةو بنوع��ا  القول:  التدخلات    ، و�التا�� يمكن    قد  هذه 
ً
با�حد جزئيا ساهمت 

بالنسبة   البطالة  من  محدودة  المس��دة  ولف��ة  غ��  العملللمنح  مقابل  أثرها    ، والنقد  �ان  بينما 

 الإيجا�ي  
ً
وضوحا المتا�عة المس��دة،  القروض    مشروعات��    أك��  وسياق  الأعمال  تطور  خلال  من 

الفقر فهناك تحسن �س�ي من الممكن لمسھ  تخفيف معدلات  وتقديم المشورة. أما أثر التدخلات ��  

توقف فهو قد استفاد ولو �ش�ل جزئي من مبلغ  م�� السوق، فالمستفيد سواء استمر �� مشروعھ أ

العام �عد خمس أعوامالمنحة، لكن الأثر     ة 
ً
الأ�شطة �ان محدودا  لضعف حجم   ،من �عدد 

ً
  نظرا

 .   الكب��ة لتغطية احتياجات المنطقة من التمو�ل الأصغرا�حاجة   إزاءالكتلة النقدية  

 
 .  2024-4-25مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع خب�� مطلع ع�� مشاريع التمو�ل الأصغر �� منطقة الباب، بتار�خ  )15(
 . 2024-4-29مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع أحد العامل�ن �� منظمة الهلال الأحمر القطري قطاع التعا�� �� منطقة الباب بتار�خ    )16(
 المرجع السابق.  )17(
 . 2024-4-27مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع موظف مشروع �عا�� �� منظمة ت�افل الشام �� منطقة الباب بتار�خ  )18(
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 سبل العيش مشروعات  : تحديات تمويل  ثالثاً 

 لية المح والسلطات البيئة  ذات الصلة ب تحديات  ال  .1

،  ��    �عاقبت ع�� منطقة الباب وما حولها العديد من ا�جهات
ً
 ومدنيا

ً
إذ  السيطرة ع�� إدار��ا عسكر�ا

  عقب�عد طرد قوات النظام السوري م��ا  ،  2012سيطر عل��ا ا�جيش السوري ا�حر �� بداية عام  

 عن مجالس   .حصلت ب�ن الطرف�نعدة  معارك  
ً
و�� تلك الف��ة تم تأسيس ا�جالس ا�حلية عوضا

 ع�� إحصاء الس�ان
ً
  ، البلديات السابقة لتقديم خدمات متنوعة للأها��، ولكن �ان دورها مقتصرا

خدمات   متنوعة إوتقديم  العامة  ،غاثية  بالنظافة  تتعلق  مع   ،وأخرى  بالتنسيق  الط�ي،  وا�جانب 

استمرت سيطرة . و )19( اا�جمعيات ا�خ��ية والمت��ع�ن الأفراد من المقيم�ن بالمنطقة والمغ��ب�ن خارجه

عام   ��اية  ح�ى  ا�حلية  وا�جالس  ا�حر  ا�جيش  ثم ،  2013كتائب  ع��   ومن  داعش  تنظيم  سيطر 

، �افة،  � القواعد والأسس الإدار�ة وا�حوكمية  � وعمل ع�� �غي  ، المنطقة بال�امل
ً
ال�ي وضعت سابقا

و�دارة المنطقة من قبل أ�خاص معين�ن من قبل التنظيم، كما تم إيقاف    ،تم حل ا�جالس ا�حليةف

 ال�ي �انت تنفذ �افة، الأ�شطة ا�خدمية والإدار�ة 
ً
 .)20( سابقا

تحر�ر المنطقة من قبل فصائل ا�جيش ، وتلا ذلك  2017ى بداية عام  استمرت سيطرة التنظيم ح�

 بتدخل مباشر من قبل ا�جيش  
ً
لتدخل  و قيادة العمليات العسكر�ة،  ال���ي لالوط�ي السوري مدعوما

  �عدها  المنطقة  
ً
�ليا مختلفة  جديدة  الأم�ي  �مرحلة  المستوى  وتراجع  و�دار��ا،  المؤسسات  حوكمة 

 
ً
التحتية    ىالب� طال  �� دمار كب��  إأدت العمليات العسكر�ة  فقد    .والاقتصادي للبيئة ا�حلية عموما

�ا  �نازلهم �عد تدم��ها بفعل القصف واضطرارهم لإعادة بنا مفقد الكث�� من الأها�� كما  ، والأسواق

 أو إصلاحها من جديد، مما أدى  
ً
�� خسارة الكث�� من المدخرات المالية ال�ي �انت لدى الطبقة  إ�ليا

ب�ن  وا�حة  �ش�ل النسبة الأك�� من ا�جتمعات ا�حلية، وظهور فجوة طبقية  �انت  المتوسطة ال�ي  

 والطبقة الغنية الس�ان
ً
   .ما ب�ن الطبقة الفق��ة ال�ي تحولت لمعدمة لاحقا

 
قرض مس��د �� مدينة   -مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع أحد المستفيدين من مشاريع التمو�ل الأصغر لإحدى المنظمات المنفذة    )19(

 . 2023-12-19الباب 
 . 2023-12-11مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير ا�خدمات الاجتماعية �� مدينة الباب بتار�خ  )20(
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 �� الف��ة ما �عد عام (آظهرت  
ً
 2018ثار هذه التقلبات الأمنية والاقتصادية وا�حوكمية لاحقا

َّ
رت )، وأث

�ش�ل وا�ح ع�� البيئة ا�حلية وع�� قدرة أ�حاب المص�حة المعني�ن من تنفيذ مشاريع سبل العيش 

نطقة ع�� تأسيس المع��  تسيطر �ل طرف من الأطراف ال�ي   عملو المعتمدة ع�� التمو�ل الأصغر، 

ح�ى    ،ا�� �سف �ل القوان�ن والأنظمة الإدار�ة وا�حوكمية القديمة ما أدى  ،  ف��ا  نظام إداري جديد

لك عدم اعتماد نظام اقتصادي للمؤسسات نتج عن ذ  . وقدأثر إيجا�ي للمنطقة  ا لو �ان �عض م��ا ذ

تجارة وال��اخيص، وغرف التجارة ومدير�ات ال ،  ا�حلية المعنية مثل الم�اتب المالية با�جالس ا�حلية

، و 
ً
�� عدم وجود مؤسسة أمنية أو عسكر�ة واحدة مسؤولة عن ضبط �والصناعة ال�ي ش�لت مؤخرا

، كما �� �عض المدن  �� ضبط الاستقرار الأم�يحدوث تقص�� أو ترا�� يمكن مساءل��ا �� حال الأمن 

    ة.الأخرى من منطقة شمال غرب سور�

لم �ع المؤسسات الرسمية وم�ونات ا�جتمعات ا�حلية الأخرى بمختلف مسميا��ا  �� السياق ذاتھ،  

لأهمية الاس��اتيجية لمشاريع سبل العيش المعتمدة ع�� التمو�ل الأصغر،  ا منطقة الدراسة  ضمن  

�ان   الاستثمارات فقد  �جذب  المطلوب  المستوى  دون  المناطق  ��ذه  العام  الاستثماري  المناخ 

 بمستو�ا��ا ا�ختلفة،  
ً
وما    ستقرة المالأوضاع الاقتصادية والسياسية والمالية والاجتماعية غ��  ب  متأثرا

من   صلةمخاطر  تحملھ  م��  اتبالاستثمار   ذات  المتوقعة  التعا��   أثرتكما    .)21( اوالعائدات  حالة 

للاستثمارات �� مدى انتشار الفرص المواتية    ضمن هذه المناطق  الاقتصادي المبكر �� البيئة ا�حلية

مراحلھ الأو��، مع تباين حالتھ وحركيتھ  ��    المبكر   يزال التعا��فما  ،  سبل العيش  شروعاتالمولدة لم

فع�� مدار الأعوام الماضية أثرت   �ش�ل عام،  مناطق الشمال السوري   ��ب�ن القطاعات الاقتصادية  

حالة التعا�� �� ت�و�ن البيئة الاقتصادية المناسبة لاحتضان المشروعات المتناهية الصغر ع�� مدى  

واسع، و�قيت هذه المشروعات محصورة �ش�ل أسا��ي �� قطاعات التجارة وا�خدمات والصناعات 

محددة،   جغرافية  مناطق  و��  مستوى  إا�حرفية  مع  التعا��  تأخر  حالة  ترافقت  ذلك،  جانب   ��

و�دا ذلك �ش�ل وا�ح �� غياب السياسات   ، يرتبط ��ذا النوع من المشروعاتحوك�ي غ�� فاعل فيما  

خاص �ش�ل  الصغر  والمتناهية  الصغ��ة  للاستثمارات  الماضية  ولوحظ    .الم�جعة  الأعوام  خلال 

حساب كذلك   ع��  والكب��ة،  المتوسطة  الأحجام  ذات  بالاستثمارات  ا�حلية  السلطات  اهتمام 

 
)21(  ) الله،  العبد  عمران  2023محمد  مركز  السوري،  الشمال   �� ا�خاص  القطاع  لدى  الصغر  المتناهية  المشروعات  نجاح  محددات   .(

 للدراسات الاس��اتيجية.
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أك�� فائدة للاقتصادات ا�حلية وفق رؤ���ا، وتج��   المشروعات الصغ��ة والمتناهية الصغر، �و��ا 

الفرات"،   "درع  مناطق   �� الصناعية  المدن  من  عدد  تأسيس   �� وا�ح  �ش�ل  المدينة  ذلك  وم��ا 

وكذلك ا�جهود المبذولة من ،  )22(ال�ي �عد أك�� هذه المدن  2018الصناعية �� مدينة الباب �� عام  

قبل ا�جالس ا�حلية بالمنطقة �جذب المستثمر�ن لهذه المناطق، �� س�� م��ا لتوط�ن الاستثمارات 

وفق   تثمر  لم  محاول��ا  أن  إلا  الاقتصادية،  ال�جلة  وتحر�ك  ا�حجم،  الوقت  حرت��  المالكب��ة  �ى 

قيمة    
ً
عموما المنطقة  فقدت  و�التا��  الم�جع،  غ��  الاستثماري  بالمناخ  ترتبط  لعوامل  ا�حاضر، 

مضافة كب��ة �ان من الممكن التعو�ل عل��ا للتخفيف من حدة البطالة ومستو�ات الفقر، وتنشيط 

المشروعات من  النوع  هذا  أن  اعتبار  ع��  عام،  �ش�ل  الاقتصادية  وا�حياة  العمل  الأ�سب    سوق 

 لما تمتاز بھ من امتصاصها للصدمات، والقدرة ع�� البقاء 
ً
للسياق ا�ح�� ضمن هذه المناطق، نظرا

 .  )23( والاستمرار �� الاقتصادات المضطر�ة وغ�� المستقرة

عدم فاعلية ا�جانب ا�حوك�ي بمختلف أش�الھ �عمل أ�حاب المص�حة المعني�ن (سلطات   كما أن 

 �ش�ل وا�ح ع�� مدى قدرة أفراد  امنظمات غ�� ح�ومية)،    - محلية
ً
ا�جتمعات ا�حلية  �عكس سلبا

،  ع�� التمي�� ب�ن مشاريع الاستجابة الإ�سانية ومشاريع سبل العيش المعتمدة ع�� التمو�ل الأصغر

�عاملوا مع المنح المس��دة وغ�� المس��دة، من التمو�ل الأصغر  % من المستفيدين  90أن �سبة  ولوحظ  

 دولار  150-    65معاملة القسائم النقدية (ال�اش) ال�ي ت��اوح قيم��ا ب�ن  
ً
قصر دورة و�رجع ذلك ل،  ا

وال�ي    وقصر أمد ف��ة المراقبة  والتقييم ال�ي تنفذها �وارد المنظمات  روعات،حياة هذا النوع من المش 

معظمها  يلا   التجاوز  أشهرف��ة  و�التا��ثلاثة  بحسب  بن  و المستفيد  قومي  .  الممنوحة  المبالغ  صرف 

 مع ال�وادر المنفذة حاج��م ال�خصية وليس بحسب ما تم الاتفاق
ً
  .)24( عليھ مسبقا

فرضت    (النازحون والمقيمون)،   كما أن ال��كيبة ا�جديدة للمجتمعات ا�حلية ضمن منطقة الدراسة

عن توزيع   ال�ي قد تنشأتقليل التوترات  ��دف    للتكيف معهاسياسة حساسة  ع�� المنظمات وضع  

المنطقة لتلك  ا�خصصة  المالية  وقد    الموارد  ا�جتمعي�ن،  الم�ون�ن  هذين  المنظمات  ب�ن  �� إ�جأت 

 
   https://goo.gl/R9Uzic: 2018-07-01خالد ا�خطيب، "درع الفرات" ح�ومات محلية تدعمها تركيا، جر�دة المدن،  )22(
 )، محددات نجاح المشروعات المتناهية الصغر لدى القطاع ا�خاص �� الشمال السوري، مرجع سابق.  2023محمد العبدالله ( )23(
 . 2024-4-27مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع موظف مشروع �عافٍ �� منظمة ت�افل الشام �� منطقة الباب بتار�خ  )24(

https://goo.gl/R9Uzic
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الرغم من ، ع��  )25( اختيار أعداد المستفيدين ما ب�ن النازح�ن والس�ان الأصلي�نعند  مقار�ة النسب  

  د �ع، إذ مدينة البابكتجاوز �سبة الس�ان الأصلي�ن �� �عض مدن الدراسة  قد تأن �سبة النازح�ن 

خشية الاصطدام مع أها�� و الأك�� حاجة ل�حصول ع�� هذا النوع من التمو�لات،    ون الفئةالنازح

وهذا بدوره أثر ع�� مدى ال��امها ال�امل بحوكمة    .المنطقة ومع السلطات ا�حلية المعنية ��ذا ا�جانب

القطاع،   هذا   �� للمستفيدين� عملها  المباشر  والمعاي��    ،الاستحقاق  للشروط  مطابق��م  ومدى 

 .)26( الموضوعة من قبل المنظمات والمانح�ن

أن   لوحظ  آخر  جانب  ا�حلية  ومن  ا�جالس  وخاصة  مسميا��ا،  بمختلف  ا�حلية  السلطات 

    والمدير�ات التا�عة لها، 
ً
لم �سهم �عمليات التمو�ل الأصغر لمشروعات سبل العيش، ولم تدخر جهدا

المشروعات  من  النوع  هذا  بتمو�ل  مختصة  مؤسسات  أن    .)27(لتأسيس  إ��  هنا  الإشارة  المهم  ومن 

من ضعف حوك�ي و�داري وا�ح، و�عمل جميع ا�حاكم بمختلف �عا�ي  القضاء �� منطقة الدراسة  

و�ا�� التشريعات ال�ي تم س��ا قبل    1949وم��ا دستور عام    ،مسميا��ا ع�� القوان�ن السور�ة القديمة

نص قانو�ي وا�ح يضبط آليات التمو�ل    من وجود تلك الأح�ام والقوان�ن    وقد خلت،  2011عام  

بالال��ام   المعني�ن  المص�حة  أ�حاب  يلزم  ما  يوجد  ولا  النقد،  ع��  القائمة  والتدخلات  الأصغر 

 ،بتعهدا��م، وخاصة المستفيدين والعامل�ن بالمنظمات �� حال حدوث خلل ما أثناء و�عد التنفيذ 

 .)28( لتقليل أهمية التمو�ل الأصغر المقدم �� هذه المنطقةوهذا ما فتح ا�جال 

 منظمات المجتمع المدني ب   ذات الصلة تحديات  ال  .2

بدأت المنظمات ا�حلية والدولية عملها �� قطاع مشاريع سبل العيش المعتمدة ع�� التمو�ل الأصغر  

�� وركزت تلك المنظمات    .بحوا�� العام  داعش، أي �عد تحر�ر المنطقة من تنظيم  2018�� بداية عام  

��ا  من الصعب ضبطها والتأكد من استدام�ان  ال�ي    ،وال��وة ا�حيوانيةة  الزراع  قطا��ع��  تدخلا��ا  

 �عد الان��اء من التوزيع،  
ً
  لهم بيع رؤوس الموا��ي ال�ي تم توزيعها  ب  ين المستفيدفقد قام غالبية  لاحقا

 
)25(  ) العبد الله،  للدراسات 2018محمد  عمران  السوري، مركز  الشمال  مناطق   �� الن�وح: دراسة حالة  �� مخيمات  العيش  سبل  واقع   .(

 الاس��اتيجية.  
 .  18/2/2024مقابلة معمقة مع خب�� اقتصادي قام ��ا فر�ق البحث ع�� منصة الزووم، بتار�خ  )26(
 . 2024-4-25مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع خب�� مطلع ع�� مشاريع التمو�ل الأصغر �� منطقة الباب، بتار�خ  )27(
 المرجع السابق.  )28(
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مرتبطة بارتفاع ت�اليف عدة  سباب  لأ ذلك  مرد  و   .مباشرة أو �عد استلامها بف��ة لا تتجاوز الشهر�ن

غالبية المنظمات المنفذة لهذا النوع من المشاريع لا �عطي مبالغ إضافية للمستفيد  خاصة أن    ،تر�ي��ا

 كمبالغ �شغيلية لف��ة محددة �ساعده ع�� تأسيس مشروعھ والانطلاق بھ. 

بدأت المنظمات تتوجھ نحو قطاعات ا�خدمات ودعم    ،2023ح�ى عام ��اية عام  2020�� بداية عام  

�لغت �سبة  و المهن وا�حرف اليدو�ة، وركزت عملها ع�� المنح غ�� المس��دة أك�� من القروض المس��دة،  

يقارب   ما  المس��دة  غ��  المنح   �� العاملة  القروض70المنظمات   �� العاملة  بالمنظمات  مقارنة   ،% 

العمل للأ�خاص    ، �� أش�ال التدخلات الأخرى إبالإضافة    ،)29(المس��دة مثل مشاريع النقد مقابل 

 
ّ
. )30( م و�إم�ا��م تقديم جهد عض�� مقابل حصولهم ع�� موارد ماليةالأمي�ن ممن يصعب عل��م التعل

 لز�ادة رأس مالها وتوسع��ا  المشروعاتدعم  أضف لذلك أ�شطة  
ً
  ،الصغ��ة القائمة بالأسواق مسبقا

لتأم�ن فرص عمل أك�� للقاطن�ن بالمنطقة وا�حد من البطالة، وتقديم تدر�بات مهنية للمقبل�ن ع�� 

تدر�بات صيانة ا�جوال وا�حواسيب، وا�حلاقة الرجالية،   :الدخول لسوق العمل من الشباب، مثل

النسائية،    :والطاقة الشمسية، وأخرى للنساء والفتيات وم��ا  ، والكهر�اء المن�لية تدر�بات ا�حلاقة 

والأجبان،  و  الألبان  للنساء و صناعة  يمكن  بمجملها مهن  أي  إ�خ...،  الغذائية  المونة والمواد  صناعة 

 مع  
ً
 لمنطقة.  ا دة ��ة السائالاجتماعي  التقاليدالمشاركة ��ا لأ��ا لا تتطلب ا�خروج من المن�ل تماشيا

كبت العديد  
ُ
وخلال تلك الف��ة واجهت المنظمات العاملة �� هذا القطاع العديد من التحديات، وارت

أدت   المنفذة،  �وادرها  قبل  من  الأخطاء  المشاريع إمن  من  المرجوة  النتائج  ع��  ا�حصول  عدم   ��

�� مرحلة التعا��، إوأخرت الوصول    ، المنفذة، وأدت بدورها ا�� إطالة أمد مرحلة الاستجابة الإ�سانية

 من تلك المنظمات طورت عملها واستفادت من تجار��ا �� ابت�ار آليات أو 
ً
و�مكن الإشارة إ�� أن عددا

السلبية الآثار  من  والتخفيف  المشروعات  نجاح   �� �سهم  ال�ي  الإجراءات  من  أبرز ،  )31( عدد    ومن 

 :الإش�اليات ال�ي ظهرت
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20-12-2023  . 
 . 2024-4-27مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع موظف مشروع �عافٍ �� منظمة ت�افل الشام �� منطقة الباب بتار�خ  )30(
 . 2024-4-25مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع خب�� مطلع ع�� مشاريع التمو�ل الأصغر �� منطقة الباب، بتار�خ  )31(
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أو �غ��ها،   • المعاي�� المفروضة من قبل المانح�ن الدولي�ن وال�ي لم تتمكن المنظمات من �عديلها 

واختيار المستفيدين، ففي السنوات الأو�� لعمل إحدى  وخاصة فيما يتعلق بنوع النشاط المنفذ  

رض عل��ا توزيع صنف مع�ن من ال��وة ا�حيوانية من قبل المانح
ُ
ولم    ،)32(المنظمات بالمنطقة ف

تنجح جميع محاولات ال�وادر المنفذة من �غ�� الصنف الموزع، بالرغم من أن �غ��ه يحقق فائدة  

 . أك�� للمنطقة و�ز�د من أعداد المستفيدين

غالبية المنظمات المنفذة بخطأ اس��اتي�� أعاق نجاح هذا النوع من المشاريع، وهو ا�خلط   وعوق •

أعطت لمعاي�� الضعف الأولو�ة و�انت مقدمة ع��    فقد  ،)33(ما ب�ن معاي�� الضعف والاستحقاق

الأرامل،   السن والنساء  الإعاقة وكبار  إعطاء منح غ�� مس��دة لذوي  معاي�� الاستحقاق، مثل 

ل الفئات  هذه  بأن  �واردها  معرفة  تلك    ن برغم  ونجاح  الاستدامة  عوامل  مراعاة  من  تتمكن 

 المشاريع، لأ��ا بالأساس تفتقد ل�خ��ة العملية، ولم تن�ج  
ً
لتتمكن من التعامل مع الأموال    معرفيا

و�دار��ا، بل اعت��ت هذه الفئات مبالغ المنح مثل المساعدات النقدية ال�ي يمكن ا�حصول عل��ا  

 أك�� من مرة خلال العام.

لم �عمل المنظمات ا�حلية العاملة بالمنطقة ع�� تطو�ر أساليب تدخلها، بل قامت بن�خ نفسها   •

عديدة والتدخلات  ،مرات  النشاطات  وماهية  � ،  نفسها  وتكرار  المستفيدين،  اختيار  آليات 

لها،   التمو�ل  لتقديم  ا�ختارة  المهن  ا��  فالتدر�بات المقدمة، ونوعية  لأسواق  اغراق  إأدى ذلك 

اكتفا  رغم  متكررة  بمهن  ا�جوالات،    ،)34( �ا�ا�حلية  وصيانة  والرجالية،  النسائية  ا�حلاقة  مثل 

وخاصة    ،وعدم قدرة المستفيدين ا�جدد �عد �ل دورة تمو�لية ع�� المنافسة ضمن هذه الأسواق

هذه المنظمات لم �عمل ع�� تطو�ر    در�وا  . إ�� جانب أنممن حصلوا ع�� تمو�ل لمشاريع جديدة

الدخل   وز�ادة  ا�حلية  الأسواق  بتطو�ر  �سهم  مختلفة  وأ�شطة  برامج  وتصميم  تدخلا��ا 

وا�جدوى الاقتصادية مثل تدر�بات ر�ادة الأعمال، وا�حلول الرقمية، وصناعة وكتابة ا�حتوى  

 وتطو�ر محر�ات البحث.  

 
مشاريع سبل العيش �� منطقة الباب بتار�خ   –مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير أحد المراكز بالمنظمات المنفذة لقطاع التعا��    )32(

20-12-2023 . 
 . 2024-4-27مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع موظف مشروع �عافٍ �� منظمة ت�افل الشام �� منطقة الباب بتار�خ  )33(
 . 2023-12-14مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع منسق مشروع �عافٍ �� منظمة بنيان �� منطقة الباب بتار�خ  )34(
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ع�� تجزئة الكتل    ،عمدت المنظمات المنفذة لهذا النوع من المشاريع و"خاصة المنح غ�� المس��دة" •

المانحة ا�جهات  أمام  أعدادهم  لز�ادة  للمستفيدين،  المقدمة  ذات    ،المالية  بالمناطق  وخاصة 

ال�ي   الضغوطات  من  والتخفيف  مدتھ،  وقصر  التنفيذ  وسهولة  الكب��ة،  الس�انية  الكثافة 

 �� حال عدم تحقيق �سب مقبولة للاس��داد،  
ً
��اوحت المبالغ الممنوحة ما  فست��تب عل��ا لاحقا

مبالغ مقدمة لمشروعات متناهية    ، و�عد)35( دولار كحد أع�� خلال ف��ة الدراسة  2500و    700ب�ن  

  ، كن المستفيدين من المنافسةالصغر، لا تناسب السياق الاقتصادي للأسواق ا�حلية، ولا تمّ 

ع�� ا�خروج    ين من هذه المنحمما أج�� المستفيد  حديثة التأسيس،  المشروعاتوخاصة أ�حاب  

ال�خصية، مثل �سديد   احتياجا��م  مع  يتلاءم  بما  الممنوحة  بالمبالغ  والتصرف  من الأسواق، 

  .)36( أو غ�� ذلك ديون م��اكمة قديمة، أو شراء أثاث من���

ف��ة �عد   •  �� المنطقة   �� العاملة  المنظمات  واجهت  ال�ي  التحديات  أبرز  من  التمو�ل  انخفاض 

   سبل العيش المعتمدة ع�� التمو�ل الأصغر،  لمشروعات الدراسة، وخاصة التمو�ل المقدم  
ً
  نظرا

لرؤ�ة المانح�ن الدولي�ن �عدم تقديمها إضافة نوعية للأسواق ا�حلية، وفشل غالبية المشاريع  

حجم   لك��  بمفردها  المشروعات  من  النوع  هذا  تمو�ل  ع��  المنظمات  و�جز   ،
ً
سابقا المنفذة 

  .)37( احتياجا��ا المالية، وعدم توفر سيولة نقدية لدى صناديقها

البي�ي مثل مقاطعة أسماء المستفيدين،   • التنسيق  المنظمات المنفذة من ضعف  لوحظ  و �عا�ي 

عاملت�ن   منظمت�ن  لدى  مستفيدين  أسماء  الزمنية  ��  تكرار  التدخل نفسها  الف��ة    ومنطقة 

، كما أن العديد من موظفي مدير�ات ا�جالس ا�حلية والمعلم�ن حصلوا ع�� منح لتأسيس  نفسها

�افٍ  وقت  وجود  عدم  من  بالرغم  جديدة،  قطاع    مشاريع  غ��  أخرى  بمجالات  للعمل  لد��م 

 بضعف 
ً
ا�خدمات والتعليم، ولم يتمكنوا من استثمار الأموال بالش�ل الأمثل، وهذا مرتبط أيضا

حوكمة المؤسسات ا�حلية وعدم وجود مركز�ات إدار�ة، �ساعد تلك المنظمات ع�� التحقق من  

 . بيانات وأسماء المستفيدين

 
 . 2024-4-29مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع أحد العامل�ن �� منظمة الهلال الأحمر القطري قطاع التعا�� �� منطقة الباب بتار�خ    )35(
 .   2024-4-25مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع خب�� مطلع ع�� مشاريع التمو�ل الأصغر �� منطقة الباب، بتار�خ  )36(
 . 2024-4-29مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع أحد العامل�ن �� منظمة الهلال الأحمر القطري قطاع التعا�� �� منطقة الباب بتار�خ    )37(
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قصر دورة حياة مشاريع المنح غ�� المس��دة، وال�ي بمعظمها لا �ستمر أك�� من ثمانية أشهر، أثر   •

�ش�ل سل�ي ع�� أداء �وادر المنظمات العاملة، وحوكمة عمليا��ا أثناء التنفيذ، وخاصة مرحلة  

�ستمر أك�� من  المتا�عة والمراقبة ع�� المستفيدين �عد الان��اء من توزيع الدفعات المالية وال�ي لا  

 .)38(شهر�ن، و�عت�� قليلة وغ�� مجدية

 من برامج التمويل الأصغر   المستفيدين ب   ذات الصلة تحديات  ال  .3

الرئيس والعامل الأبرز لنجاح أو فشل مشروعات سبل العيش المعتمدة ع�� حامل  المستفيد ا�   د�ع

من قبل المنظمات   لھ تقع ع�� عاتقھ المسؤولية الأك�� �� إدارة الأموال المقدمة  و التمو�ل الأصغر،  

النقطة   تمثل  كما  المدعومة،  القطاعات  وتطو�ر  ا�حلية،  بالأسواق  ال��وض  ومسؤولية  المنفذة، 

تحدٍ  أهم  ا�حقيقي  للمستفيد  بالوصول  وهو   ا�خاصة  الأمثل،  بالش�ل  المشروعات  تنفيذ  يواجھ 

مرتبط بمدى وجود الرغبة ا�حقيقة لدى المستفيد �� تأسيس أو تطو�ر مشروعھ، وجديتھ وعدم 

  . ضافة لذلك ال��امھ بتنمية مشروعھ والاستمرار فيھإخلطھ ب�ن مفهومي الاستجابة وسبل العيش،  

من  ف الم90أك��  من  من  %  يتمكنوا  لم  الدراسة،  ف��ة  خلال  المنح  ع��  حصلوا  الذين  ستفيدين 

م��ا ما هو مرتبط بالمستفيد ذاتھ،  عدة،  وذلك لأسباب وتحديات  ،  )39( الاستمرار بمشاريعهم وتنمي��ا

 وأخرى مرتبطة بالبيئة ا�حلية والمنظمات المانحة والمنفذة، ومن أبرزها:  

الو��   • واستدامة  عند  نقص  بتنفيذ  ا�حقيقة  الرغبة  امتلاكهم  وعدم  المستفيدين،  غالبية 

النسبة الأك�� م��م لم يتبنوا فكرة مشاريع التعا�� ومشاريع سبل العيش المعتمدة  فالمشروعات، 

وما  الأصغر،  التمو�ل  التدخلات    ع��  با��  مثل  مثلها  القروض  أو  المنح  بأن  �عتقدون  زالوا 

الطارئة والاستجابة  الإ  ،)40( الإ�سانية  من  يخ�ىى  �عضهم  أن  ع��  ح�ى  سبل    مشروعات قبال 

ل غذائية أو مبالغ  أخرى لمنظمات �عمل ع�� توزيع سلا  مشروعاتالعيش، خشية حرمانھ من  

 .)41(نقدية �اش

 
 المرجع السابق.  )38(
   .2024-4-27مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع موظف مشروع �عافٍ �� منظمة ت�افل الشام �� منطقة الباب بتار�خ  )39(
 )، حوكمة القطاع الما�� �� الشمال السوري الواقع والتحديات، مرجع سابق. 2023محمد العبد الله ( )40(
 . 2024-4-29مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع أحد العامل�ن �� منظمة الهلال الأحمر القطري قطاع التعا�� �� منطقة الباب بتار�خ    )41(
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ا�حلية   • ا�جتمعات  أفراد  وتدر�ب  إيحتاج  تأهيل  إعادة  وماهية  إدراك  ع��  �ساعد  ��  كينونة 

  افتقاد المعتمدة ع�� التمو�ل الأصغر وغ��ها من المشروعات ذات الصلة، و مشاريع سبل العيش  

عرض قصص نجاح سابقة لأ�خاص استفادوا من تلك التمو�لات المرتبطة بالمنح لالتدر�بات  

 ،
ً
محفز لهم لتب�ي ن�ج هذه المشروعات والعمل بجدية أك�� ع�� أمل �غ��    وال�ي �عد بمثابة   مسبقا

 
ً
  .)42(وضعهم المعي��ي والاجتما�� مستقبلا

�عا�ي غالبية المستفيدين من نقص حجم الكتل المالية الموزعة من قبل المنظمات المنفذة، للبدء   •

وال�ي تحوي    ،بالمشروعات والمنافسة بالأسواق ا�حلية، وخاصة �� أسواق المدن الك��ى الواسعة

الكتل المالية لا تكفي  نفسها، ف  عداد كب��ة من العامل�ن با�جالات والتدخلاتأع�� ضغط م�ي و 

أو ح�ى دعم أخرى قائمة وتوسع��ا بالش�ل المطلوب لتحقيق الفائدة   ،لتأسيس مشاريع جديدة

و�رجع  و�التا�� تخفيف حدة البطالة،    ، و�شغيل أعداد أك�� من العاطل�ن عن العمل  ، المرجوة م��ا

وأسباب  ذلك   أهمهاعدة،  لاعتبارات  بالدولا   :من  مقارنة  ا�حلية  العملات  صرف  سعر  ر  تقلب 

 
ً
عالميا الثابتة  والأصول  المواد  أسعار  وارتفاع  الاقتصادي،  والت�خم  �عد    ، الأمر��ي،  وخاصة 

وأزمة ا�حرب الروسية الأوكرانية، لذلك لم �عد المبالغ تكفي كما �� الف��ة الزمنية    ، جائحة �ورونا

 . )43(ال�ي سبقت هذه الأزمات العالمية 

�� جلب المعدات اللازمة والأصول الثابتة للانطلاق بالمشروعات ا�جديدة  إت�جأ �عض المنظمات   •

الألمنيوم (منجور  للورش  الثابتة  والأصول  المعدات  وخاصة  المستفيدين،  - ا�حدادة- لبعض 

ا�حلية بالسوق  تبديل  قطع  لها  تتوفر  لا  �غالبي��ا  و��  تركيا  من  إ�خ...)،  و�ضطر    ، النجارة 

ال��كية الأسواق  داخل  من  �جل��ا  أسبوع    ، المستفيد  تتجاوز  لمدة  ورشتھ  لتعطيل  يضطر  وقد 

 �جلب القطعة المطلو�ة، و�� حال توفرت ي�ون ثم��ا مرتفع
ً
مقارنة ببقية المار�ات المصنعة ��   ا

 .)44( دول أخرى 

 
 . 2023-12-11مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع مدير ا�خدمات الاجتماعية �� مدينة الباب بتار�خ  )42(
قرض مس��د ��  -مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع "خالد" أحد المستفيدين من مشاريع التمو�ل الأصغر لإحدى المنظمات المنفذة  )43(

 . 2023-12-19مدينة الباب 
منحة غ��   –مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع "سعيد" أحد المستفيدين من مشاريع التمو�ل الأصغر لإحدى المنظمات المنفذة    )44(

 . 2023-12-21مس��دة �� منطقة الباب بتار�خ 
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هناك فجوة زمنية وا�حة ما ب�ن ف��ة التدر�بات المقدمة من قبل المنظمات للمستفيدين، وف��ة  •

�� حالة  إ�سليم المبالغ المالية أو المعدات لبدء العمل و�طلاق المشروعات، وتؤدي هذه الفجوة  

تململ لدى �عض المستفيدين، وعزوفهم عن العمل، وقد يضطر �عضهم ل��ك المنطقة والذهاب  

 .)45( �� حال �ان من النازح�ن ولا تر�طھ أي صلة بالمنطقة المس��دفة بالنشاط ،�� أخرى إ

المس��دة، من تحصيل دخل  • القروض  أو  المنح غ�� المس��دة  المستفيدين من  يتمكن غالبية  لم 

العمل، لانخفاض رأس المال والمبالغ   ثابت مستدام لهم ولأسرهم �عد انطلاق مشاريعهم و�دء 

مما   والأصول  ا الممنوحة،  المعدات  و�يع  المشاريع  و�غلاق  الأسواق  من  ل�خروج  �عضهم  ضطر 

 
ً
المنظمات، بانتظار فرصة أفضل تؤمن دخلا ،مستدام  الموزعة من قبل 

ً
التصرف بالأموال    ا أو 

خر�ن لعقد شرا�ات مع أ�خاص من ا�جتمعات  آواضطرار    ،)46( بحسب احتياجا��م ال�خصية

ا�حلية ليس لد��م خ��ة ولكن لد��م سيولة مالية، لاستكمال مبلغ رأس المال المطلوب لمتا�عة  

الشر�ك�ن،   ع��  الأر�اح  لتوزيع  يؤدي  مما  وتحقيقھ  العمل،  المشروع  نجاح  فرص  يقلل  وهذا 

 .)47(للأهداف المطلو�ة

 �� فقرة تحديات المنظمات خلال  نفسها،  التدخلات    إصرار المنظمات ع�� تكرار  •
ً
كر سابقا

ُ
كما ذ

 غراق الأسواق ا�حلية بمهن متكررة، مما ش�ل عائقإف��ة الدراسة، أدى إ��  
ً
أمام المستفيدين    ا

وخاصة فيما يتعلق بالمهن ا�حرفية واليدو�ة، مثل  نفسھ،  السوق    لوجود منافس�ن ك�� ضمن

 . )48( ا�حلاقة الرجالية والنسائية، ومحال بيع المواد الغذائية، وصناعة الألبان والمونة

بالمنطقة   • الأمنية  الأوضاع  هشاشة  ع��  �ش�ل  آترتب  بالمستفيدين  أضرت  عديدة  سلبية  ثار 

أساس   ع��  ا�حلية  والن�اعات  العسكر�ة،  الفصائل  ب�ن  المتكررة  الاشتبا�ات  وم��ا  مباشر، 

ع��  أمناطقي   المستفيدين  أج��  مما  عشائري،  أو  عائ��  متقطعة،  إو  لف��ات  محالهم  غلاق 

   .)49( وتضررت محالهم التجار�ة دون حصولهم ع�� �عو�ضات من أي مؤسسة أو سلطة محلية

 
 المرجع السابق.  )45(
 مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع "خالد"، مرجع سابق. )46(
 مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع "سعيد"، مرجع سابق. )47(
 . 2023-12-14مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع منسق مشروع �عافٍ �� منظمة بنيان �� منطقة الباب بتار�خ  )48(
 مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع "خالد"، مرجع سابق. )49(
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ضعف حوكمة المؤسسات ا�حلية وعدم قدر��ا ع�� سن قوان�ن وتطبيقها أدى ا�� خلق حالة من   •

إدارة الأسواق    ، الفو�ىى ضمن الأسواق وخاصة بتحديد أسعار المواد وهوامش الأر�اح، وترك 

الذين سيطروا ع�� عمليات البيع بال�امل، ولم يوفروا    الكباروقواني��ا لبعض التجار المستوردين  

وهم �غالبي��م من المستفيدين من المنح والقروض،    ،حماية بالأسعار لأ�حاب محال بيع التجزئة

أثر ع�� عملھ �ش�ل سل�ي و   ،و�اتوا يبيعون المس��لك �سعر صاحب ا�حل العديد  امما  ضطر 

 .)50( م��م لإغلاق محالهم

غ��    �عد • بمشاريعهم  البدء  و�عد  القبول  �عد  ما  ف��ة   �� للمستفيدين  المقدمة  التدر�بات  مدة 

يعا�ي غالبية المستفيدين من التشتت والضياع، و وخاصة بمشاريع القروض المس��دة،    ،�افية

ومبالغ   ال�خصية  مصار�فهم  ب�ن  ما  الأر�اح  وتوزيع  المشاريع  إدارة  ع��  ال�افية  القدرة  وعدم 

الاس��داد، وخاصة �� ظل ضعف حركة البيع والشراء، وتقلب أسعار الصرف، مما يج�� العديد  

 .)51( غلاق المشروع وا�خروج من السوق �الوقوع �� شبح الإفلاس و و م��م ع�� اس��لاك رأس المال 

 التوصيات رابعاً:  

�� جملة من التوصيات والاق��احات ال�ي من الممكن أن �سهم �� تذليل العقبات، إخلصت الدراسة  

ع�� مواجهة العديد من التحديات ذوي الصلة ب��امج التمو�ل الأصغر  و�ساعد أ�حاب المص�حة  

السابقة، وال�ي من الممكن أن �عمل ع�� تدعيم    الأعوامال�ي اع��ضت أعمالهم و�شاطا��م خلال  

 سبل العيش فرص نجاح مشروعات 
ً
 :  ، ومن ذلكمستقبلا

تلك   • ولتلائم  للأسواق،  والدخول  المنافسة  من  ليتمكنوا  للمستفيدين،  الممنوحة  المبالغ  ز�ادة 

 المبالغ ا�حالة الاقتصادية المتدهورة للأسواق ا�حلية.  

•  
ُ
ت أشهر  ثلاثة  تقل عن  لمدة لا  �شغيلية  مبالغ  لد��م مشاريع  تخصيص  ممن  للمستفيدين  منح 

لا    المنحة أو القرض، �ساعدهم ع�� الانطلاق بمشاريعهم، �ي جديدة، وت�ون منفصلة عن مبلغ  

 رأس مال مشاريعهم.    دس��لاك من المبلغ الأسا��ي للمنحة الذي �عللا يضطروا 

 
 . 2024-4-25مقابلة معمقة قام ��ا فر�ق البحث مع خب�� مطلع ع�� مشاريع التمو�ل الأصغر �� منطقة الباب، بتار�خ  )50(
  المرجع السابق. )51(
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بتأهيل   • معنية  ت�ون  ا�حلية،  با�جالس  الاجتماعية  ا�خدمات  مدير�ات  ضمن  دائرة  تأسيس 

التعا�� وسبل   المالية، وماهية مشاريع  الإدارة  المشاريع وخاصة  إدارة  المستفيدين ع��  وتدر�ب 

العيش، وت�ون مسؤولة عن المتا�عة معهم �عد ان��اء المنظمات المنفذة من ف��ة التنفيذ، وتقديم  

 لدعم اللازم.  ا

يقع ع�� عاتق المنظمات المنفذة، رأب الفجوة الزمنية الممتدة ب�ن التدر�ب المقدم للمستفيدين   •

المدة   طول  لأن  المالية،  المبالغ  توزيع  إ��وف��ة  وتراخٍ حالة    يؤدي  من    تململ  العديد  لدى 

 �� فقدان الثقة بتلك المنظمات.  إالمستفيدين، بالإضافة 

حوكمة آليات عمل المنظمات المنفذة، من خلال توقيع عقود طو�لة الأمد مع المستفيدين تمتد   •

 تبقى الأصول الثابتة والمعدات مل�لسنوات،    5ح�ى    3من  
ً
ع�� أن ت�ون    ،للمنظمة بموجب العقد  ا

لا يتمكنوا    جراء بمثابة عامل ردع للمستفيدين �ي هذا الإ د  �سبة الأر�اح �املة للمستفيد، ويع

 من بيع المعدات �عد استلامها مباشرة.

الأسواق   • ضمن  من  للمستفيدين  �سليمها  المراد  المواد  تور�د  المنفذة،  بالمنظمات  �ستحسن 

  ،
ً
ا�حلية، أو مواد يتوفر لها قطع تبديل ضمن هذه الأسواق، لتسهيل عمل المستفيدين مستقبلا

 وتخفيف التبعات الم��تبة ع�� طول ساعات �شغيل الأصول الثابتة والآلات.

، وتطبيق  وصندوق كر�م  صندوق حياة  �ي�عميم التجارب الناجحة من قبل المنظمات، مثل تجر� •

نظام الكفيل بالنسبة للقروض المس��دة، كعامل ضغط اجتما�� وأد�ي ع�� المستفيدين للال��ام  

 بتسديد مبالغ الاس��داد للمنظمات.

المنح غ�� المس��دة   • المنح غ�� المس��دة، لأن  تعامل  يز�ادة حجم القروض المس��دة، ع�� حساب 

   ،�سا�يإن كتمو�ل  و معها المستفيد
ً
لتحقيق التعا�� والاستقرار الاقتصادي ضمن    وليس تمو�لا

 ا�جتمعات ا�حلية. 

من   • المنفذة  المنظمات  �ادر  ليتمكن  المس��دة،  غ��  المنح  لمشاريع  أطول  زمنية  ف��ات  تخصيص 

مشاريعهم   أعمالهم واستدامة  استمرار�ة  من  والتأكد  ممكنة،  ف��ة  أطول  المستفيدين  متا�عة 

 تمتد لما يقارب قدر المستطاع، و�المقابل تخفيض مدة الاس��داد بمشاريع القروض المس��دة ال�ي 
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 شهر   40
ً
المنظمات   ا �عض     ،لدى 

ً
تململا سبب  عن    مما  والتخ��  المشاريع  وترك  للمستفيدين 

 شهر  25ح�ى  20التمو�ل، إذ �ستحسن أن ت�ون  
ً
 ع�� أ�عد تقدير. ا

آليات الضبط أك��، و�عطي  • ال��ك�� ع�� دعم المشاريع المتوسطة، لأن هذه المشاريع ت�ون ف��ا 

خيارات أوسع، أي ال��ك�� ع�� العمل ا�جما�� للمستفيدين، مثل ورشة خياطة تضم أك�� من  

حبة إصلاح عر�ات تضم أك�� من اختصاص، ع�� أن ت�ون إدارة المشروع المتوسط  ر أو    ،مكنة

من   م�ون  إدارة  �جلس  الإدارة  �سليم  يتم  ثم  الطرف�ن،  ب�ن  عل��ا  يتفق  لف��ة  المنظمة  بيد 

 المستفيدين أنفسهم. 

غ��   • المنح  بمشاريع  يتعلق  فيما  الإضا��  أو  الت�جي��  المبلغ  اس��اتيجية  تطبيق  ع��  العمل 

خبار المستفيدين بـأنھ سيتم منح مبالغ إضافية لمن �ستمر بمشروعھ �عد  إالمس��دة، من خلال  

 عام أو عام�ن من بدء التنفيذ. 

��  إ�ستحسن بالمنظمات المنفذة التنسيق مع المؤسسات ا�حلية أثناء دراسة الأسواق للوصول   •

مثل من  اللاحقة  العمل  بمراحل  والتنسيق  ا�حلية،  ا�جتمعات  �حاجات  المعمق  وضع    :الفهم 

 .
ً
 معاي�� الاستحقاق، واختيار المستفيدين والتحقق من �حة بيانا��م لاحقا

تذليل • من  بد  السلطات  المتحدي  ال  لا   �� ا�حوكمة  لاعتماد   
ً
�سبيا المنخفض  بالمستوى  رتبط 

 وقطاع سبل العيش.   توفر م�اتب خاصة بمشاريع التعا��و وعدم وجود مؤسسات مالية    ، ا�حلية

 لنجاح    ، فالوضع الأم�يالأم�يإيجاد حلول للتحدي   •
ً
ال��يء وعدم انفتاح الأسواق �ش�ل تحديا

 �� ظل الظروف ا�خاصة بمنطقة الباب  ، مشاريع التمو�ل الأصغر

، السابقة ع�� الرغم من التحدياتو 
ً
 �سبيا

ً
، قدمت �عض هذه المنظمات تجارب حققت تحسنا

ا، وذلك من خلال إدارة أ�شط��ا بما يتما�ىى مع مبادئ ا�حوكمة المؤسسية �� ظل ظروف بيئة عمله

هناك    مالكن   ا�حقيقيمحاجة  زال  للمستفيد  للوصول  ناظمة  و�جراءات  آليات  لإيجاد   ، ��ايدة 

الانطلاق  �� الاستطاعة  ولديھ  والإرادة  الرغبة  يملك  مشروعھأو    الذي  ل  .توسيع  �حاجة  إضافة 

التمو�ل الأصغر وأ�شطة الاستجابة  لتم��لإجراء دورات تأهيل ورفع و�� ا�جتمع ل ، ب�ن مشاريع 

 دراسات معمقة �حجم ونوع التمو�ل ومدى قدرة المشروع ع�� المنافسة �� سوق العمل.  و�جراء 
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الدولي  واقع التمويل الإنساني 
للتعافي المبكر في شمال غرب  

مؤسسة قطر الخيرية   سورية:
 أنموذجاً 

 
 

 * د. محمد بن راشد المري 
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واقع التمويل الإنساني الدولي للتعافي المبكر في شمال  ): 9الورقة ( 
 مؤسسة قطر الخيرية أنموذجاً  غرب سورية: 

 الملخص 

  ش�ى   ��  والتنمو�ة  الاجتماعية  ا�خدمات  ��  مساهمة  المؤسسات  أبرز   من  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  �عدُّ  

 الورقة  هذه  فجاءت  ة،سور�  غرب  شمال  ��  حررةا�  ناطق الم  ��  وكب��  فاعل  دور   لها  �ان  وقد  .العالم  بقاع

 الت�افل  مبدأ  تحقيق  ��  الدولية  الإ�سانية  المالية  المساعدات  أثر  ع��   الضوء  إلقاء  ��دف  البحثية 

  حجم   مع  ةسور�  غرب  شمال  ��  للتعا��  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة   قبل  من   المبذولة  وا�جهود  الاجتما��،

 ا�خ��ية  قطر جهود ع�� التعرف �� الدراسة  أهمية  وتتمحور  الأمر�كية. الدولارات   بملاي�ن يقدر تمو�ل

   التدخلات  هذه  واقع  عرض  وتم  المناطق.  هذه  ��  والتنمو�ة  الإغاثية  وتدخلا��ا
ً
 ذات  للقطاعات  وفقا

  الصلة.

 مدينة   �شييد  تم  إذ  ،السكنية  المشاريع  بناء  خلال  من  الإس�ان  قطاع  ��  التدخلات  هذه  أبرز   تمثل  

 ا�خ��ية   قطر  ركزت   كما   .إدلب  غر�ي  عارة  ن و عي  مخيم   ��  سكنية   وحدات  و�ناء  الأمل،   ومدينة   الكرامة، 

 اهتمام  أولتو   التعليم،  قطاع  ��  التدخلات  ع��
ً
   ا

ً
 والتدر�ب   التعليم  فرص   لتوف��  ا�جانب  هذا  ��  بالغا

وري،  الشمال  ��  المدارس  وترميم  تأهيل  إعادةب  فقامت  والمهمشة،  الضعيفة  للفئات  وطباعة   السُّ

 تنفيذِ   خلال  من  العيش  وسبل  الغذائي  الأمن  و�عز�ز  دعم  إ��  المؤسسة  هدفت  كما   .المدرسية  الكتب

ان  الذات"  ع��  الاعتماد  "دعم  مشروع
َّ
�  عمل   فرص  �خلق  السوري،  الشمالِ   ��  بالأزمة  المتأثر�ن  للسُّ

،  الغذائي  الأمن  صعيد  وع��  ا�حلية.  الأسواق  و��عاش  الصغ��ة   المشروعات  وتنمية  لهم،
ً
 قامت   أيضا

 ��   نوعھ  من   الأول   المشروع   �عد  والذي للقمح"،   القيمة  سلسلة  "دعم مشروع   بتنفيذ  ا�خ��ية  قطر

 ا�حيوانية   وال��وة  الزراعية  المشاريع  وعززت  المناطق،  هذه  ��  المزارع�ن  فدعمت  السوري،  الشمال

 الذين   الفق��ة  والفئات  واللاجئ�ن   النازح�ن   ع��   الغذائية  والمواد  السلال   بتوزيع  وقامت  النوعية،

   �عانون 
ً
  للقطاع   المؤسسة  أولتھ   الذي   الكب��   الاهتمام  يخفى   لا  كذلك  الاحتياجات.  هذه  ��  نقصا

نقذة   الأولية  ال�حة  خدمات  إ��  الوصول   تحس�ن  ��دف  الطبية  شاريعالم  دعم  خلال  من  الص��
ُ
 الم

 والإحالة  الإسعاف  نظام  و�شغيل  الأولية،  ال�حية  للرعاية  مراكز  تشغيلب  قيامها  خلال  من   ،ل�حياة
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 والأدو�ة   الطبية  ال�وادر   أجور   من  المراكز   تلك  احتياجات  �ل   تقديم  جانب  إ��  المناطق.  هذه  ��

   .الطبية والمستلزمات

 جزء  سد  ��  فاعل  �ش�ل   أسهم  ا�حاضر  الوقت  ح�ى  2011  عام  منذ التدخلات  هذه  تأث��  فإن  و�التا��

 أمد  واستطالة  المطلوب  الاحتياج  حجم   ك��  مع  القطاعات،  مختلف  ��  الكب��ة  الاحتياجات  من  هام

   السوري.  الن�اع

 مقدمة 

 مستوى   تحقيق  ��دف  الاجتماعية  ا�خدمات  مجال  ��  متم��  �ش�ل  الدولية   الإغاثة  مؤسسات  �سهم 

 وتنمية   اجتماعية  رعاية  برامج  من  تقدمھ  ما  لخلا  من  الفق��ة،  ا�جتمعات  لس�ان  أفضل  معي��ي

 إ��  .والتنمو�ة  والطبية،  والتعليمية،  الإغاثية،  الأ�شطة  ب�ن  المؤسسات  هذه  ةأ�شط  تتنوعو   .شاملة

للوصول إ�� مناطق ا�حروب والن�اعات وال�وارث الطبيعية �� ش�ى أنحاء العالم، لإغاثة    سع��ا  جانب

  اليد  لها  �انت  ال�ي  المؤسسات  تلك  أبرز   منو   .ال�حايا والمضطهدين، وتقديم المساعدات للمحتاج�ن

 السور�ة  ناطقالم  ��  وا�ح  �ش�ل  دورها  برز   وال�ي  ،ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  العالم  بقاع  ش�ى  ��  الطو��

 ور�ف  و��   ،دلب�و   حلب   ر�ف  ��  والمتمثل  السوري  الشمال  من  �ل  ��  الماضية   الأعوام  مدار  ع��  ا�حررة

   المناطق  هذه  شهدت   أن  �عد  ،ودرعا  ،دمشق
ً
   انحسارا

ً
  استمرار  من  معانا��او   ،ا�خدمات  ��  كب��ا

 ع��  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة   قتصرت  ولم  .روا�حصا  المدنية  المناطق  ع��  والقصف  العسكر�ة  العمليات

 مساحة  رغم  ،الإ�سان  وحقوق   المناصرة  قضايا  ��  العمل  إ��  ھت�عد  بل  ،المناطق  تلك  ��  الإغا�ي  العمل

  كب��  بدور   المؤسسة   فقامت  .النظام  مناطق  ��  وخاصة   م�ي الأ   والتضييق  ، لها  المتاحة   الضيقة   ا�حر�ة 

 للتعا��   الوصول   �غية  القطاعات  من وغ��ها  والتعلي�ي،  الط�ي  القطاع  ودعم  والغذاء،  المأوى   تأم�ن  ��

  ��ا   قامت  ال�ي  المشاريع  أهم  ع��  الضوء  لإلقاء  البحثية  الورقة  هذه  فجاءت  المناطق،  كللت  المبكر

 المنطقة   لهذه  المبكر  التعا��  ��  دورها  و�يان  خاص،  �ش�ل  السوري  الشمال   ��  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة

  ��   ا�حلية   ا�جتمعات  ع��  وأثرها  المؤسسة،  تدخلات  واقع  تحليل  خلال  من  الن�اع،  بتبعات  تأثرت  ال�ي

 الأسئلة الآتية:  ن تتمحور �� الإجابة ع الورقةولعل مش�لة هذه   .المناطق هذه
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 هل لمؤسسة قطر ا�خ��ية جهود مبذولة �� مناطق الشمال السوري؟ •

 ؟ المبكر هل للمشاريع ال�ي قامت ��ا مؤسسة قطر ا�خ��ية �� الشمال السوري أثر �� التعا�� •

 هل استطاعت مؤسسة قطر ا�خ��ية التخفيف من معاناة الشمال السوري؟  •

 هل ركزت مؤسسة قطر ا�خ��ية للتعا�� ع�� قطاع واحد أم تنوع اهتمامها �� قطاعات متعددة؟  •

استخدام المن�ج الاستقرائي بالبحث عن أهم المشاريع ال�ي قامت    الورقةوقد استدعت طبيعة هذه  

السوري الشمال   �� ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  استخدام��ا  وكذلك  الوصفي  ،  تلك    ،المن�ج  لوصف 

 المناطق.  �� تلكالمشاريع و�يان دورها �� التعا�� المبكر 

التكافل  مبدأ  أثر المساعدات المالية والصدقات في تحقيق   أولاً:
 الاجتماعي 

 تعريف الصدقة  .1

الصدقة.  �عطي  الذي  والمتصدق:  للفقراء.  الله  �� ذات  أعطيتھ  "ما  بأ��ا:  اللغة   �� الصدقة  �عرَّف 

: �عر�ف الصدقة   )1( والصدقة: ما تصدقت بھ ع�� مسك�ن، وقد تصدق عليھ".
ً
والصدقة اصطلاحا

  
ُ
بت�� ��ا المثو�ة

ُ
، فقد عرفت بأ��ا: "العطية ال�ي ت

ً
�� الاصطلاح لا يختلف عن �عر�فها اللغوي كث��ا

، أو رعاية   )2(من الله �عا��".
ً
 ماليا

ً
إذن، فالصدقة �ل عطاء يقدم للمحتاج�ن سواء �ان غذاءً، أو دعما

�حية، أو أي خدمة �عينھ ع�� الاستمرار �� حياة كر�مة، كتوف�� سكن ولباس و�عليم وغ��ها من  

بناء   �� الفعّالة  الإ�سانية  والممارسات  الرا�خة  الإسلامية  القيم  أبرز  من  الصدقة  و�عد  الأمور. 

جتمع يتسم بالت�افل والرعاية، وعندما شرع الله سبحانھ الصدقة �ان ��دف إ�� تحس�ن ظروف  م

ال�ي �ش�ل جوهر   والعطاء  التعاون  روح  �عكس  مما  لهم،  اللازم  الدعم  وتقديم  ا�حتاج�ن  الأفراد 

 التضامن الاجتما�� الذي حثت عليھ الشريعة الإسلامية. 

  

 
 . 10/196). لسان العرب، ب��وت، دار صادر، ص 1994محمد بن مكرم ابن منظور ( )1(
 . 127). التعر�فات الفقهية، ب��وت، دار الكتب العلمية، ص 2003محمد عميم الإحسان ا�جددي ال��ك�ي ( )2(
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 أثر الصدقة في تحقيق التكافل الاجتماعي  .2

حِ والبُخل    للصدقة شأن عظيم �� الإسلام، "و�� ركن من أر�ان الإسلام، ف��ا طهارة للنفس من ال�ُّ

 
ً
ة

َ
صَدَق مْوَالِهِمْ 

َ
أ مِنْ   

ْ
ذ

ُ
"خ �عا��:  قال  والآفات؛  والتلف  النقصان  من  للمال  وتزكية  المال،  وعبادة 

ِ�َ�ا"[التو�ة:   �ِ�مْ  ِ
ّ

زَك
ُ
وَت رُهُمْ  هِّ

َ
ط

ُ
للفقراء  103ت وعونًا  الأحقاد ]،  من  لقلو��م  وسلامة  وا�حتاج�ن، 

عزة    �� ا�جميع  ليعيش  ا�جتمع،  طبقات  ب�ن  الاجتما��  للفارق   
ً
وتقليصا والتحاسد،  والضغائن 

و�� من أو�ح الدلالات، وأصدق العلامات ع�� صدق    )3( وكرامة و��ونوا إخوة متحاب�ن متناصر�ن".

مالھ  أنفق  فمن  كن�ه،  إ��  والس��  المال  حب  من  النفوس  عليھ  جبلت  لما  وذلك  المتصدق،  إيمان 

وخالف ما جُبِل عليھ، �ان ذلك برهان إيمانھ و�حة يقينھ، لذلك جاءت النصوص الكث��ة �� القرآن  

ا فضل  تب�ن  ال�ي  النبو�ة  والسنة  "الكر�م  �عا��:  قولھ  وم��ا:  ا�حتاج�ن،  ع��  والانفاق  إِنَّ  لصدقة 

اتٍ وَعُيُونٍ  قِ�نَ ِ�� جَنَّ تَّ
ُ ْ
لِكَ مُحْسِنِ�نَ ( )15(  الم

َٰ
بْلَ ذ

َ
وا ق

ُ
ان

َ
ُ�مْ � ُ�مْ ۚ إِ�َّ اهُمْ رَ�ُّ

َ
  )16آخِذِينَ مَا آت

ً
لِيلا

َ
وا ق

ُ
ان

َ
�

يَْ�جَعُونَ  مَا  يْلِ 
َّ
الل نَ  فِرُونَ  )17(  مِّ

ْ
َ�سْتَغ هُمْ  ْ�حَارِ 

َ ْ
حْرُومِ  )18(  وَِ�الأ

َ ْ
وَا� ائِلِ  لسَّ ِ

ّ
ل حَقٌّ  مْوَالِهِمْ 

َ
أ  وَِ�� 

وقد وعد سبحانھ �ل من    )4(] وا�حروم هو: "الذي لا مال لھ �حرمان أصابھ".19-15)"[الذار�ات:  19(

  �ُ�ْ
َ

لِفُھُ ۖ وَهُوَ خ
ْ

هُوَ يُخ
َ
يْءٍ ف

َ
ن �� نفَقْتُم مِّ

َ
أنفق �� سبيل الله بأن يخلفھ الله ما أنفق، فقال سبحانھ: "وَمَا أ

ازِقِ�نَ"[سبأ:   ]. قال الإمام ابن كث��: "أي: مهما أنفقتم من ��يء فيما أمركم بھ وأباحھ لكم، فهو 39الرَّ

  �� عليكم  والثواب".يخلفھ  با�جزاء  الآخرة  و��  بالبدل،  المنفق�ن    )5( الدنيا  و�عا��  سبحانھ  وعد  بل 

رْضًا  
َ
ق  َ َّ

يُقْرِضُ � ذِي 
َّ
ال ا 

َ
ذ "مَن  أنفقوه، فقال سبحانھ و�عا��:  ما  لهم بأضعاف  العطاء  بمضاعفة 

رْجَعُونَ" [البقرة:
ُ
يْھِ ت

َ
 وَِ�ل

ُ
ُ يَقْبِضُ وََ�بْسُط َّ

 ۚ وَ�
ً
ثِ�َ�ة

َ
ا ك

ً
ضْعَاف

َ
ھُ أ

َ
يُضَاعِفَھُ ل

َ
مام ]. وقال الإ 245حَسَنًا ف

ابن كث�� �� الآية: "يحث �عا�� عباده ع�� الإنفاق �� سبيلھ، وقد كرر �عا�� هذه الآية �� كتابھ العز�ز 

ذِينَ يُنْفِقُونَ    )6(�� غ�� موضع".
َّ
لُ ال

َ
ضاعفة: "وَمَث

ُ
 �� موضع آخر لتأكيد أجورهم الم

ً
وقال �عا�� أيضا

 
َ
آ

َ
ف وَابِلٌ  صَاَ�َ�ا 

َ
أ بِرَْ�وَةٍ  ةٍ  جَنَّ لِ 

َ
مَث

َ
ك فُسِهِمْ 

ْ
ن

َ
أ مِنْ  بِيتًا 

ْ
ث

َ
وَت  ِ

َّ
� مَرْضَاةِ  اءَ 

َ
ابْتِغ هُمُ 

َ
مْوَال

َ
هَا  أ

َ
ل

ُ
�

ُ
أ تْ 

َ
ت

 
مَرَاتِھِ،  2021عيد إسراء محمود (  )3(

َ
رِ�م للفوْزِ العَظِيمِ وَمُوجِبَاتِھِ وَث

َ
ورُ القُرْآنِ الك

ُ
- 327، ص  13العدد:    Balıkesir İlahiyat Dergisi). مَنْظ

341  . 
). ا�حرر الوج�� �� تفس�� الكتاب العز�ز، ب��وت، دار الكتب العلمية، ص 2001عبد ا�حق بن غالب بن عبد الرحمن بن تمام ابن عطية (  )4(

5/175  . 
 .  6/523). تفس�� القرآن العظيم. مصر، دار طيبة للنشر والتوزيع، ص 1999إسماعيل بن عمر القر��ي ابن كث�� ( )5(
   . 1/162المرجع السابق نفسھ، ص  )6(

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura51-aya15.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura51-aya15.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura51-aya17.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura51-aya17.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura51-aya18.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura51-aya19.html
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ةٍ بر�وة" با�حاء".2/265ضِعْفَْ�نِ"[البقرة:    ) 7(]، وجاء �� قراءة شاذة عن "مجاهد وحميد: "كمثل حَبَّ

تخصصة �� القراءات القرآنية: "يمكن ا�جمع ب�ن القراءت�ن أن  
ُ
وتقول الأستاذة إسراء محمود عيد الم

تقدير الكلام ومثل نفقة الذين ينفقون كمثل غراس جنة، لأن المراد بذكر ا�جنة غراسها، والمقصود 

لهم عند الله". ينفقونھ مُضاعف  ما  النبو�ة بنصوص   )8( أن غرسهم مبارك و�ل  السنة  كما زخرت 

عديدة تحث ع�� الصدقة �� سبيل الله، و�غاثة ا�حتاج�ن، ونصرة المظلوم�ن ومد يد العون لهم،  

ومن أمثلة ذلك: ما رواه أبو هر�رة ر�ىي الله عنھ من حديث قد�ىي عن الن�ي ص�� الله عليھ وسلم:  

�: يَا ابْنَ آ
َ
عَا�

َ
بَارَكَ وَ�

َ
الَ اللهُ ت

َ
يْكَ".قال: "ق

َ
فِقْ عَل

ْ
ن

ُ
فِقْ أ

ْ
ن

َ
وقال الإمام النووي: "هو مع�ى قولھ عز   )9(دَمَ أ

وجل وما أنفقتم من �ىيء فهو يخلفھ، فيتضمن ا�حث ع�� الإنفاق مع�ى �� وجوه ا�خ�� والتبش��  

 من النجاة من النار فعن    )10(با�خلف من فضل الله �عا��".
ً
وجعل ص�� الله عليھ وسلم الصدقة سببا

قُو  مَ يَقُولُ اتَّ
َّ
يْھِ وَسَل

َ
ُ عَل َّ

� �
َّ

ِ صَ�
َّ

الَ: "سَمِعْتُ رَسُولَ �
َ
ُ عَنْھُ ق َّ

يَ � وْ ِ�شِقِّ  عَدِيَّ بْنَ حَاتِمٍ رَ�ىِ
َ
ارَ وَل ا النَّ

مْرَةٍ".
َ
قاء    )11(ت ِ

ّ
) بكسر الم�جَمة: نِصْفها أو جان��ا، أي: ولو �ان الات قال ا�حافظ ابن حجر: "و(�شِقِّ

ھ يُفيد". ق �شِقِّ تمرةٍ واحدةٍ، فإنَّ و�� ا�حث ع�� المسارعة �� التصدق ما رواه حارثة بن   )12(بالتصدُّ

ِ�ي 
ْ
سَيَأ

َ
ف وا، 

ُ
ق صَدَّ

َ
"ت يَقُولُ:  مَ 

َّ
وَسَل يْھِ 

َ
عَل � اللهُ 

َّ
ِ�يَّ صَ� النَّ سَمِعْتُ   عنھ، يقول: 

َّ
زا��َّ ر�ىي �

ُ
ا�خ وهب 

وْ جِئْتَ 
َ
جُلُ: ل يَقُولُ الرَّ

َ
تِھِ، ف

َ
جُلُ بِصَدَق ي الرَّ مْ زَمَانٌ يَمْ��ِ

ُ
يْك

َ
 عَل

َ
لا

َ
ا اليَوْمَ ف مَّ

َ
أ

َ
ُ�َ�ا مِنْكَ، ف

ْ
مْسِ لقَبِل

َ
 ِ�َ�ا بِالأ

 ِ�� فِ�َ�ا".
َ
قال الإمام الصنعا�ي: "يحتمل أنھ ورد فيمن ترا�� عن إخراج صدقتھ عند وجو��ا    )13(حَاجَة

فعوقب ع�� تراخيھ بفوات قبولها، و�حتمل أنھ أر�د لا يثاب ثواب من قبلت صدقتھ ووافقت حاجة 

من أخذها و�ن �ان قد أثيب �� ا�جملة ع�� الإخراج وتطلب المصرف، وا�حديث حث ع�� المسارعة  

ومن فضل الصدقة أ��ا توصل صاح��ا أع�� المراتب، كما جاء �� حديث أ�ي كبشة    )14(بالتصدق".

 
 .  99محمد بن أ�ي نصر الكرما�ي (د.ت.). شواذ القراءات، تحقيق: شمران ال�ج��، ب��وت، مؤسسة البلاغ، ص  )7(
، ص 1، العدد  11، ا�جلد:  Tokat İlmiyat Dergisi). القراءات الشاذة ال�ي أضافت مع�ى للقراءات المتواترة، 2023عيد. إسراء محمود. (   )8(

294-278 . 
 . 2/690مسلم بن ا�حجاج أبو ا�حسن القش��ي النيسابوري (د.ت.). المسند ال�حيح ا�ختصر، ب��وت. دار إحياء ال��اث العر�ي، ص  )9(
 .  7/79). الم��اج شرح �حيح مسلم بن ا�حجاج، ب��وت، دار إحياء ال��اث العر�ي، ص 1972محيي الدين يحيى بن شرف النووي ( )10(
 .  2/704). ا�جامع المسند ال�حيح ا�ختصر، ب��وت، دار طوق النجاة، ص 2001محمد بن إسماعيل بن إبراهيم بن المغ��ة البخاري ( )11(
 .  3/284). فتح الباري شرح �حيح البخاري، ب��وت، دار المعرفة، ص 1960أحمد بن ع�� بن حجر أبو الفضل العسقلا�ي ( )12(
 .  2/111المرجع السابق نفسھ، ص  )13(
غِ�ِ�، الر�اض، مكتبة دار السلام، ص 2011محمد بن إسماعيل بن صلاح الصنعا�ي ( )14( رْحُ ا�جَامِع الصَّ

َ
نو�رُ ش  .  5/47). التَّ
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ھُ  
َ
فَرٍ، عَبدٍ رَزَق

َ
رَْ�عَةِ ن

َ
يَا لأ

ْ
ن مَا الدُّ الأنماري ر�ىي الله عنھ أنھ سمع الن�ي ص�� الله عليھ وسلم يقول: "إِنَّ

 
َ
ا بِأ

َ
هَذ

َ
ا، ف ِ فِيھِ حَق�

َّ
مُ ِ�

َ
ھُ، وََ�صِلُ فِيھِ رَحِمَھُ، وَيَعْل قِي فِيھِ رَ�َّ هُوَ يَتَّ

َ
مًا، ف

ْ
 وَعِل

ً
نَااللهُ مَالا

َ
ضَلِ الم

ْ
 )15(زِلِ".ف

من خلال هذه النصوص الشرعية وغ��ها الكث�� يتب�ن أن مد يد العون والمساعدة للمحتاج�ن �عد   

من أس�ى الأعمال ال�ي يقدمها الإ�سان �� حياتھ، فلا أجمل من تقديم ا�خدمات للغ�� للتخفيف من  

ره �س�� إ�� معانا��م وآلامهم، والتمهيد لمعافا��م مما حلّ ��م من فقر وحاجة وظلم، والإسلام بدو 

تخفيف الفروقات ب�ن ا�جتمع الواحد ل�ي �سود الأمن والاستقرار ب�ن أفراده، فأقرّ مبدأ الت�افل  

�م ع�� الإنفاق لمساعدة الفئات ال�ي �� �� أمس ا�حاجة. فأمر بالز�اة   ع�� الصدقة،   وحثل�ي يح�َّ

الت�افل   مظاهر  أبرز  أحد  الصدقة  �انت  لذا  اللهفان،  و�غاثة  المساك�ن  إطعام   �� الناس  ورغبَّ 

الاجتما��، لما تركز عليھ من �غطية ا�حاجات الضرور�ة واليومية للفقراء والأسر المتعففة، من أ�لٍ  

ومن هنا تأ�ي أهمية ا�جمعيات ا�خ��ية ودورها �� إحداث فرق �� حياة الآخر�ن وتقديم      ولباسٍ ودواء.

المساعدة ل�ل الأفراد والفئات ا�حتاجة �� ا�جتمع، وذلك تمهيدً لتعاف��م مما يمرون بھ من ظروف 

 قاسية ألمت ��م. 

 لمحة عن مؤسسة قطر الخيرية وأهدافها ثانياً:  

 التعريف بمؤسسة قطر الخيرية  .1

قطر ا�خ��ية منظمة غ�� ح�ومية دولية، �عمل �� مجال المساعدات التنمو�ة والإ�سانية منذ عام 

 للقوان�ن المنظمة للقطاع غ�� الر��� �� دولة قطر. أ�شئت قطر ا�خ��ية كتعب�� مؤس��ي  1992
ً
، وفقا

ع القطري، من  لإرادة أهلية �ستمد مقوما��ا من القيم والمبادئ والموروث الثقا�� وا�حضاري للمجتم

أجل عمل ا�خ�� والمشاركة �� مسلسل التضامن الدو�� بفاعلية وكفاءة �� التصدي لأهم التحديات 

هذه  مقدمة   �� و�ان  العالم.  ع��  وا�حتاجة  الفق��ة  الشعوب  تواجهها  ال�ي  والإنمائية  الإ�سانية 

الأزمات وال�وارث، قبل أن تتوسع مجالا  ا�خ��ية الأولو�ات مساعدة الأطفال �حايا  ت عمل قطر 

الإ�سانية   الأعمال  ع��  ا�خ��ية  قطر  أنفقت  وقد  متنوعة.  وتنمو�ة  إ�سانية  قطاعات  لتشمل 

مليون    29مليار دولار، واستفاد م��ا أك�� من    1.2والتنمو�ة خلال الأعوام ا�خمس الماضية أك�� من  

 
 . 4/562). سنن ال��مذي، مصر، شركة مكتبة ومطبعة مصطفى البا�ي ا�حل�ي، ص 1975محمد بن عي�ىى بن سَوْرة ال��مذي ( )15(

https://www.qcharity.org/ar/qa/donation/sponsorship/%D9%83%D9%81%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%8A%D8%AA%D8%A7%D9%85-1
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والمياه  وال�حة،  التعليم،  مثل  متعددة  وتنمو�ة  إ�سانية  مجالات   �� العالم،  حول  �خص 

الاجتما��.  والوئام  الاجتما��  والرعاية  والطفولة،  الاقتصادي،  والتمك�ن  والغذاء،  والإ�حاح، 

  وتخضع قطر ا�خ��ية �� عملها للقوان�ن والقواعد المنظمة للعمل ا�خ��ي �� دولة قطر، �القانون رقم

بإ�شاء هيئة   2014) لسنة 43�شأن تنظيم الأعمال ا�خ��ية، والقرار الأم��ي رقم ( 2014) لسنة 15(

الاقتصادي   ا�جلس   �� الاستشار�ة  بالعضو�ة  ا�خ��ية  قطر  تتمتع  كما  ا�خ��ية.  الأعمال  تنظيم 

الإ�سانية  )، وتحالف المعاي��  IOM)، ومنظمة ال�جرة الدولية (ECOSOCوالاجتما�� للأمم المتحدة (

)CHS Alliance) وشبكة ستارت ،(START NETWORK.( )16(  

بداية     منذ  السوري  الشعب  احتياجات  توف��   �� سبّاقة  ا�خ��ية  �انت قطر  السور�ة،  الأزمة  و�� 

، ف�انت �عمل عن طر�ق الشراكة والتعاون مع �عض المنظمات الأهلية  2011الأزمة �� أبر�ل/نيسان  

تأثر�ن من  ا�حلية وا�جهو�ة، من أجل المساهمة �� تخفيف معاناة النازح�ن واللاجئ�ن السور��ن الم

تم �عي�ن منسق الإغاثة ع�� ا�حدود ال��كية السور�ة للإشراف المباشر    2014و�� يوليو/تموز    .ا�حرب

السوري الشعب  لفائدة  الشر�اء  مع  ا�جهود  وتنسيق  المنظمة  تدخل  الأزمة    .ع��  لتفاقم   
ً
ونظرا

السور�ة وطول أمدها، قررت المؤسسة افتتاح مكتب ميدا�ي �� العاصمة ال��كية أنقرة، وحصلت  

���ئ المكتب بالعاصمة أنقرة للتعاون   .2015د�سم��/�انون الأول    28ع�� الموافقة والتصر�ح ��  
ُ
وقد أ

لاحتياجات  وا�حلي�ن للاستجابة  الدولي�ن  الإ�ساني�ن  الفاعل�ن  و�ا��  ال��كية  الرسمية  ا�جهات  مع 

وتوزعت خدما��ا ب�ن توف�� الأمن الغذائي    .الشعب السوري و�ا�� ا�جنسيات اللاجئة والمقيمة �� تركيا

مشاريع  إ��  إضافة  والإ�حاح،  المياه  وخدمات  والتعليمية  ال�حية  ا�خدمات  وتوف��  والمأوى، 

 )17(التمك�ن الاقتصادي وسبل العيش.

  

 
 الموقع الإلك��و�ي لمؤسسة قطر ا�خ��ية.    )16(
   https://bit.ly/4gJlZ9Y: 2022-08-05ما �� قطر ا�خ��ية؟ وما مجالات عملها؟ وأين تنشط؟، تقر�ر خاص، موقع مرسال قطر،  )17(

https://bit.ly/4gJlZ9Y
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 أهداف مؤسسة قطر الخيرية  .2

للأفراد المعيشية  الظروف  تحس�ن  خ��ية  مؤسسة  أي  أهداف  أهم  لهم    ،�عد  كر�مة  حياة  وتوف�� 

لذا    ،ولأسرهم، وخلق تأث�� إيجا�ي يمتد للأجيال القادمة، إضافة لتعاف��م من الأزمات ال�ي يمرون ��ا

     نجد أن من أهم الأهداف ال�ي �س�� لتحقيقها مؤسسة قطر �� الشمال السوري يتمثل بما يأ�ي:

الأساسية .1 الاحتياجات  الأساسية  :  تلبية  الاحتياجات  تلبية  ع��  قطر  مؤسسة  للأفراد  تركز 

الرعاية   تقدم  كما  للفقراء والمشردين،  والملبس  والمأوى  الغذاء  توفر  ا�حتاجة، ف�ي  والعائلات 

تحس من  الأفراد  تمكن  �غية  العلاج  ت�اليف  تحمل  �ستطيعون  لا  الذين  للمر�ىى  ن  � ال�حية 

   جودة حيا��م و�عاف��م مما ألم� ��م.

الضعيفة    �س��والتدر�ب:  التعليم   .2 للفئات  والتدر�ب  التعليم  فرص  توف��  إ��  قطر  مؤسسة 

�عليم تقدم  �عليمية  ومراكز  مدارس  تن��ئ  ف�ي   والمهمشة. 
ً
 مجاني  ا

ً
��   ا مخفضة،  بت�اليف  أو 

 وم��ا الشمال السوري ع�� سبيل المثال.  ،المناطق ال�ي �عرضت ل�حروب خاصة

  :الرعاية ال�حية .3
ً
وا�حرومة    �سهم مؤسسة قطر �� توف�� الرعاية ال�حية للفئات الأشد فقرا

من ا�خدمات الطبية، ف�ي تقدم العلاج ا�جا�ي أو بت�اليف مخفضة للمر�ىى، وتقوم بتنظيم  

الأمراض عن  المبكر  للكشف  ميدانية  طبية  ا�حرومة    ،حملات  للمناطق  الط�ي  العون  وتقديم 

   والنائية، والمناطق ال�ي �عرضت للدمار �سبب ا�حروب أو ال�وارث البيئية.

تركز مؤسسة قطر ع�� تقديم الدعم والرعاية للشباب والأطفال الذين    :دعم الشباب والأطفال .4

�عيشون �� ظروف صعبة، ف�ي تن��ئ مراكز للرعاية والتعليم المبكر، وتقدم برامج تنمية المهارات  

والنشاطات الاجتماعية وال��ف��ية ال�ي �ساعد الشباب ع�� تحقيق إم�انا��م ال�املة وتوف�� بيئة  

 .همآمنة ومحفزة لنمو 

العدالة الاجتماعية .5 أيض :  �عز�ز   �س�� مؤسسة قطر 
ً
العدالة الاجتماعية وم�افحة    ا إ�� �عز�ز 

المساواة   تحقيق  ع��  و�عمل  والضعيفة،  المهمشة  الفئات  حقوق  تدعم  ف�ي  والظلم.  التمي�� 

الطبقة   أو  الدين  أو  العرق  أو  ا�جنس  عن  النظر  �غض  ل�جميع،  العادلة  الفرص  و�عز�ز 

 .الاجتماعية
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،  ت��ز أهمية مؤسسة قطر �� حالات الاستجابة لل�وارث والطوارئ :  الاستجابة لل�وارث والطوارئ  .6

توف��  و  ع��  �عمل  ف�ي  والطوارئ،  ال�وارث  حالات   �� والإغاثة  المساعدة  تقديم  ع��  �عمل 

بناء   إعادة   �� و�سهم  للمتضرر�ن،  المؤقت  والإس�ان  الطبية  والرعاية  الضرور�ة  الإمدادات 

ا�جتمعات المتضررة وتأهيلها، وقد �انت لها اليد الطو�� �� �ارثة الزلازل الأخ��ة ال�ي تضررت ��ا  

 مهور�ة تركيا وا�جمهور�ة العر�ية السور�ة.ج

المبذولة   .3 الخيرية  الجهود  قطر  قبل مؤسسة  في شمال  من  للتعافي 
 ة غرب سوري 

تقوم المنظمات الإ�سانية والدولية بتنفيذ مشاريع إغاثية �� المنطقة ��دف الدعم وال��يئة للتعا�� 

ا�خ��ية    وتأ�يالمبكر،   قطر  هذه  مؤسسة  طليعة  توف��  وقد  المنظمات،  ��  مشاريعها  شملت 

المساعدات الإ�سانية الإغاثية، وتقديم الرعاية ال�حية والتعليم، وتحس�ن البنية التحتية وغ��  

 دور المؤسسة  فقد لعبت    .ذلك
ً
  حيو�  ا

ً
�� تنفيذ هذه المشاريع وتقديم الدعم الما�� والف�ي، و�� تدرك ا

الس�انية والاقتصادية والاجتماعية �ش�ل تحدي  أن التحديات 
ً
 كب��   ا

ً
المبكر ��   ا �� تحقيق التعا�� 

، و�تطلب الأمر ت�امل ا�جهود ب�ن المنظمات الدولية وا�حلية والقطاع ا�خاص ةشمال غرب سور�

ال�ي تمهد لفتح باب الاستثمار  و   ،�� البنية التحتية   التعا��والتنسيق مع ا�جالس ا�حلية لتحقيق  

 .هذه المنطقة�� المنطقة، وتوف�� فرص العمل، وتنمية الاقتصاد ا�ح�� لتحقيق التعا�� المستدام ��  

 المشاريع السكنية  . أ 

 جهود  ة�شهد مناطق شمال غرب سور�
ً
وعدم الاستقرار،    الن�اعكب��ة للتعا�� المبكر �عد سنوات من    ا

كدرعا، ور�ف   ،و�عد هذه المنطقة مأوى لعدد كب�� من النازح�ن الذين تم ت�ج��هم من محافظا��م

تركيا من  العائدين  مس�� كذلك  وتواجھ    . دمشق، وحمص، وحلب، والسور��ن   �� هائلة  تحديات 

أبرز التحديات ال�ي تواجھ   ومن ب�ن .لاستعادة ا�حياة الطبيعية و�عادة بناء البنية التحتية المتضررة

ا�حالية والمتوقعة �عد تنفيذ خطة العودة الطوعية    ن أزمة السك  ةالتعا�� المبكر �� شمال غرب سور�

تتضمن اعتبار مناطق شمال غرب سور�ة "مناطق  و�� خطة  ة،��كيا�ح�ومة ال أعلنت من قبل ال�ي 
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و�ان لمؤسسة قطر تدخلات   )18(آمنة"، وتق�ىي بإعادة مليون مقيم سوري �� تركية إ�� هذه المناطق.

المشاريع  أهم  ومن  المسكن.  تأم�ن   �� الس�ان  معاناة  وطأة  من  للتخفيف  الإس�ان  قطاع   �� مهمة 

هذه  ضمن  الإس�ان  قطاع   �� المبكر  التعا��  �غية  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  ��ا  قامت  ال�ي  السكنية 

 المناطق ما يأ�ي:

 إ�شاء مدينة الكرامة �� مدينة الباب  

من أبرز المشاريع ال�ي أطلق��ا مؤسسة قطر ا�خ��ية مشروع مدينة الكرامة لنجدة المناطق المن�و�ة  

اسم   المدينة  ع��  طلق 
ُ
وأ وسور�ة،  تركيا   �� متعددة  مناطق  ضرب  الذي  المدمر  الزلزال  جراء  من 

الكر�مة  "الكرامة" ��دف ا�حفاظ ع�� كرامة النازح�ن، من خلال توف�� السكن الآمن لهم وا�حياة  

وا�خدمات الأساسية الشاملة، و��دف هذا المشروع إ�� تحس�ن الظروف المعيشية لستمائة عائلة  

والمرافق   الأساسية  التحتية  الب�ى  تمهيد  خلال  من  سور�ة،  غر�ي  شمال   �� المقيم�ن  النازح�ن  من 

وا النازحة.  العوائل  لإيواء  سكنية  كتل  إ�شاء  إ��  بالإضافة  والاجتماعية،  مقسم  ا�خدمية  لمشروع 

لثلاث مراحل، ففي المرحلة الأو��: سيحدد الفر�ق الهند�ىي الدراسات الفنية التفصيلية لأ�شطة  

والدراسات. وع��  الموقع،  الأمطار، وتخطيط  مياه  وتحليل  الطبوغرا��  الم�ح  بما �شمل  المشروع، 

التسك� التعبئة وا�حشد ا�جتم�� جولة تحقق وتحض�� خطة  ن. وستضم  التوازي سيجري فر�ق 

وحدة سكنية، وستوفر ا�خدمات الأساسية من خلال إ�شاء مرافق مت�املة، بما ��   1680المدينة  

وروضة   مدارس،  أر�ع  المدينة  ستضم  كذلك  التحتية.  والبنية  وال��ف��ية  التعليمية  المرافق  ذلك 

استقبال، وصي يت�ون من غرف فحص، ومنطقة  الأولية،  ال�حية  للرعاية   
ً
دلية،  أطفال، ومركزا

لنحو   يتسع   
ً
المرافق م�جدا للمر�ىى. كما تتضمن  مياه وخزان،   600وسكن  ، و��� 

ً
مصل، وسوقا

ومب�ى   ص��،  وصرف  مياه  وشبكة  والمنازل،  المدينة  ل�امل  كهر�اء  وشبكة   ،
ً
ومخ��ا  ،

ً
ر�اضيا  

ً
وناديا

  )19( ل�خدمات العامة، وصالة متعددة الأغراض، وحديقة عامة ومناطق ألعاب للأطفال.

 

 
 المرأة) المقومات والدور، مركز نما للأبحاث المعاصرة.  -). التعا�� المبكر �� شمال غرب سور�ة .. (الشباب 2023زكر�ا فحام ( )18(
سور�ة،    )19( تلفز�ون  موقع  سور�ة،  شما��  الباب  بمدينة  للنازح�ن  الكرامة  لمدينة  الأساس  حجر  تضع  ا�خ��ية"  :  2023-09-07قطر 

https://bit.ly/3NaOsbp  

https://bit.ly/3NaOsbp
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 مدينة الأمل إ�شاء 

وفرت   وال�ي  "الأمل"،  مدينة  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  من    1400أ�شأت  لأك��  ��   8800من�ل  نازح 

المرافق   بال�امل، وتضم جميع  مجهزة  ا�خدمات،  متعددة  مدينة  السوري، و��  الشمال  مخيمات 

الأساسية، مثل المؤسسات التعليمية ور�اض الأطفال، وم�جد ومركز ص��، وسوق ومنطقة ألعاب 

 و  13من المقرر أن �ستفيد من المدينة حوا��  للأطفال. و 
ً
�خص. وتحتوي ع�� بنية تحتية    800ألفا

مت�املة لتأم�ن ا�خدمات الضرور�ة للنازح�ن، مثل المياه الصا�حة للشرب، وتأم�ن شب�ات الكهر�اء 

 لأع�� المواصفات. و�عد مدينة الأمل مدينة مت�املة المرا 
ً
فق والصرف الص��، والطرق المعبدة وفقا

 بخطة الاستجابة الإ�سانية لسور�ة لعامي  
ً
  2022-2021وا�خدمات، وصممت اس��شادا

ً
، وتحقيقا

وتقع   .لأهداف التنمية المستدامة، وم��ا توف�� بيوت آمنة ومستدامة للنازح�ن �� الشمال السوري

ألف م��، وتحتوي ع��   280المدينة �� بلدة صوران بر�ف حلب الشما��، وتبلغ مساح��ا الإجمالية  

الم�ي،  للتعليم  ومدرسة  �افة،  الدراسية  للمراحل  خدما��ا  تقدم  ال�ي  �المدارس  التعليمية  المرافق 

أماكن للعب  ور�اض للأطفال، وم�جد، بالإضافة إ�� مركز ص�� وسوق تجاري، ومساحات خضراء و 

   )20( مخصصة للأطفال، وآبار وخزانات مياه.

 ن عارة غر�ي إدلب و بناء وحدات سكنية �� مخيم عي

يتمثل هذا المشروع �� بناء مئات الوحدات السكنية للم�جر�ن �� مخيم ع�ن عارة ومخيمات أخرى  

 عن ا�خيام، ��دف تحس�ن ظروفهم المعيشية الصعبة، وتوف�� مأوى  
ً
�� شمال غر�ي سور�ة، عوضا

، يتألف �ل مسكن من غرفت�ن    250إ�� بناء   المشروع و��دفيحفظ الكرامة الإ�سانية لهم.  
ً
مسكنا

وحدة سكنية    54، كما ��دف المشروع إ�� بناء  ا�خيم بالمساكن ومطبخ وحمام، وذلك للاستعاضة عن 

م مؤسسة  
ّ
 لمؤسسة قطر ا�خ��ية. ومن المنتظر أن �سل

ً
أخرى للعائلات الم�جرة �� با�� ا�خيمات، وفقا

. وسيعمل هذا  2023قطر ا�خ��ية الوحدات السكنية �� إطار هذا المشروع خلال الر�ع الثالث �� عام  

لس�ان ا�خيمات ع�� إ�شاء بنية تحتية للصرف الص�� والمياه   المشروع إضافة إ�� تقديم المساكن

الطرقات  تحس�ن  إ��  بالإضافة  والأو�ئة،  الأمراض  من  وللتخفيف  للس�ان،  أفضل  حياة  لضمان 

 
القطر�ة،    )20( الوطن  �حيفة  موقع  السوري،  الداخل   �� للنازح�ن  ا�خصصة  الأمل"  "مدينة  تمو�ل  :  2022- 02-06اكتمال 

https://bit.ly/4dtT72R   

https://www.syria.tv/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9
https://www.syria.tv/tag/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://bit.ly/4dtT72R
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س�ان   ويعيش  المس��دفة.  ا�خيمات  س�ان  وضع  تحس�ن   �� سيسهم  الذي  الأمر  تأهيلها،  و�عادة 

 خاصة �� فصل   الشمال السوري مخيم عيون عارة وا�خيمات الأخرى ��
ً
 إ�سانية صعبة جدا

ً
ظروفا

ا�حركة �سبب الوحل، و�صبح الم�ان بيئة حاضنة   الشتاء، إذ تنتشر المستنقعات، وي�جز المارة عن

 للأمراض والأو�ئة.

ولم �غفل المشروع ع�� وضع أولو�ة تحس�ن ظروف التعليم للطلاب �� مخيم عيون عارة، وذلك من  

 عن ا�خيم القديمة ال�ي شارفت ع�� السقوط. وجرى تأهيل    7خلال تقديم  
ً
خيام مدرسية عوضا

أرضية ا�خيم ا�جديدة لتصبح ملائمة و�حية للأطفال، كما قدمت مؤسسة قطر ا�خ��ية جميع 

ا إنجاز  اللوازم  العرب.  (موقع  المدرسة.  بجوار  إداري  كرفان  تجه��  إ��  بالإضافة  للطلاب،  لمدرسية 

  )21( المرحلة الأو�� لمساكن النازح�ن السور��ن).

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المشاريع التعليمية  . ب 

�� مناطق شمال غرب سور� التعلي�ي  ا�جانب  ا�خ��ية ع��  اهت  ة،ركزت مؤسسة قطر   موأولت 
ً
  اما

 
ً
 إيمان  ،�� هذا ا�جانب  بالغا

ً
 : م��ا بأحقية التعليم لأطفال تلك المناطق، ومن أبرز مشاريعها التعليمية  ا

 

 
   https://bit.ly/3XUad3T: 2023-01-29إنجاز المرحلة الأو�� لمساكن النازح�ن السور��ن، موقع جر�دة العرب القطر�ة،  )21(

https://www.syria.tv/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://bit.ly/3XUad3T
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 عادة تأهيل وترميم المدارس �� الشمال السوري إ

�عا�ي آلاف الأطفال السور��ن �� مخيمات الشمال السوري من تردي الواقع التعلي�ي، ومن ظروف  

منع��م من أن ي�ونوا مع أقرا��م ع�� مقاعد الدراسة، وهم بأمس ا�حاجة لإيجاد حلول لعود��م إ�� 

مدارس  لوجود  النازح�ن  مخيمات  من  الأك��  النسبة  تفتقد  إذ  مستقبلهم،  وحماية  مدارسهم، 

لدعم   المهم  المشروع  هذا  لمثل  ماسة  حاجة  هناك  أن  ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  وجدت  لذا  داخلها، 

د، وخلق بيئة  التعل عليم ا�جيِّ يم �� هذه المناطق، ��دف ز�ادة قدرة وصول الطلاب النازح�ن إ�� التَّ

المهدمة، وترميم شب�ات  بناء الأسقف وا�جدران  المشروع إعادة  أ�شطة  ة جاذبة. وتتضمن  �عليميَّ

ة، و�عادة ترميم الأبواب والنوافذ ا�حطمة، بالإضافة لإعا دة طلاء المدارس الكهر�اء والمرافق ال�حيَّ

ق بيئة مُناسبة للتعليم. و�بلغُ عددُ المدارس ال�ي �س��دفها المشروع  
ْ
ل

َ
وتجميلها وتز�ي��ا، وذلك ��دف خ

، موزعة ع�� مناطق: الباب (  83
ً
مدرسة)، بالإضافة لمناطق    33مدرسة)، إعزاز وعفر�ن (17مدرسة

 غرفة صفية.  700الغرف الصفية مدرسة)، و�بلغ مجموع   16مدرسة)، ورأس الع�ن ( 17تل أبيض (

ة الواحدة، ما �سبب ��  عا�ي مناطقُ شمال غر�ي سور�ة من أع�� كثافة للطلاب �� الغرفة الصفيَّ
ُ
و�

 
ً
ز�ادة �سبة الطلاب المتسر��ن �سبب عدم قدرة المدارس ع�� استيعاب جميع الطلاب، وذلك وَفقا

تحدة للعام  
ُ
مم الم

ُ
 2022لتقييم الاحتياجات الإ�سانية الصادر عن و�الات الأ

ً
 للقائم�ن ع�� . ووفقا

إدارة المشاريع وال��امج بصندوق قطر للتنمية الذي ينفذ مشاريع مش��كة مع مؤسسة قطر للتنمية. 

 بالنسبة لكلا المؤسست�ن، و��دف  
ً
 مهما

ً
يمثل دعم التعليم لصا�ح اللاجئ�ن والنازح�ن السور��ن أمرا

والإم�انات المتاحة اللازمة    صندوق قطر للتنمية ومن خلال "مبادرة �ويست" لتقديم أفضل الفرص

الرس�ي، و��دف خلق أفراد ناجح�ن وفاعل�ن �� مجتمعا��م، و��يئة   التعليم  إ��  ة  للانتقال بفاعليَّ

 لقسم التعليم �� مكتب مؤسسة قطر ا�خ��ية �� تركيا فإن عدد الأطفال  
ً
مستقبل أفضل لهم. ووفقا

وطالبة خلال أعوامھ الثلاثة، �� ح�ن أن  طالب    53000المستفيدين من المشروع وصل إ�� أك�� من  

مة    24500هو    2022عدد المستفيدين �� عام   ة المرمَّ  1400طالب، ووصل عدد الفصول الدراسيَّ

الشمال    �� المدارس  فيھ  �عا�ي  وقت   �� المبادرة  هذه  تأ�ي  سنوات.  ثلاث  مدار  ع��  درا�ىي  فصل 

، �آثار الدمار الذي طالها ج
ً
راء الن�اع، وانخفاض أعدد الطلاب �� الغرفة  السوري من وضع سيئٍ جدا
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. وقد ساهمت هذه المبادرة �� عودة الكث�� من الأطفال المتسر��ن    35الصفية الواحدة لقرابة  
ً
طالبا

   )22( إ�� المدرسة، وذلك �عد توف�� بيئة مناسبة سواء للطلاب أو المعلم�ن.

 طباعة الكتب المدرسية 

 472,925ملاي�ن كتاب مدر��ي، استفاد م��ا    4 تمكنت مؤسسة قطر ا�خ��ية من طباعة وتوزيع نحو

 وطالبة خلال العام الدرا��ي  
ً
ذ  .2020-  2019طالبا فِّ

ُ
مبادرة "تحس�ن   ضمن  و��دف المشروع، الذي ن

، إ�� تحس�ن البنية  2017مستوى التعليم لأك�� من مليون طفل"، الذي أطلقتھ قطر ا�خ��ية عام  

 .، وخلق بيئة مناسبة لت�جيع عودة الأطفال إ�� المدارسةالتحتيّة لقطاع التعليم �� شمال سور�

بعت
ُ
ووزعت مع إكمال المرحلة الثانية من المشروع، أك�� من �سعة ملاي�ن   و�لغ عدد الكتب ال�ي ط

، واستفاد م��ا أك�� من  �افة  غطت جميع المواد الأساسية لمراحل التعليم الأسا��ي  ،كتاب مدر��ي

 2020-2019مليون طالب وطالبة، ح�ى ��اية العام الدرا�ىي 
ً
التعليم �� مكتب  لبيانات برامج   . ووفقا

ا�خ��ية   الثانية  فإن  تركيا  ��  قطر  المشروع  المرحلة  �� 60غطت  من  للكتب  العام  الاحتياج  من   %

 أن المشروع  .الشمال السوري
ً
 من جميع العامل�ن �� مجال التعليم، وأنھ تم   مؤكدا

ً
 واسعا

ً
لا�� ترحيبا

 "OCHA"، ومن ضم��ا مكتب الـةبتنسيق مباشر مع جميع الهيئات والمؤسسات التعليمية �� سور�

�سور� ا�خاصة  التعليم  قطاع  المتحدةة  وكتلة  للأمم  المطبوعة  .التا�عة  الكتب  المواد   وتضمنت 

الدرا��ي المن�ج   �� والر�اضيات  ،الأساسيّة  الإنجل��ية،  واللغة  العر�يّة،  اللغة  والعلوم، ،  كمادة 

 .والف��ياء، والكيمياء، للطلاب من المرحلة الأو�� ح�ى الثانو�ة (بفرع��ا العل�ي والأد�ي)

ملاي�ن كتاب،   5شملت طباعة أك�� من    2018  -  2017جدير ذكره أن المرحلة الأو�� للعام الدرا�ىي  

وذلك لتغطية أك�� قدر ممكن من الاحتياج، ووُزعت الكتب المطبوعة �� شمال غرب سور�ة بالتعاون 

ياج �� هذه % من الاحت55مع مدير�ات ال��بية وا�جمعات ال��بو�ة �� هذه المناطق. وقد غطت الكتب  

 )23(ألف طالب وطالبة. 600المنطقة، ليفوق عدد الطلاب المستفيدين 

 
:  2022-09-19تأهيــل مـــدارس بالشـــمال الســـوري .. بالشراكة مع صندوق قطر للتنمية.. "قطر ا�خ��ية"، موقع جر�دة الوطن القطر�ة،    )22(

https://bit.ly/3NfalGq  
وتوزع  )  23( تطبع  ا�خ��ية  أونلاين،    4قطر  ا�خليج  موقع  سور�ة،  شمال  بمناطق  مدر��ي  كتاب  :  2020-07-08ملاي�ن 

https://khaleej.online/NVP9R1  

 

https://bit.ly/3NfalGq
https://khaleej.online/NVP9R1
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 مشروع دعم الاعتماد على الذات  . ت 

�� إطار دعم و�عز�ز الأمن الغذائي وسبل العيش، شرعت مؤسسة قطر ا�خ��ية بتمو�لٍ من مكتب   

"، �� تنفيذِ مشروع "دعم الاعتماد ع�� الذات"، OCHAالأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإ�سانية " 

الشمالِ    �� بالأزمة  تأثر�ن 
ُ
الم ان 

َّ
� والاقتصادية  للسُّ الاجتماعية  ا�خدمات  تحس�ن  ��دف  السوري، 

م المشروع ع�� أساسٍ مش��كٍ ب�ن قطاَ��   .مُستفيد  3000ا�خاصة ��م، ليستفيدَ منھ حوا��   وقد صُمِّ

التعا�� المبكر وسبل العيش، وقطاع الأمن الغذائي، لز�ادةِ مرونة ا�جتمعات المتضررة والتعا�� المبكر  

   .من خلال الأ�شطة المت�املة �� مناطق مختارة �� شمال غرب سور�ة

لعام    والاستجابة  الاحتياجات  اس��اتيجية  ضمن  المشروع  خدمة  2021و�أ�ي  لتقديم  ويس��   ،

خرجات 
ُ
مت�املة للمجتمعات المس��دفة من خلال ن�ج مت�امل للتدخل ع�� مستوى الأ�شطة وا�

 مشروع "دعم الاعتماد 
ُ

والنتائج، �� قطاَ�� الأمن الغذائي وسبل العيش، والإ�عاش المبكر. و��دف

الذات" �خلق فرص عمل للأفراد المتضرر�ن من الأزمة �� الشمال السوري، وتوسيع الأعمال  ع�  �

الصغ��ة، و��عاش الأسواق ا�حلية، من خلال الت�امل مع دعم سلسلة القيمة �� �لٍّ من المناطق  

 من الدانا �� محافظة إدلب، وعفر�ن والرا�� �� محافظة حلب
ً
يمتازُ    كما   .المس��دفة، ال�ي شملت كلا
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ة والصيفية ع�� إعادة �خ   المشروع بأن أ�شطتھ �افة صديقة للبيئة، وتتمثلُ �� دعمِ الزراعات المرو�َّ

ا�خضراء المساحات  وز�ادة  الري  قنوات   �� رئيسة و��:   .المياه  أ�شطة  أر�عة  المشروع ع��  ويشتمل 

 لضمان وصول خدمات الري �حوا��    40إعادة تأهيل محطَ�ي ري �� عفر�ن بطول  
ً
 2000كيلوم��ا

المنطقة المستفيدة، و�قامة    50هكتار من الأرا��ي الزراعية، وتأم�ن فرص عمل لنحو    �� 
ً
 3عاملا

: عفر�ن والدانا، والرا��، وال�ي توفر فرص ورش تصنيع أغذية متوسطة ا�حجم، �� �ل من مدن

، مع دعمِ �لِّ ورشة بت�لفةٍ لمرةٍ واحدةٍ (�شمل: الإ�شاء   165عمل لـ 
ً
والمعدات والمواد ا�خام مستفيدا

مُزارعِ    200كما �شملُ النشاط توزيع المدخلات الزراعية ع��    .أشهر)  4والمصروفات التشغيلية لمدة  

بذور   التكمي��، وقسائم  الري  توزيع قسائم عدة: �وقود  ع��  الدانا، وعفر�ن، والرا��،  مناطق   ��

بالتنقيط الري  أنابيب  وقسائم  أنواعها،  بمختلف  والمبيدات  والأسمدة  الصيفية،  ومن    .ا�خضار 

 دعم  
ً
من أ�حاب المشروعات الصغ��ة لتوسيع نطاق مشروعا��م، وذلك    114أ�شطة المشروع أيضا

المشروعات، من خلال   تلك  إدارة   �� الصغ��ة، و�ناء قدرا��م  المشروعات  أدوات ورش   30بمنحهم 

ع. ويستفيد من هذا النشاط أ�حاب ز�ارات توج��ية خلال ف��ة المشرو   6ساعة من التدر�ب، وترتيب  

 �� منطقة الرا�� (
ً
�ن الذين أ�شأ��ما قطر ا�خ��ية مؤخرا

َ
)، و��    39ا�حلات التجار�ة �� السوق

ً
محلا

)، و  50الدانا (
ً
 من خارج السوق. �� هذا السياق يُذكر أنَّ قطر ا�خ��ية قامت    25متجرا

ً
مستفيدا

�� الغذائي  الأمن  مشاريع  من  العديد  �القمح    بتنفيذ  القيمة،  �سلاسل  ا�خاصة  السوري  الداخل 

التأهيل للصوامع والمنشآت  إ�� أ�شطة المنح الصغ��ة و�عادة  ة، إضافة  وا�خضار وال��وة ا�حيوانيَّ

ة.  ) 24( الزراعيَّ

 دعم المشاريع الطبية  . ث 

� ظل تردي الواقع الط�ي �� الشمال السوري، �عمل مؤسسة قطر ا�خ��ية ع�� دعم مشاريع طبية  �

محافظ�ي إدلب ور�ف حلب، وتحس�ن الوصول إ�� ��دف تقديم ا�خدمات ال�حية المتخصصة ��  

�شغيل مراكز للرعاية ال�حية الأولية، و�شغيل  خدمات ال�حة الأولية المنقذة ل�حياة، من خلال  

المركز�ة   الإسعاف  المستودعات  نظام  �شغيل  إ��  بالإضافة  الطبية،  شمال  للإمدادات   �� والإحالة 

 
القطر�ة،    )24( الأنباء  و�الة  موقع  سور�ة،  شمال   �� للس�ان  الذات  ع��  الاعتماد  دعم  مشروع  تنفذ  ا�خ��ية    : 2022-08-10قطر 

https://bit.ly/4eMILfp  

https://bit.ly/4eMILfp
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غرب سور�ة، كما تقدم �ل احتياجات تلك المراكز من أجور ال�وادر الطبية والأدو�ة والمستلزمات 

إ��  إضافة  الأسنان،  وطب  والتمر�ض  والنسائية  العام  للطب  عيادات  مركز  �ل  ويشمل  الطبية. 

عدد  و�بلغ  النف��ي،  والدعم  ا�جتمعية  وال�حة  اللقاحات  �شمل  ال�ي  الداعمة  ا�خدمات 

 �� �ل مركز ما ب�ن  المستفيدي
ً
مستفيد. كما �عمل مؤسسة قطر ا�خ��ية ع��   2000  -1800ن شهر�ا

سيارات إسعاف �� �ل من إدلب وأعزاز    10مشاريع طبية أخرى م��ا "الإحالة"، من خلال �شغيل  

المراكز ال�حية   وعفر�ن وتل أبيض ورأس الع�ن، وال�ي �عمل ع�� نقل المر�ىى ب�ن المشا�� أو ب�ن 

الأساسية  والمشا� الأدو�ة  توزيع  ع��  �عمل  ال�ي  الطبية  المستودعات  مشروع  دعم  عن   
ً
فضلا  ،�

منشأة طبية �� الشمال    140والموسمية للمشا�� والمراكز ال�حية، وتؤمن الأدو�ة المتنوعة �حوا��  

الصناعية   الأطراف  ل��كيب   
ً
مركزا  

ً
أيضا ا�خ��ية  قطر  مؤسسة  تدعم  ذلك  إ��  إضافة  السوري. 

الف��يائي �� مدينة أعزاز بر�ف حلب الشما��، الذي يقدم خدماتھ لذوي الإعاقات ا�حركية    والعلاج

وفاقدي الأطراف ومصا�ي ا�حرب السور�ة. و�التا�� أسهم توف�� هذه ا�خدمات الطبية �� التخفيف 

د من معاناة الفئات الهشة والضعيفة �� ا�جتمعات ا�حلية، فيلاحظ وجود ز�ادة مضطردة �� أعدا 

 لتدهور الظروف المعيشية لدى فئة كب��ة من هذه ا�جتمعات، 
ً
المستفيدين من هذه ا�خدمات، نظرا

    )25( و�جزها عن التوجھ إ�� المستشفيات أو العيادات ا�خاصة.

 

 
   https://bit.ly/3Yc0aJ5: 2022-08-15قطر ا�خ��ية: دعم مشاريع طبية �� الشمال السوري، موقع جر�دة الشرق القطر�ة،  )25(

https://bit.ly/3Yc0aJ5
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 دعم مشاريع الأمن الغذائي  . ج 

 من مؤسسة قطر ا�خ��ية بضرورة �عز�ز الأمن الغذائي بحلول مستدامة �� الدول ال�ي �عا�ي 
ً
إيمانا

من الأزمات، عملت ع�� دعم المزارع�ن �� هذه المناطق و�عز�ز المشاريع الزراعية وا�حيوانية النوعية، 

 �� هذه وتوزيع السلال والمواد الغذائية ع�� النازح�ن واللاجئ�ن  
ً
والفئات الفق��ة الذين �عانون نقصا

ففي   .الاحتياجات. كما قامت بتوسيع شرا�ا��ا مع المنظمات الأممية للتصدي لأزمات نقص الغذاء

 قطر ا�خ��ية اتفاقية مع مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإ�سانية وقعت مؤسسة  2022عام  

(OCHA)   سور�ة  1.3بقيمة غر�ي  شمال   �� الاس��اتيجية  المشاريع  لدعم  دولار   .مليون 

للنازح�ن   الشراكة و�شمل العيش وخلق فرص عمل جديدة  سبل  لاستعادة  مشاريع نوعية  تنفيذ 

سور�ة، �� غر�ي  خلال شمال  المناطق   من   �� المبكر  والإ�عاش  الغذائي  الأمن  قطا��  دمج 

 ) 26( المس��دفة.

والذي �عد المشروع   "دعم سلسلة القيمة للقمح،  مشروعكما قامت مؤسسة قطر ا�خ��ية بتنفيذ  

 من توف�� المدخلات الزراعية  
ً
الأول من نوعھ �� الشمال السوري. إذ يتم دعم سلسلة القيمة بدءا

للمجتمع ا�خ��  بتوف��  عام   .وان��اءً  منذ  ينفذ  الذي  المشروع  لهذا  الأول  الاس��اتي��  الهدف  ويعد 

المطبوخة  2019 الوجبات  توف��  ع��  وذلك  السوري،  الشمال   �� ل�حياة  المنقذة  الأ�شطة  دعم   ،

بالإضافة إ�� تأم�ن احتياجات الأسرة من الغذاء   .والمطابخ المتنقلة وتقديم السلال الغذائية ا�جاهزة

قطر   وتخدم  الفق��ة.  والمناطق  الأحياء  أو  ا�خيمات  �سكن  ال�ي  الأسر  ع��  ا�جا�ي  ا�خ��  وتوزيع 

كما يدعم المشروع المزارع�ن ومر�ي   .ألف فرد  150ألف أسرة �ش�ل يومي، �ستفيد منھ    30ا�خ��ية  

ال��وة ا�حيوانية وأ�حاب مهن الصناعات الغذائية ومساعد��م لاستعادة أصولهم المنتجة ودعمهم  

 .بالأ�شطة المدرة للدخل

الزراعية   بالمدخلات  المزارع�ن  دعم  خلال  من  وا�خضار  للقمح  القيمة  سلسلة  مشاريع  دعم  و�تم 

ال��وة  يتم دعم مر�ي  لز�ادة الإنتاج. كما  الري وا�حصاد  ت�لفة  (بذور، أسمدة، مبيدات)، وأدوات 

وقد حقق المشروع خلال مراحلھ الثلاث منذ بدء عام   .ا�حيوانية من خلال توزيع الأعلاف لماشي��م

 
/https://t.ly-:  2022-03-07مليون دولار، موقع تلفز�ون سور�ة،  1.3قطر ا�خ��ية تدعم مشاريع اس��اتيجية شمال غر�ي سور�ة بـ    )26(

T7eR  

https://t.ly/-T7eR
https://t.ly/-T7eR
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بداية    2019 أبرزها: زراعة    2022ح�ى  �� ر�ف حلب �شمال سور�ة، من  محطات   3منجزات عدة 

تأهيل   و�عادة  البذار،  العامة لإكثار  المؤسسة  مع  بالتعاون  القمح  بذور  صوامع   3لإكثار  منشآت 

خلية تخز�نية �سعة تبلغ ألف طن ل�خلية الواحدة �� �ل من مدن و�لدات مارع،    36حبوب تحوي  

 �� مدين�ي بلد�ي مارع    50، والرا��، وتركيب مطحنت�ن بقدرة إنتاجية تبلغ  وشران
ً
 يوميا

ً
 مكعبا

ً
م��ا

آلاف طن من بذار القمح النقي،   4مزارع لزراعة هكتار ل�ل م��م، لإنتاج    1004كما تم دعم    .والرا��

 من القمح من المزارع�ن  549آلاف و  6وشراء  
ً
و�� سياق دعمها للقطاع الزرا�� قامت المؤسسة    .طنا

(بذار،  زراعية  مدخلات  ع��  تحتوي  زراعية  سلل  توزيع  خلال  من  الصيفية  ا�خضار  زراعة  بدعم 

أسمدة مبيدات وشب�ات ري بالتنقيط) للمزارع�ن، و�عز�ز استخدام الطاقة البديلة والمتجددة �� 

إ�� جانب إجراء دورات تدر�بية ع�� الصناعات الغذائية   الري من خلال توزيع وحدات طاقة شمسية. 

وتوزيع منح الأعمال المهنية الزراعية الصغ��ة للبدء �� مشاريع صغ��ة �� التصنيع الغذائي، والأعمال  

 عن توزيع نحو  الزراعية المدرة للدخل المستدام. 
ً
ألف ر�طة خ�� ع�� الأها�� ��  280ملاي�ن و 7فضلا

آلاف رغيف �� الساعة �� بلدة   5الشمال السوري. بالإضافة إ�� افتتاح مخ�� آ�� بطاقة إنتاجية تبلغ  

  ) 27( الرا��، و�عادة تأهيل مخ�� �� مدينة مارع.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 
   .2023-01-23مشاريع مستدامة �عزز الأمن الغذائي، موقع مؤسسة قطر ا�خ��ية،  )27(
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 وتوصيات   خاتمة

و�إم�ان مؤسسات الإغاثة الدولية الانتقال من    ،تحديات كب��ة  ة�عيش مناطق شمال غرب سور�

إ�� مؤسسة قطر ا�خ��ية    هدفتمرحلة الإغاثة والاستجابة الطارئة إ�� مرحلة التعا�� المبكر، وقد  

تحس�ن الظروف المعيشية للأفراد وتوف�� حياة كر�مة لهم ولأسرهم، وخلق تأث�� إيجا�ي يمتد للأجيال  

،  المبكر  بمشاريع كب��ة �غية التعا��، فقامت  إضافة لتعاف��م من الأزمات ال�ي يمرون ��ا  .القادمة

   وقد نجحت بحمد الله بإقامات مشاريع كب��ة �عدت المشاريع الإغاثية شملت ما يأ�ي:

ا�حياة الكر�مة وا�خدمات الأساسية    لنازح�ن، وتأم�نالآمن ل  لتأم�ن الملاذمشاريع مدن سكنية   .1

المعيشية الظروف  وتحس�ن  الأمل    ،الشاملة،  ومدينة  الكرامة،  مدينة  مشروع  أبرزها  ومن 

 السكنية، ومخيم ع�ن عارة. 

من خلال    ،تحس�ن الوصول إ�� خدمات ال�حة الأولية المنقذة ل�حياةلمشاريع �حية ��دف   .2

المركز�ة   المستودعات  و�شغيل  الأولية،  ال�حية  للرعاية  مراكز  الطبية،  �شغيل  للإمدادات 

إ�� �شغيل نظام الإسعاف ال�وادر    ،بالإضافة  أجور  المراكز من  احتياجات تلك  كما تقدم �ل 

 الطبية والأدو�ة والمستلزمات الطبية. 

�عليمية شملت   .3 وريمشاريع  السُّ الشمال   �� المدارس  وصول    ة��دف ز�ادة قدر   ، تأهيل وترميم 

جاذبة ة  �عليميَّ بيئة  وخلق  د،  ا�جيِّ عليم  التَّ إ��  النازح�ن  إ��  الطلاب  إضافة  الكتب  ،  طباعة 

الذي أطلقتھ قطر ا�خ��ية عام  و �دف تحس�ن مستوى التعليم لأك�� من مليون طفل،  �  المدرسية

2017  ، 
ً
، وخلق بيئة مناسبة  ةتحس�ن البنية التحتيّة لقطاع التعليم �� شمال سور�ل  وهدف أيضا

 .لت�جيع عودة الأطفال إ�� المدارس

فرص عمل للأفراد المتضرر�ن من الأزمة �� الشمال    �خلق  الذاتالاعتماد ع��    مشاريع هدفها  .4

من خلال الت�امل مع دعم سلسلة    ،وتوسيع الأعمال الصغ��ة و��عاش الأسواق ا�حلية  ،السوري

 .القيمة �� �لٍّ من المناطق المس��دفة

مستدامة  .5 بحلول  الغذائي  الأمن  المزارع�ن  ب  وذلك  ،�عز�ز  سور�ة، دعم  غرب  شمال  مناطق   ��  

النوعية الزراعية وا�حيوانية  المنقذة ل�حياة ��  و   ،و�عز�ز المشاريع  المناطق، دعم الأ�شطة    تلك 
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   ،وتوزيع السلال والمواد الغذائية ع�� النازح�ن واللاجئ�ن والفئات الفق��ة
ً
��   الذين �عانون نقصا

هذه الاحتياجات. كما يدعم المشروع المزارع�ن ومر�ي ال��وة ا�حيوانية وأ�حاب مهن الصناعات  

 .ومساعد��م لاستعادة أصولهم المنتجة ودعمهم بالأ�شطة المدرة للدخل ،الغذائية

 ومن أهم التوصيات الموجهة ل�جان ومنظمات الإغاثة الدولية بالنظر لطبيعة تلك المناطق ما يأ�ي:

فتح باب الاستثمار الاقتصادي �� مناطق شمال غرب سور�ة، و��يئة البيئة الاستثمار�ة المناسبة   .1

 و�خفف من آثار الن�اع. 
ً
 �جذب أ�حاب رؤوس الأموال، مما ينعش تلك المناطق اقتصاديا

 . الصغ��ة والمتوسطة ال�ي تؤدي إ�� الاستغناء عن الاست��اد من ا�خارجإقامة المشاريع   .2

 �عز�ز التجارة و��جيع التجار ع�� القيام �عمليات التصدير مما ينعش المنطقة اقتصادي .3
ً
 .ا
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Paper (10): Evaluating the Success of Early Recovery and 
Livelihood (ERL) Projects: A Case Study of Takaful Al Sham 

Organization 

Abstract 

This paper aims to evaluate how Early Recovery and Livelihoods (ERL) 
activities in north-west Syria (NWS) utilize effective measurement 
approaches and assess the success of these interventions in reducing human 
suffering, meeting economic needs, and contributing to development. Using 
Takaful Al Sham as a case study, the paper analyzes the extent to which 
monitoring, and evaluation departments (M&E) implement evaluations for 
early recovery interventions with a focus on sustainable impact measurement. 
The analysis identifies best practices and improvement areas, particularly 
aligning with international standards such as the Organization for Economic 
Co-operation and Development’s (OECD)       criteria(1), according to the 
Sustainable Development Goals (SDG) and the Core Humanitarian Standard 
(CHS)(2) , as well as other robust evaluation methods. 

This paper concludes that the best way to ensure the sustainability of ERL 
projects is to diversify funding sources; and fostering public-private 
partnerships by providing micro-loans, promoting policy reforms, and 
establishing financial service hubs. These measures, coupled with income 
protection strategies like financial literacy training, savings schemes,      
income diversification training, all help beneficiaries manage variability and 
price fluctuations. Encouraging businesses that address unmet local needs and 
supporting cooperative models reduce market saturation while promoting 
resilience. Engaging local communities throughout the project’s life cycle 
ensures that interventions are aligned with their needs, and diversifying 
livelihood interventions such as Small and Medium Enterprises (SME), 
income-generating projects, and vocational training strengthens local 
capacity. Additionally, advocating for flexible, multi-year funding models 
allows organizations to adapt to shifting needs. Prioritizing infrastructure 

 
(1) OECD, Applying Evaluation Criteria Thoughtfully, OECD Publishing, Paris, (2021) on: 
https://doi.org/10.1787/543e84ed-en 
(2) CHS Alliance, Core Humanitarian Standards, (2024): https://www.corehumanitarianstandard.org/ 

https://doi.org/10.1787/543e84ed-en
https://www.corehumanitarianstandard.org/
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rehabilitation and developing evaluation frameworks aligned with SDG and 
CHS further supports long-term impact and robust monitoring. 

1. Introduction 

Syria is in the top five regional appeals worldwide, covering the crisis-
affected neighboring countries at $ 5.5 billion(3). As the arrivals enter their 
thirteenth year, Syria faces a catastrophe of unprecedented magnitude; new 
emergencies are adding to the existing crisis and taking a heavy toll on the 
people living in the country(4). Protracted displacement, economic decline, 
global inflation, escalation of hostilities, and the aftermath of the earthquakes 
that struck south-east Türkiye and north-west Syria in February 2023 are 
some of the biggest challenges people in NWS face today.  The compounding 
crises have resulted in an estimated 16.7 million people in need of 
humanitarian assistance across the country in 2024. In NWS, out of a 
population of 5.02 million, 4.2 million are deemed to be in need (74% are 
women and children), including 3.65 million food-insecure people and 3.4 
million internally displaced persons (IDPs).  

People in need of ERL have increased over the last three years: in 2022 
13.8m, in 2023 15.3m, and in 2024 15.4m. 43 sub-districts are in severe need 
of ERL according to the Syria response ERL cluster(5). In September 2023, 
75% of households in NWS relied on labor jobs, with a monthly income of 
less than 60 USD. Additionally, 50% reported consistent unemployment. In 
the absence of sufficient income, many households resorted to severe coping 
mechanisms, such as having children under 15 years old engage in labor 
(20%), marrying off a child under 18 (2.4%), and participating in socially 
degrading, exploitative, or hazardous income-generating activities (8%). The 

 
(3) See e.g. OCHA. Global Humanitarian Overview: Press Release. Geneva: OCHA, (2024): 
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-un-launches-46-billion-appeal-2024-global-
humanitarian-outlook-remains-bleak-enar  
(4) OCHA Syria. Syrian Arab Republic: Humanitarian Needs Overview Syria OCHA. (February 2024) p.13: 
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-overview-february-
2024 
(5) OCHA Syria. Syrian Arab Republic: Humanitarian Needs Overview Syria OCHA. (February 2024) p. 11: 
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-overview-february-
2024  

https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-un-launches-46-billion-appeal-2024-global-humanitarian-outlook-remains-bleak-enar
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-un-launches-46-billion-appeal-2024-global-humanitarian-outlook-remains-bleak-enar
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-overview-february-2024
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-overview-february-2024
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-overview-february-2024
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-arab-republic-2024-humanitarian-needs-overview-february-2024
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livelihood situation was notably worse for IDPs living in camps in Idlib 
compared to those in northern Aleppo(6). 

This paper aims to examine the extent to which successful ERL projects are 
implemented in NWS, illustrated by the case of Takaful Al Sham; and how 
they reduce human suffering, meet economic needs, and contribute to 
development in northwest Syria. It also evaluates to what extent (MEAL) 
departments are implementing evaluations for early recovery interventions. 
By analyzing the organizations’ approaches to sustainable impact 
measurement and its integration of sustainability components, the paper seeks 
to identify the best practices and lessons learned for enhancing the 
effectiveness and sustainability of ERL interventions in humanitarian 
contexts. 

RQ1: What is the extent to which Takaful Al Sham implements successful 
ERL projects, and how is it reducing human suffering, meeting economic 
needs, and contributing to development in NWS? 

RQ2: How effectively are sustainable impact measurement techniques used 
for ERL interventions in NWS? 

RQ3: What challenges do the Monitoring, Evaluation, Accountability, and 
Learning (MEAL) departments face in implementing advanced impact 
evaluation methods? 

2. Methodology 

The paper employs various methodologies to ensure a holistic view of the 
issue. How to evaluate ERL projects, features of effective ERL interventions, 
the importance of impact evaluation, and its applicability in NWS. The paper 
involved analyzing Takaful Al Sham's achievements as one of the largest 
local humanitarian organizations working in NWS in the ERL sector over the 
years. It is an excellent case study to assess the extent to which it implements 
successful ERL projects and how it reduces human suffering, meets economic 
needs and contributes to development in NWS. 

 
(6) Syria REACH Initiative. Economic Deprivation in Northwest Syria. April 2024. 

https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/economic-deprivation-northwest-syria-april-2024  
 

https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/economic-deprivation-northwest-syria-april-2024
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The paper involved nine heads and coordinators of Monitoring, Evaluation, 
Accountability, and Learning (MEAL) departments. Even though, the sample 
is not systematically representative of all organizations, it provides indicative 
information about the current application of short and long-term impact 
evaluation for ERL interventions. Data was collected in July and Sep 2024. 
Five key informant interviews were conducted with experts from local 
communities in NWS. Participants were chosen based on purposive sampling, 
with criteria including their knowledge of the implemented intervention from 
community leaders and representatives. Also, a survey was conducted during 
a conference with early recovery experts from more than 50 local and 
international organizations, including institutional donors like the 
USAID's Bureau for Humanitarian Assistance (BHA). 

Forty-eight respondents answered a questionnaire related to the most critical 
risks and challenges that face sustainable interventions in ERL programs in 
NWS. 

2.1 Literature Review 

Early recovery is a vital element of any effective humanitarian response. It is 
an integrated, inclusive, and coordinated approach to gradually turn the 
dividends of humanitarian action into sustainable crisis recovery, resilience 
building, and development opportunities (7). The global early recovery and 
livelihood cluster defines ERL as follows: The ERL is never just a phase. It 
is a multidimensional process of recovery that begins in the early days of a 
humanitarian response. Another definition of ERL is an approach that 
addresses recovery needs that arise during the humanitarian phase of an 
emergency, using humanitarian mechanisms that align with development 
principles. It enables people to use the benefits of humanitarian action to seize 
development opportunities, build resilience, and establish a sustainable 
recovery process from the crisis.  

 
(7) GCER. Guidance Note on Inter-Cluster Early Recovery. Global Cluster for Early Recovery, UN Development 
Program, 2016. Relief Web. https://reliefweb.int/report/world/guidance-note-inter-cluster-early-recovery-january-
2016.  
 

 

https://reliefweb.int/report/world/guidance-note-inter-cluster-early-recovery-january-2016
https://reliefweb.int/report/world/guidance-note-inter-cluster-early-recovery-january-2016
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2.2 The Importance of ERL Interventions in Humanitarian Work 

Quick action is essential to save lives and restore order while laying the 
groundwork for sustainable recovery and long-term development from the 
start of humanitarian response. This requires response strategies that support 
local ownership, build resilience, promote equality, and strengthen the 
affected population's ability to handle future crises. Humanitarian 
organizations must understand the root causes and vulnerabilities to ensure 
their efforts catalyze sustainable development. Therefore, conducting impact 
assessments is crucial to measure the effectiveness of responses and pave the 
way for ERL interventions. 

2.3 Why Impact Evaluation? 

According to the World Bank report, Impact Evaluation in Practice 

development programs and policies are generally created to change specific 
outcomes, such as increasing income levels, enhancing educational 
achievements, or reducing health issues(8). However, whether these desired 
changes are realized remains a critical question for public policy that is 
frequently overlooked. Typically, program managers and policymakers 
concentrate on controlling and measuring program inputs and immediate 
outputs, such as the amount of money spent or the number of textbooks 
distributed, rather than evaluating whether the programs have successfully 
met their primary objectives of improving overall well-being. 

  

 
(8) Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, and Christel M. J. Vermeersch (2016). 
Impact Evaluation in Practice. Washington, DC: World Bank Publications.   
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3. Field Findings 

3.1 Practical Findings of Current Impact Evaluation Used by 
MEAL Departments in NWS: 

Impact evaluations are vital in the shift towards evidence-based 
policymaking, emphasizing outcomes rather than just input. MEAL practices 
are central to this approach, providing tools to assess program quality, 
efficiency, and effectiveness. 

Conducting impact evaluations through their MEAL departments is crucial 
for civil society organizations. These evaluations provide the necessary 
evidence to demonstrate the success of interventions, secure funding, and 
guide policy decisions. These organizations can ensure their programs are 
effective and contribute to long-term development goals by focusing on actual 
outcomes. 

3.2 The Most Common Techniques of Impact Evaluation Used in 
Emergencies and Development 

Impact evaluation techniques and their level of adoption in ERL interventions 
by MEAL departments in north-west Syria. To begin, it is crucial to go 
through the types of impact evaluation that can be used in humanitarian work. 
The most used robust impact evaluation techniques are the following: 

● Randomized Controlled Trials (RCTs): RCTs randomly assign 
participants to a treatment group or a control group to measure the causal 
impact of an intervention. RCTs are considered the gold standard in impact 
evaluation due to their ability to minimize bias. 

● Case Studies: Case studies involve in-depth analysis of a particular 
instance or small number of cases within their real-life context. They 
provide detailed qualitative insights but are not typically generalizable. 

● The OECD-DAC (The Organization for Economic Co-operation and 
Development's Development Assistance Committee) criteria framework 
includes relevance, effectiveness, efficiency, impact, and sustainability. 
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● Cost-benefit analysis: This technique compares the costs of an intervention 
to its benefits, quantifying both in monetary terms. It helps determine if 
the intervention's benefits outweigh its costs, but it does not establish 
causality. 

● Pre-and-Post Surveys (Base/End-line): These surveys measure outcomes 
before and after an intervention to assess changes over time. While they 
show trends, they cannot definitively attribute changes to intervention 
without a comparison group. 

● Model-Based Impact Analysis: Uses statistical models to estimate the 
impact of an intervention by controlling other variables. This method relies 
on assumptions and existing data, providing flexibility in complex 
scenarios. 

● Interrupted Time Series (ITS): Analyzes data points before and after an 
intervention to identify if the intervention caused a significant change. It 
helps evaluate the impact of policies but requires many data points. 

● Quasi-Experimental Designs: These designs, such as matching or 
difference-in-differences, estimate the causal impact without random 
assignment. They attempt to create a control group that mimics the 
counterfactual but is more prone to bias than RCTs. 

● Instrumental Variables: This method uses an external variable unrelated to 
the independent variable to estimate an intervention's causal effect. It 
addresses issues of bias but requires strong assumptions about the validity 
and relevance of the instrument. 

● Mixed Methods: Combines qualitative and quantitative approaches to 
understand comprehensively the intervention's impact. This method offers 
both breadth and depth but can be complex to implement. 

● Natural Experiments: Natural experiments exploit naturally occurring 
events that create similar conditions to random assignments. They offer 
causal insights without deliberate intervention but are dependent on the 
presence of a suitable natural event. 
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3.3 The Most Used Impact Evaluation Techniques in NWS  

To reach the paper's objective of measuring the use of crucial impact 
evaluation techniques by organizations in NWS and to assess their MEAL 
departments. The survey involved nine organizations, six local and three 
international—targeting M&E managers and coordinators. The data was 
analyzed to compare local and international organizations using sustainable 
impact evaluations, the challenges faced, and proposed solutions to enhance 
the sustainability and effectiveness of humanitarian work. The questionnaire 
and raw data are included in the appendix.  

The data revealed that among the local organizations surveyed, 66.7% 
reported using case studies and Pre-and-Post surveys (Base/End-line) as part 
of their evaluation methods. Mixed Methods were utilized by 50% of the 
organizations, while Model-Based Impact Analysis and other techniques, 
such as those based on OECD criteria, were each employed by 16.7% of the 
organizations. Notably, advanced evaluation techniques like RCTs, Cost-
Benefit Analysis, ITS, Quasi-Experimental Designs, Instrumental Variables, 
and Natural Experiments were not used at all by any of the local 
organizations.; Thus indicating a limited adoption of more complex 
methodologies. 

In comparison, international organizations showed a broader use of impact 
evaluation techniques. Like local organizations, 66.7% of international 
organizations reported using Case Studies and Pre-and-Post Surveys 
(Base/End-line). However, Mixed Methods were also used by 66.7% of these 
organizations; showing a slightly higher adoption rate than their local 
counterparts. Additionally, 33.3% of international organizations employed 
Model-Based Impact Analysis, Quasi-Experimental Designs, and Natural 
Experiments. Despite this broader use, advanced techniques such as RCTs, 
Cost-Benefit Analysis, ITS, and Instrumental Variables were still absent in 
the evaluations conducted by international organizations. 
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Figure 1: Comparison of the different usage of impact evaluation techniques between local and 

international organizations.  
Source: Prepared by the author.  

The analysis reveals that case studies and pre-and-post  Surveys are the 
evaluation techniques most used by local and international organizations, 
each with a 66.7% adoption rate. However, local organizations rely more on 
a narrower set of methods; while international organizations show slightly 
more variety, but still lack advanced techniques like RCTs and Cost-Benefit 
Analysis. Notably, 33.3% of organizations reported not using impact 
evaluation techniques, significantly lowering overall adoption rates. The 
findings highlight the need for targeted capacity building and resource 
allocation to enhance the use of advanced evaluation methods, particularly 
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among local organizations, to improve the effectiveness and sustainability of 
humanitarian efforts in north-west Syria 

3.4 Challenges Organizations Face Implementing Impact 
Evaluations in NWS 

The analysis highlights critical challenges local and international 
organizations face in implementing sustainable impact evaluation techniques. 

- Funding constraints: All organizations (100%) identified lack of funding 
as the primary barrier; emphasizing the need for more financial resources. 

- Lack of training: 80% of organizations reported insufficient training, 
indicating capacity-building needs. 

- Short funding-cycles: 66.7% mentioned that short-term funding limits 
their ability to assess long-term impacts. 

- Lack of skilled personnel: 44.4% cited a shortage of human resources as a 
challenge, even when funding and training are available. 

- Donor misalignment: 33.3% of organizations, mainly local, noted that 
donor priorities often do not align with the need for sustainable impact 
evaluation. 

- Management support: Lack of management support was also identified as 
a hindrance, although not quantified. 

4. Case Study of Takaful Al Sham 

4.1 Establishment of Takaful Al Sham (TAS) 

TAS was founded in 2012 by inspired youth volunteers to support their 
communities following the conflict in Syria. Due to the growing needs, it was 
necessary to transform into a more systematic organization, scale up 
operations and collaborate with other actors to address emerging gaps. 
Consequently, TAS was registered in Turkey in 2013 under the license 
number 27-016-179(9). 

 
(9) Takaful Al Sham. "Who We Are." Accessed October 10, 2024. https://takafulalsham.org/en/who-we-are/. 

https://takafulalsham.org/en/who-we-are/
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4.1.1 TAS mission 

We work to alleviate human suffering and ensure equal rights and the 
opportunity to live with dignity and security by providing Education, 
Protection, and Power to Women, Youth, and Adolescents through scientific 
methodologies and innovation. 

4.1.2 TAS Vision 

 Empower humans to lead by example, by values, and to contribute to the 
development of society and self. 

4.1.3 TAS Values: include integrity, excellence, mutual learning, 
resilience, and continuous learning. 

 

Figure 2: TAS Values 
Source: Takaful Al Sham Profile 
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4.2 TAS Main Objective 

The most vulnerable men, women, girls, and boys in Takaful Al Sham's 
accessible areas will meet their basic needs and education requirements, 
enabling them to overcome negative coping mechanisms in the emergency 
stage. While doing so, the resilience of individuals and their communities is 
strengthened through livelihood initiatives, infrastructure rehabilitation, and 
economic empowerment, with protection mainstreamed across all 
programs(10).  

4.2.1 Between Humanitarian and Development Assistance: 

TAS aims to leverage its experience in long-term projects to focus on 
economic empowerment and climate change interventions while continuing 
to address emergency needs. TAS is committed to enabling communities to 
take charge of their own decisions and creating lasting change through its 
initiatives. 

4.2.2 TAS Implementation Approach Across Sectors: 

Across all sectors, the TAS approach focuses on ensuring effectiveness, 
sustainability, and community engagement by ensuring the following: 

● Community-Centred Approach: Involves community members in all 
project phases and forms Community Representative Committees (CRC) 
for effective engagement. 

● Integrated and Holistic Programming: Ensures programs across different 
sectors are integrated to achieve a holistic impact. 

● Evidence-Based Planning: Designs projects based on identified needs and 
employs robust monitoring and evaluation frameworks for tracking 
progress and adaptive management. 

● Coordination and Collaboration: Coordinates activities through Clusters 
and with humanitarian actors to maximize impact. 

● Sustainability and Resilience: Integrates environmentally sustainable 
practices, promotes economic resilience, and supports community 
empowerment through vocational training and business grants. 

 
(10 ) Takaful Al Sham. TAS Profile 2024. https://takafulalsham.org/path-to/TAS-Profile-2024.pdf.  

https://takafulalsham.org/path-to/TAS-Profile-2024.pdf


Early Recovery in Syria: Reality and Challenges 

-266- 

● Flexibility and Adaptability: Designs adaptable programs with 
contingency plans for various scenarios and incorporates innovation when 
applicable. 

● Inclusivity and Equity: Focuses on inclusivity, equity, and gender equality, 
targeting the most vulnerable groups and empowering women and girls. 

4.2.3 Localization is a Top Priority for TAS:  

TAS believes that localization is essential for empowering communities, 
ensuring sustainability, strengthening local capacities, and fostering 
resilience by which it can create a lasting impact; this approach allows for 
interventions to be efficiently tailored to meet local needs. Localization is 
achieved through: 

● Localization as a Priority: TAS prioritizes localization to empower 
communities, ensure sustainability, build local capacity, and foster 
resilience, tailoring interventions to local needs for lasting impact. 

● Contextual Understanding: TAS, as a local NGO, has deep insight into 
cultural, social, economic, and political dynamics, enabling it to identify 
pressing community needs and adapt to changes swiftly. 

● Building Trust and Relationships: TAS focuses on establishing and 
maintaining trusted relationships within communities, gaining acceptance 
crucial for effective response. 

● Ensuring Cultural Sensitivity: TAS understands local customs and norms, 
ensuring culturally sensitive and contextually appropriate interventions. 

● Advocacy: TAS advocates for localization through its membership in 
various platforms, participating in policy dialogues and decision-making 
to ensure INGOs and donors consider local voices. 

4.2.4 ERL Program Strategy in TAS: 

Community Empowerment: TAS focuses on improving access to essential 
services and infrastructure by rehabilitating and rebuilding schools, markets, 
water stations, and roads, ensuring vital services are accessible to community 
members. 

Individual Empowerment, with a Focus on Women: TAS provides vocational 
training, apprenticeships, and financial support to equip individuals, 
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especially women, with the skills and knowledge needed to impact their lives, 
families, and communities positively. 

Throughout all its activities, TAS prioritizes environmental protection by 
adopting environmentally friendly technologies, which ensures a reliable and 
eco-friendly energy supply and promotes sustainability alongside community 
development. 

TAS has developed a comprehensive ERL strategy focusing on transitioning 
from immediate relief to sustainable development. The strategy operates on 
two levels: community empowerment through rehabilitating essential 
services and infrastructure and individual empowerment via vocational 
training, apprenticeships, and financial support for business development. 
Additionally, TAS is committed to building climate-resilient infrastructure, 
using environmentally friendly technologies to address the ongoing water 
crisis and ensure a sustainable supply of essential services. This approach 
aims to enhance resilience, promote long-term recovery, and foster self-
reliance in crisis-affected communities. 

4.3 TAS Achievements in ERL Interventions 

Table 1:  TAS Achievements in ERL Interventions 

# Main 
interventions Unit Exact 

value ($) 
Direct 

beneficiaries 
Indirect 

beneficiaries 

1 Business 
expansion grants. Grant 1261 6255  

2 Grants for new 
business. Grant 908 4540  

3 Entrepreneurship 
training People 2416 1966  

4 
Small project 

proposal (writing 
exercises). 

People 1947 1397  

5 
Technical training 

for food 
processing. 

People 159 159  

6 
Technical training 
for the detergent 

industry. 
People 10 10  
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7 Cash for work 
(CFW). People 870 4350  

8 
Creating a 

commercial 
market. 

Market 2 300 20000 

9 Market 
restoration. Market 18 17950 375446 

10 Shops restoration. Shop 514 2570 551 
11 Road restoration. KM 23.503 2575 475268 
12 Rubble removal. M3 56000 0 4200 

13 

Internal 
vocational 
training in 
vocational 

training centers. 

People 1526 1855  

14 Apprenticeships 
in the workplace. People 812 4060  

15 
Rehabilitation of 

the sewage 
network. 

KM 0.725 551  

16 

Rehabilitation of 
a station in a 

drinking water 
network. 

Water 
Station 1 551  

17 School 
maintenance. Class 27 931  

Source: TAS Output Achievements 2023(11) 

  

 
(11) Takaful Al Sham. TAS Output Achievements. 2023: TAS Output Achievements 2023.xlsx 

https://takafulorg-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/m_ezeldeen_takafulalsham_org/EaKtWdMn3q1HpKW6FAmfr4gB5_2lWNikszOC3JkpJYAS1w?e=a9uwK5
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5. Impact Evaluation Findings of Sample of TAS ERL 
Projects 

Evaluation methodology and criteria used as part of the practical aspects to 
evaluate the sustainable impact of the market road rehabilitation in the sub-
district of Al-Atarib in Aleppo Governorate 15 months after finalizing the 
project. This paper collected data from these experts to assess the project 
using the OECD-DAC criteria framework. 

The key findings after analyzing the data are as follows:  

• Out of the shops that received grants for expansion; 73% reported that they 
hired new workers as a direct result of the grants. 

• 72% of the shops that received grants to start new projects reported that 
their projects are still active, profitable, and operational.  

• For the shops that reported increased income; 79% reported that their 
income increased.  

• 85% of local businesses near rehabilitated roads reported increased 
customer traffic and sales. 

• 70% of graduates from VET (The Veterinary Development Program) 
secured new employment or advanced in their current positions within six 
months of completing the training.  

• 68% of local community leaders observed positive changes in community 
development due to enhanced skills and capabilities among residents. 

• Based on data from stores that reported an increase in their income; the 
stores that received expansion grants experienced a revenue increase 
ranging from 15% to 30%. 

• 60% of market vendors operating in rehabilitated areas reported expanding 
their businesses due to improved access and increased customer flow. 

• 65% of Key Informant Interviews (KIIs) indicated a positive impact due 

to using sustainable materials and improved drainage systems that reduce 
the risk of flooding. 

• 90% of the respondents mentioned that the project was efficiently 
implemented; with strong adherence to the specified schedule despite 
minor weather-related delays. 
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• 85% of key informants interviewed confirmed that targeting the market 
with grant projects to expand the businesses of shop owners has led to 
increased job opportunities in the market and improved the income of grant 
recipients. However, 40% of them emphasized that the grant amount 
should be tailored according to the type of profession since some 
professions require more expensive equipment to be able to utilize the 
grants.  

5.1 The Main Risks that Pose the Greatest Threat to the 
Sustainability of Interventions in NWS 

In another survey, TAS surveyed nearly all international and national 
organizations and institutional donors actively supporting Syria's 
humanitarian response about the potential risks that pose the greatest threat to 
the sustainability of interventions in NWS. The analysis of 48 participants 
highlights that the most significant risks to the sustainability of interventions 
in NWS      are security instability (15%), political and economic tensions 
(14%), and market saturation (13%). These external factors disrupt 
operations, reduce investor confidence, and create competition that 
challenges project success. Other significant concerns include price 
fluctuations (12%) and money transfer challenges (11%), which hinder 
financial stability. Risks like fraudulent activities (6%), lack of clear 
commercial laws (10%), and tensions between displaced people and residents 
(9%) further complicate project sustainability. In comparison, internal 
challenges such as lack of skills (3%) and low motivation (1%) are considered 
less critical but still significant. The table below illustrates more details about 
potential risks in the context: 

Table 2: Risks posing the greatest threat to the sustainability of interventions in 
NWS 

Potential risks outlined below that pose the 
greatest threat to the sustainability of 

interventions in NWS           

# of 
responses 

% of 
responses 

Security instability affects the implementation of 
activities and forces people to flee. 22 15% 

Political and economic tensions reduce investor 
confidence. 20 14% 



Evaluating the Success of Early Recovery and Livelihood (ERL) Projects 

-271- 

Market saturation with similar businesses impacts the 
sustainability. 18 13% 

Price fluctuations and their impact on income. 17 12% 
Money Transfer Challenges (PTT and FSP). 16 11% 

The lack of clear commercial laws discourages the start 
or development of businesses. 14 10% 

Tensions between IDPs and host community      arising 
from selection mechanisms. 13 9% 

Fraudulent activities: beneficiaries receive wages 
without performing the actual work. 6 4% 

Misuse of funds      by beneficiaries, e.g., purchasing 
unnecessary equipment and reselling it.  5 4% 

Supporting fraudulent, harmful, or non-existent projects. 5 4% 
Lack of necessary skills and experience among 

beneficiaries in managing projects. 4 3% 
Low motivation and high dropout rates among trainees. 2 1% 

Source: Prepared by the author 

5.2 The Main Challenges that Pose the Greatest Threats to the 
Sustainability of Interventions in NWS 

Regarding the challenges that pose the greatest threats to the sustainability of 
early recovery interventions. Thirty-one respondents from various 
international non-governmental organizations and local non-governmental 
organizations, and donors emphasized that challenges related to sustainability 
in livelihood interventions are external constraints, such as donor focus on 
emergency response (15%), lack of markets (13%), and short project 
durations (12%). Other significant challenges include infrastructure 
deficiencies (9%) and the impact of currency depreciation (11%). These 
factors indicate that financial instability and logistical issues heavily affect 
long-term livelihood interventions. Lesser but relevant concerns include 
issues related to project maintenance and beneficiary engagement. 

The table below illustrates more details about the challenges that threaten 
sustainability: 
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Table 3: Challenges pose the greatest threats to the sustainability of ERL 
interventions in northwest Syria 

Which challenges pose the greatest threats 
to the sustainability of early recovery 

interventions in NWS? 

# of 
responses 

% of 
responses 

Donors' focus on emergency response projects 
makes it difficult for local organizations to design 

sustainable livelihood interventions. 
14 15% 

Lack of markets to distribute products and goods. 12 13% 
The short duration of ERL-funded projects affects 

the quality of operations. 11 12% 

The impact of currency depreciation, inflation, and 
humanitarian funding cuts on markets. 10 11% 

Infrastructure deficiencies: Weak transportation 
and electricity networks affected by the war 
reduce productivity and the effectiveness of 

income-generating activities. 

8 9% 

Ensuring long-term maintenance and managing 
potential wear and tear over time are critical 

challenges to sustaining the benefits of 
infrastructure improvements. 

7 8% 

Changes in demand or economic fluctuations 
affect project sustainability. 6 6% 

Grant Amount vs. Inflation: Inflation erodes grant 
value, leading to challenges due to varying 

exchange rates and distorting project evaluation. 
6 6% 

Following up with beneficiaries after receiving 
support requires resources not covered by projects. 5 5% 

Low participation in unpaid training. 5 5% 
Competition with imported products. 4 4% 

Tension between beneficiaries and non-
beneficiaries. 4 4% 

Reduced market access due to the impact on roads. 1 1% 

Source: Prepared by the author 
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6. Conclusion 

● The main aim of this paper was to evaluate the success of ERL projects in 
NWS. As a result of the practical study conducted with MEAL managers, 
it can be concluded that a significant proportion of organizations are 
implementing impact evaluation to assess the sustainability of early 
recovery and livelihood interventions. However, the use of advanced 
methodologies, such as RCTs and cost-benefit analysis, remains limited. 
The results indicated that 33.3% of organizations do not employ any 
impact evaluation techniques related to the need for capacity building. 
80% report insufficient training as a barrier to effective impact evaluation. 
66     % of respondents find short-term funding cycles limit long-term 
impact evaluation and 44.4% face challenges due to a shortage of skilled 
personnel. 

● As a result of the case study, TAS interventions had a sustainable impact 
on businesses and the community, with grants leading to job creation and 
sustained business and income increases, and improved infrastructure 
boosted customer traffic and business expansion. Vocational training 
helped graduates secure jobs or advance their careers, while community 
leaders observed positive community development. The findings show the 
importance of using sustainable infrastructure materials in market 
rehabilitation. However, 40% of key informants suggested that grant 
amounts should be tailored to different professions due to varying 
equipment costs. 

● The results concluded that the significant external risks to the 
sustainability of interventions in NWS are security instability (15%) and 
political and economic tensions (14%). These factors disrupt operations, 
reduce investor confidence, and pose substantial threats to the long-term 
success of projects in the region. 

● A significant challenge to sustainability is the donor focus on emergency 
response (15%) rather than long-term recovery, where emergency 
interventions prevent the development of sustainable livelihood programs 
that could support long-term recovery efforts. 
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● Financial risks such as market saturation (13%), price fluctuations (12%), 
and money transfer challenges (11%) contribute to financial instability. 
These issues limit economic growth and make it difficult for projects to 
sustain beyond the initial intervention period. 

7. Recommendations 

● Diversifying funding sources and fostering public-private partnerships, 
encourage local businesses to reduce dependence on single donors by 
encouraging local businesses, providing micro-loans and advocating for 
economic policy reforms at the local and regional levels that improve 
investor confidence 

● Advocate initiatives to work with local authorities to develop and clarify 
commercial laws that affect business startups, encourage small business 
growth, and create temporary financial service hubs. 

● Implement income protection measures to help beneficiaries cope with 
price fluctuations by providing training on financial literacy and budgeting 
to help them manage income variability, establish community-based 
savings schemes, and diversify income streams to reduce vulnerability to 
price changes. 

● Promote diversified livelihood activities and focus on businesses that meet 
unmet local needs to avoid market saturation, introduce new innovative 
products or services with less competition, and encourage cooperative 
models to allow beneficiaries to pool resources. 

● Encourage community and stakeholder involvement from design to 
implementation to ensure that evaluations accurately reflect the needs and 
aspirations of the target groups. 

● Diversify livelihood activities for small- and medium-sized enterprises, 
Income-generating activities, and vocational and internship training 
(SMEs, IGA, VET, Loans) based on community needs, vulnerability 
criteria, and beneficiaries' technical capacity. 
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● Advocate for flexible funding models by providing adaptable, multi-year 
funding mechanisms that allow organizations to respond flexibly to 
shifting needs and emerging crises.  

● Prioritize rehabilitating critical infrastructure, including roads and 
markets, fostering long-term resilience. 

● Develop clear and comprehensive evaluation frameworks that align with 
international standards such as OECD-DAC Criteria and the CHS as well 
as other evaluation techniques illustrated in this study and share these 
frameworks among different organizations to enhance their capacities. 
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Paper (11): Financial Sustainability for Local Philanthropic 
Organizations in the Conflict Affected Zones: Evidence from 

North-west Syria 

Abstract 

● This paper aims to identify and analyze the financial sustainability of 
philanthropic organizations in north-west Syria (NWS) by examining 
relevant internal and external factors that influence this sustainability. The 
analysis provides critical insights into the current situation and future 
prospects of these organizations in these zones. 

● In addition to using secondary sources, eight semi-structured in-depth 
interviews were conducted with top management members from eight 
philanthropic organizations operating in NWS. 

● The findings revealed that various internal and external factors influence 
the financial sustainability of these organizations. These include donor 
funding policies, the indirect link between funding and the political 
dynamics surrounding the Syrian crisis, the significant gap between 
available charitable funds and actual needs, and the impact of the local 
environment. Moreover, there are other factors related to philanthropic 
organizations, such as the characteristics of these organizations; and their 
lack of adherence to corporate governance rules, low efficiency in 
managing finance and human resources, and low levels of disclosure and 
transparency. Therefore, all the above factors have an impact on early 
recovery in the study zones. 

1. Introduction 

Financial sustainability poses a significant challenge for organizations within 
the philanthropic sector at the international and local levels. This challenge 
primarily stems from the considerable humanitarian funding necessary to 
address the repercussions of disasters, conflicts, and the profound 
humanitarian crises that follow. Within this context, the conflict in Syria is 
notable for being one of the longest-standing conflicts since its onset in 2012, 
with its repercussions persisting to the present day. 
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Similar to other countries affected by conflict, Syria has experienced a 
fragmentation of territory shaping into zones of influence. Currently, there 
are four distinct zones of influence, two of which are located in NWS, home 
to an estimated 5 million people. Since 2012, these zones have witnessed 
significant waves of displacement from other regions of Syria, resulting in an 
increase in population density of approximately 600% between 2012 and 
2022(1).  

These zones generally suffer from economic deterioration, security 
instability, and high population density; significantly impacting local 
communities’ economic and social stability. The unemployment rate has 
soared to over 85%, and approximately 80% of the population is living below 
the poverty line(2).  

Additionally, 40% of the population consists of Internally Displaced 
Persons(IDPs), with a significant portion residing in formal and informal 
camps. Amidst these challenges, several philanthropic organizations have 
emerged, attempting to address some of the pressing needs within these zones 
with the funding available to them. 

The main problem of the paper lies in its attempt to diagnose the reality of 
financial sustainability in philanthropic organizations operating in the north-
west zones of Syria. A significant proportion of these organizations suffer 
from a major shortage in their financial resources and limited access to 
external funding. Consequently, they are unable to meet the financial needs 
required to address the demand from individuals in need.  

The financial gap between supply and demand is substantial in the context of 
philanthropic work within these zones. Additionally, some of the 
organizations operating in these zones since 2012 are facing difficulty in 
continuing  due to the discontinuation of financial resources from external 
donors.  

Consequently, financial sustainability is among the most critical challenges 
impacting the long-term viability of these organizations. Although it largely 

 
(1) Hawasli, K (2022). Water Security: A Crisis Threatening Stability in Northern Syria, Syrian Dialogue Center, 
Türkiye 
(2) Al Bdullah, M (2023). Determinants of the success of micro-enterprises in the private sector in northern Syria, 
An analytical study, Omran Center for Strategic Studies, Istanbul.   
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depends on the availability of external funding, there are also intrinsic factors 
related to these organizations that contribute to their capacity for achieving 
financial sustainability. Therefore, the primary research question of this study 
is: 

What are the factors influencing the financial sustainability of philanthropic 
organizations operating in northwest Syria? 

On the other hand, the importance of the study stems from its focus on one of 
the most prominent challenges facing philanthropic organizations operating 
in NWS, namely the component of financial sustainability. The existence of 
financial sustainability in these organizations is linked to their ability to 
sustain philanthropic work in these zones. 

Hence, examining this aspect and assessing the factors that influence it could 
help overcome challenges encountered by a significant portion of 
philanthropic organizations operating in these zones. Additionally, its 
significance lies in being the inaugural study aimed at identifying the factors 
impacting the financial sustainability of philanthropic organizations in these 
zones based on the researcher’s knowledge. Furthermore, the findings of this 
study can provide valuable insights for managers within the non-
governmental organization (NGO) sector and policymakers by highlighting 
the threats to organizational viability and suggesting effective ways for 
managing these challenges to enhance financial sustainability. Additionally, 
policymakers can utilize the recommendations presented in this study to 
identify key areas for future regulatory frameworks, thereby ensuring the 
ongoing sustainability of these NGOs. 

In light of the above, the objective of this paper is to analyze the current state 
of financial sustainability among philanthropic organizations in NWS, 
encompassing all relevant direct and indirect variables that are critical for 
developing a comprehensive understanding of the present and future of these 
organizations in these zones.       

2. Methodology 

The study population comprises all organizations that deliver charitable 
programs in NWS and operate in sectors such as food security, livelihoods, 
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health, education, water, protection, housing, and others. Approximately 50 
organizations fall within this category. 

This paper employed a descriptive-analytical methodology, which represents 
the most suitable approach for this type of research, involving the systematic 
collection, interpretation, and analysis of the data and information. The 
research utilized a qualitative approach as an exploratory investigation of the 
topic within these zones. The researcher conducted in-depth interviews as the 
primary tool for gathering pertinent information, supplemented by a review 
of available primary sources. The researcher conducted eight semi-structured 
in-depth interviews with members of four philanthropic organizations 
operating in NWS      through the “Zoom” virtual conferencing program 
between January and April of 2024). The organizations have been operating 
since 2014 until the present time. These organizations are also classified as 
being the largest in terms of charitable programs implemented in various 
humanitarian sectors in the two zones of influence in NWS. 

3. Literature review 

  Finance plays a major role in the success of most NGOs, yet many struggle 
to survive long-term due to challenges with financial sustainability, even after 
showing promising results initially(3). Typically, non-profit organizations 
secure the necessary funds for their functioning through public grants, 
contributions from individuals and businesses, membership fees, and 
leveraging tangible and intangible assets(4-5). 

Financial sustainability in philanthropic organizations refers to their ability to 
secure and maintain the necessary financial resources to support their mission 
and activities over the long term(6). Musah et al identified the financial 
sustainability of an NGO as the ability of the organization to reallocate assets 

 
(3) Conradie F. H (1999). Non‐governmental organizations and financial sustainability, Development Southern 
Africa, Vol. 16, No. 2, pp. 291-297. 
(4) Gras, D., & Mendoza-Abarca, K. I. (2014). Risky business? The survival implications of exploiting commercial 
opportunities by nonprofits, Journal of Business Venturing, Vol. 29, No. 3, pp. 392–404.  
(5) Hodge, M. M., & Piccolo, R. F. (2005). Funding source, board involvement techniques, and financial vulnerability 
in nonprofit organizations: A test of resource dependence, Nonprofit Management and Leadership, Vol. 16, No. 2, 
pp. 171–190 
(6 ) Karanja, J and Karuti, J. (2014). Assessment of Factors Influencing Financial Sustainability of Non-Governmental 
Organizations in Isiolo County, Kenya, International Journal of Economics, Commerce and Management, United 
Kingdom, Vol. II, Issue 9.  
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in the wake of opportunities and threats and maintain a sound financial 
balance over a long period(7).  

Achieving financial sustainability is crucial for philanthropic organizations to 
effectively address the needs of their beneficiaries and contribute to positive 
social impact. Conradie added the importance of organizations’ long-term 
sustainability plans, which should not only include relations with funders but 
also comprehensive strategies for earning ongoing income(8).   

Many key factors contribute to financial sustainability in the context of 
philanthropic organizations, some of these factors are linked to the internal 
environment of organizations while others are linked to the external 
environment in which they operate. 

At the forefront of these factors is strategic planning, as philanthropic 
organizations need to develop strategic plans that align with their mission and 
goals(9-10). A well-defined strategy helps in setting priorities, allocating 
resources, and identifying potential funding opportunities.   

Another crucial factor is the diversification of funding sources, including 
individual donations, grants, corporate sponsorships, own income 
generation(11-12-13), and other revenue streams, as relying on a single source 
of funding can make an organization vulnerable. Besides that, the 
organizations must adopt effective and coherent fundraising strategies to 
attract financial support(14-15). This may include conducting partnerships, 
campaigns, and events to involve donor entities and generate contributions. 
The organization’s ability to establish long-term partnerships with donors and 

 
(7) Musah, A., Adjei, E. A., & Ibrahim, A. A. (2020). Determinants of financial sustainability of non-governmental 
organizations (NGOs) in Ghana, The Journal of Accounting and Management, Vol. 10, No. 1, pp. 49-68.  
(8) Conradie F. H (1999). Op.Cit. 
(9) Ibid. 
(10) Mohamed, M & Muturi, W (2017). Factors influencing financial sustainability of local non-governmental 
organizations in Puntland, Somalia, International Journal of Social Sciences and Information Technology, Vol. III, 
Issue II, PP. 1612-1639. 
(11) Musah, A., Adjei, E. A., & Ibrahim, A. A. (2020). Op.Cit. 
(12) Makeche, M. E & Chowa, T. (2023). A Study of the Factors that Determine Local NGO Financial Sustainability, 
A Case of CIDRZ, International Journal of Innovative Science and Research Technology, Vol. 8, Issue 4, pp. 565-
576.  
(13) Mohamed, M & Muturi, W (2017). Op.Cit. 
(14) Sontag-Padilla, M. L. Staplefoote, L. &  Gonzalez, K. (2012). Financial Sustainability for Nonprofit 
Organizations, RAND Corporation,   USA.  
(15) Shava, E. (2021). Financial sustainability of NGOs in rural development programs, Development in Practice, 
Vol. 31, No. 3, pp. 393-403.   
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establish durable networks within and between other philanthropic 
organizations, the private sector and other stakeholders can contribute to 
financial stability by fostering ongoing support and collaboration16-17. Here 
the organization must develop a marketing plan and innovative business 
models as important tools related to financial sustainability (18-19). 

The success of these organizations largely depends on their ability to 
efficiently manage their resources through sound financial management 
practices to minimize costs and maximize the impact of their programs. This 
includes budgeting, prudent financial management, financial resource 
development and monitoring to ensure resources are used effectively(20-21-22-

23). In the same context, building strong relationships and engagement with 
the local community is essential for financial sustainability. This will likely 
foster a sense of ownership and shared responsibility(24). Another important 
factor is measuring and communicating the impact of donors’ and supporters’ 
contributions effectively and gaining their trust(25-26), which makes it more 
likely to attract ongoing financial support.   

Financially sustainable organizations often must have robust governance 
structures in place, such as good governance practices, including transparency 
and accountability; and performance auditing based on financial 
sustainability dimensions, which is crucial for maintaining the trust of donors 
and stakeholders(27-28). In the same context, these organizations must have the 
adaptability to changing economic, social, and political conditions that can 
affect the funding landscape and be able to adjust their strategies to navigate 

 
(16) Conradie F. H (1999). Op.Cit. 
(17) Musah, A., Adjei, E. A., & Ibrahim, A. A. (2020). Op.Cit. 
(18) Sontag-Padilla, M. L. Staplefoote, L. & Gonzalez, K. (2012). Op.Cit. 
(19) Makeche, M. E & Chowa, T. (2023). Op.Cit. 
(20) Chepkemoi, P & Njeru, A. (2017). The Effect of Financial Management and Practices on Financial Sustainability 
of NGOs in Nairobi, International Journal of Science and Research, Vol. 6, No. 6, pp. 26-31. 
(21) ALshibe, M. (2022). The extent to which revenue diversification contributes to the financial sustainability of 
non-profit organizations: a field study on some charities in the Makkah region, Scientific Journal of the Colleges of 
Commerce Sector - Al-Azhar University, Vol. 27, No. 1, pp. 61-102.  
(22 Shava, E. (2021). Financial sustainability of NGOs in rural development programs, Development in Practice, 
Vol. 31, No. 3, pp. 393-403. 
(23) Kamaruddin, M & Ramli, N. (2015). Enhancing Financial Accountability of Islamic Philanthropic Organizations 
Through Financial Disclosure, Online Journal Research in Islamic Studies, Vol. 2, No. 1, pp. 29-42.  
(24) Sontag-Padilla, M. L. Staplefoote, L. & Gonzalez, K. (2012). Op.Cit. 
(25) Ibid.  
(26) ALshibe, M. (2022). Op.Cit. 
(27) Makeche, M. E & Chowa, T. (2023). Op.Cit. 
(28) ALshibe, M. (2022). Op.Cit. 
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changing circumstances while creating and maintaining financial reserves to 
provide a safety net for them during times of financial uncertainty or 
unexpected challenges(29).   

In the context of addressing the reality of financial sustainability for 
philanthropic organizations in conflict zones; there are unique challenges 
imposed by the working environments in these zones due to the complex and 
often fragile nature of these environments(30). These challenges mainly 
include political and economic instability and insecurity concerns. Making it 
difficult for philanthropic organizations to operate consistently and hindering 
the ability to attract and retain sustainable funding due to the donor’s 
hesitance to engage in zones with ongoing uncertainties. Also, competition 
for limited funds among various organizations can be intense. In the same 
context, the donors to these zones may experience “conflict fatigue”, or 
exhaustion, from continuous crises, leading to a reduced willingness to 
contribute to philanthropic initiatives in conflict situations. This can impact 
the long-term financial sustainability of organizations working in these zones. 
Some argued that as a consequence of these factors, philanthropic 
organizations must find feasible methods to maintain financial 
sustainability(31); thereby preventing reductions in community services(32). 

On the governance side, governance entities in conflict zones may have 
limited capacity to regulate and support philanthropic activities. Regulatory 
frameworks for non-profits and philanthropic organizations may be 
underdeveloped, leading to uncertainties and challenges in obtaining legal 
recognition and navigating bureaucratic processes. 

Philanthropic organizations working with displaced communities and 
vulnerable populations in conflict zones face challenges in providing 
sustained support due to the fluid nature of these populations and the 
associated financial strain. On the operational side, the work in these zones 
often involves higher operational costs due to security concerns, logistics 

 
(29) Shava, E. (2021). Op.Cit. 
(30) Hudon, M & Seibel. D, H (2007), Microfinance in post-disaster and post-conflict situations: turning victims into 
shareholders, Savings and Development, Vol. 31, No. 1, pp. 5-22. 
(31) Besel, K.; Williams, C. L. & Klak, J. (2011). Nonprofit sustainability during times of uncertainty, Nonprofit 
Management and Leadership, Vol. 22, No. 1, pp. 53-63.    
(32) Kolk, A & Lenfant, F. (2012). Business–NGO Collaboration in a Conflict Setting: Partnership Activities in 
the Democratic Republic of Congo, Business & Society, Vol. 51, No. 3, pp. 478-511.  
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challenges, and the need for specialized expertise. These increased costs can 
strain the financial sustainability of philanthropic organizations. Also, the 
organizations in these zones face a lack of reliable data, making it challenging 
for philanthropic organizations to conduct needs assessments, track impact, 
and present evidence-based reports to attract funding.  

4. Discussion and Analysis(33) 

4.1 The Reality of Philanthropic and Humanitarian Work in 
North-west Syria      

Civil society organizations in NWS did not have a clear presence before the 
outbreak of the conflict in 2011(34). However, the deterioration of 
humanitarian conditions resulting from military conflicts significantly 
contributed to the rise of humanitarian and charitable needs in these zones 
due to high population density, increased rates of poverty and unemployment, 
and severe degradation of infrastructure. 

Until 2013, charitable and humanitarian work in these zones was 
characterized by a lack of organization and randomness among the entities 
providing it, with the absence of governing bodies to regulate and monitor 
this work. As the conflict prolonged, and due to its geographical proximity to 
these zones, the Turkish government facilitated the necessary procedures to 
transform most of the voluntary charitable and relief activities into an 
organized form by establishing licensed non-governmental organizations. 
These organizations have been responsible for implementing their operations 
in the charitable and humanitarian sectors in these zones. 

In 2013, a specific law was issued to regulate international assistance 
provided to the population in these zones. The activities of these organizations 
became subject to Turkish Associations Law No. 5253 and its relevant 
legislative provisions. Subsequently, the United Nations Security Council 
adopted Resolution No. 2642 in 2014, allowing aid entry across borders. This 
resolution contributed to strengthening the presence of these organizations 

 
(33) The information provided is primarily drawn from semi-structured, in-depth interviews mentioned earlier in the 
paper, except where other sources are specifically cited.  
(34) Tokmajyan, A. (2021). Hubs and Bubbles: Syrian Civil Society after a decade of conflict, IMPACT Civil Society 
Research and Development e.V, Berlin. 
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and providing them with the necessary funding for the sustainability of their 
work(35). 

From 2013 to the present, these organizations have undergone a series of 
transformations in terms of their numbers and the charitable, relief, and 
developmental fields in which they operate. This has been closely tied to the 
level of humanitarian funding they receive from international organizations, 
governments, individual donors, and other relevant entities. Additionally, 
these organizations have faced numerous challenges related to their legal 
status and how they are dealt with by Turkish authorities responsible for 
overseeing their operations. This includes bureaucratic procedures in dealing 
with them, encompassing employment contracts, contracting with service 
providers, and the financial aspects associated with their work. Moreover, the 
absence of accredited governing bodies to license these organizations in 
Northwest Syria adds to the complexities they encounter(36).  

Due to the prolonged duration of the conflict in Syria and the absence of a 
political solution, these organizations continue to diligently strive, with all 
available resources, to meet the significant humanitarian needs in these zones. 
Given the years of operation that have surpassed a decade, these organizations 
have become a fundamental pillar in the present and future of these zones. 
Approximately 60% of the population in these zones still relies on charitable 
and humanitarian projects provided by these organizations across various 
sectors. 

4.2 The Actors Influencing the Financial Sustainability of 
Philanthropic Organizations in North-west Syria. 

The working environment in NWS is characterized by a specificity that 
imposes itself on the nature of humanitarian and philanthropic work. In the 
context of addressing the reality of the work of philanthropic organizations, 
there are crucial factors that influence the general functioning of these 
organizations, and particularly their financial sustainability. Some of these 
factors are associated with the internal environment of the organizations, 

 
(35) Heli, K & Salih, M (2019). The effect of non-governmental organizations intervention on community cohesion 
in Northern Syria amid the host society and the IDPS, Door Beyond War and Youth of Change Network. 
(36) Hawasli, K (2022). Op.Cit.  
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while others are linked to the external environment in which they operate in 
these zones. 

Since the commencement of their operations in these zones, it has been 
noticeable that external factors pose challenges to the work of these 
organizations. Foremost, among these factors is the financial aspect, given 
the nature of the reciprocal relationship between charitable projects and the 
sustainability of the funding provided. This has become evident in the 
continued provision of charitable work by some of these organizations, while 
others have ceased their activities. The funding from individual and 
institutional donors to these organizations has been characterized by 
fluctuations due to the funding policies of the donor entities. This variability 
is observed in the amount of funding provided, which has shown 
inconsistency from one year to another, significantly affecting the operational 
performance of these organizations. Their projects have been closely tied to 
the presence or absence of this funding, impacting their ability to retain 
human resources and sustain their initiatives(37). 

Alternatively, these donor entities have intervened in the mechanism of 
distributing funding to philanthropic organizations operating on the ground. 
This had a negative impact on the sustainability of funding in this region 
overall due to variations in the capabilities and capacities of these 
organizations in efficiently distributing the funds within these zones. This is 
one of the reasons that may contribute to its sustainability for the longest 
possible period and achieving optimal benefits for local communities. Some 
donor entities have also obligated philanthropic organizations to direct funded 
charitable projects to specific humanitarian sectors over others, or to certain 
zones instead of others based on their assessments. This affected the 
reputation and continuity of these organizations in these zones due to a lack 
of consideration for projects that address actual needs(38). Consequently, 
donor funding has not been as effective as desired due to the absence of a 
local entity capable of organizing, monitoring, and directing charitable 
funding according to actual needs within these zones. However, recently, the 

 
(37) Doocy, S., Tappis, H., & Lyles, E (2016). Are cash-based interventions a feasible approach for expanding 
humanitarian assistance in Syria?, Journal of International Humanitarian Action, Vol. 1, No.13, p.4. 
(38) Kurabi, A & Hawasli, K. (2021). The Mental Image of Humanitarian Work in Syria After 2011: Challenges of 
Needs and Limited Resources, Syrian Dialogue Center, Türkiye. 
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Turkish government, represented by the Disaster and Emergency 
Management Presidency (AFAD) organization, has begun attempting to 
organize and direct projects implemented by these organizations to meet 
actual needs by coordinating the efforts of these organizations. 

The humanitarian funding for these zones has been significantly tied to the 
political aspect. Over the past decade, humanitarian funding for these zones 
has shown a clear fluctuation in its quantity, particularly from governments 
and international organizations, while donors from individuals have remained 
relatively stable. This can be largely attributed to the indirect connection of 
the provided funding with the evolving political dynamics of the conflict in 
Syria and the feasibility of reaching a sustainable political solution in the 
country(39). Additionally, this funding has been influenced by global 
economic crises and a decline in humanitarian funding worldwide, especially 
after the outbreak of the COVID-19 pandemic and additional restricted global 
regulations and laws, especially those related to counter-terrorism(40). 
Moreover, the prolonged duration of the conflict in Syria and the absence of 
a sustainable political solution have weakened donors’ commitment to 
continue providing humanitarian funding for these zones since 2011.  

In the same context, the substantial volume of funding required for these 
zones represents one of the foremost challenges burdening donor entities. 
Over the past years, the population density in NWS has significantly 
increased due to large waves of displacement resulting from ongoing military 
operations. Consequently, this has caused economic and social instability in 
local communities, leading to elevated levels of poverty, unemployment, and 
a significant proportion of marginalized and vulnerable groups. This has, in 
turn, heightened the demand for humanitarian assistance and increased the 
magnitude of charitable work required. Thus, the funding provided to date 
still only addresses a small portion of the actual needs, despite the 
commitments made by donors at the beginning of each year in the Syria 
Humanitarian Financing Plan(41).  

 
(39) Alhousseiny, M & Attar, E. (2021). The Evolution of the Syrian Humanitarian NGOs and External Challenges, 
Journal of Politics and Development, vol 11, No. 2, pp. 101-119.  
(40) Ibid.  
(41) Tokmajyan, A. (2021). Op.Cit.  
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On the other hand, the local environment significantly influences the reality 
of charitable work within these zones. The ongoing security instability 
continues to impact the activities of philanthropic organizations, with many 
facing pressures from influential entities such as military factions and 
prominent families attempting to seize a portion of the charitable aid provided 
for their benefit. This has posed a challenge for many of these organizations 
in terms of their ability to sustain their activities in these zones and adapt to 
the demands of these entities. Consequently, it has greatly affected the 
reputation of several of these organizations in the eyes of donors, leading to 
a decrease or cessation of funding. 

In the same context, the weakness of the organizational and legal environment 
in these zones, which is a crucial factor in the success of charitable work, has 
significantly impacted the effectiveness of charitable efforts and the ability to 
provide the necessary elements for their success and sustainability within 
local communities(42). Additionally, the absence of official financial 
institutions such as banks and microfinance institutions poses a major 
challenge in implementing charitable and humanitarian funding and ensuring 
transparency in these zones. Philanthropic organizations have had to offer 
essential financial services to support the execution and sustainability of their 
charitable and relief activities, ensuring their success(43). 

In terms of internal factors, some elements play a significant role in the 
context of financial sustainability for philanthropic organizations. Generally,      
philanthropic organizations operating in these zones are characterized by their 
small size and vary in capacities, capabilities, operational efficiency, and 
human resource competence. This has had a profound impact on the 
sustainability of their presence in delivering charitable work within these 
zones. The zones have witnessed a relative turnover rate of these 
organizations, with some exiting the charitable market and new organizations 
being established. This has reflected a decrease in the quality of charitable 
projects and a correlation with a reduced level of optimizing fund utilization 
to achieve optimal results. 

 
(42) Kurabi, A. (2021). The International Legal Guarantees for Non-Governmental Organizations and Their 
Application in the Syrian Context, Syrian Dialogue Center, Türkiye. 
(43) Al Bdullah, M. (2023). Governance of the Financial Sector in Northern Syria: Reality and Challenges, Omran 
Center for Strategic Studies, Istanbul. 
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Furthermore, it has been observed that many of these organizations do not 
adhere to the institutional governance rules related to disclosure and 
transparency, mainly due to the absence of a central local authority 
responsible for overseeing their operations and obligating them to follow 
these governance rules(44). Despite being licensed in Türkiye according to the 
Law on Associations, the actual practice is limited to financial audits only for 
their operations. Most of these organizations are not compelled to adhere to 
comprehensive disclosure and transparency rules. This is evident in the lack 
of financial data, the volume of charitable operations, and other relevant data 
on the identities of these organizations. 

In the same context, a noticeable decline has been observed in the level of 
practices related to managing funds provided by donors, with a significant 
portion failing to comply with compliance rules for disclosure and 
transparency from the outset. This is due to the diversity of donor entities 
providing financial support and variations in the level of disclosure and 
transparency they require. Consequently, cases of corruption and bribery have 
become prevalent, significantly impacting the sustainability of their funding 
later on. Several donor entities discovered these cases, leading to a substantial 
reduction in their funding, especially individual donors and philanthropic 
organizations in some neighboring countries. Additionally, some of these 
organizations lack expertise in financial and accounting management 
practices due to their relatively recent presence in charitable and humanitarian 
work.  

On the other hand, some philanthropic organizations suffer from a decrease 
in the efficiency of specialized human resources and the reliance on 
favoritism in appointments. Additionally, a high turnover rate among workers 
within these organizations is observed, with hiring and layoffs occurring 
based on the availability of funding for charitable projects. Furthermore, 
many of these organizations are characterized by a familial influence in their 
boards of directors and specialized departments. Each organization is 
categorized based on the orientations and affiliations of its board members, 

 
(44) Kurabi, A & Hawasli, K. (2021). Op.Cit.  
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along with the strength of their relationships with donor entities, ensuring the 
sustainability of charitable funding(45). 

In their pursuit of ensuring sustainability, several philanthropic organizations 
have established endowments exclusive to them. Some have also set up 
special funds to receive zakat and voluntary donations from benefactors. This 
move is aimed at leveraging Islamic social finance tools to sustain charitable 
projects in the face of declining donations and humanitarian funding for NWS 
in recent years. 

5. Conclusion 

Financial sustainability represents one of the most prominent challenges that 
determine the fate of the continuity of philanthropic organizations. However, 
this challenge is even more evident in conflict zones, where these 
organizations face unique challenges posed by operating environments in 
these zones due to the complex and often fragile nature of these environments. 
This paper attempted to identify the most important factors affecting the 
reality of financial sustainability among philanthropic organizations 
operating in NWS.  

There are several external factors observed to impact financial sustainability, 
such as the funding policies of donor entities for these organizations in terms 
of the amount and distribution mechanism within humanitarian sectors. The 
humanitarian funding for these zones is indirectly linked to the political 
aspect of the Syrian file. Additionally, there is a clear disparity between the 
available charitable funding and the actual needs of these densely populated 
areas, considering the deteriorating economic and living conditions. In the 
same context, the local environment, including variables related to security 
stability, organizational structure, and legal aspects of charitable work, posed 
a significant challenge to the ability of philanthropic organizations to achieve 
financial sustainability. 

Moreover, there are other factors related to the philanthropic organizations 
themselves that have impacted their financial sustainability. Notably, the 
small size of these organizations and variations among them in terms of 

 
(45) Tokmajyan, A. (2021). Op.Cit.  
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capabilities and resources, inefficient financial management practices;     with 
a significant portion not adhering to institutional governance rules related to 
disclosure and transparency. There is also a low level of human resource 
efficiency in charitable work concerning fundraising, management, and the 
use of appropriate marketing tools. These factors have been reflected in the 
quality of charitable projects in these zones. 

Therefore, it is imperative to enhance financial transparency for philanthropic 
organizations operating in these zones by regularly publishing reports and 
statistics on implemented charitable projects. This should include details 
about the funding received, the number of beneficiaries, and the geographic 
zones where these projects were executed. Such efforts will contribute to 
creating a positive perception of these organizations among local 
communities and individual, regional, and international donors. 

Additionally, there is a need to improve the capabilities of the personnel 
responsible for building good relationships with donors and managing the 
fundraising process. Shifting towards development and endowment projects 
with financial returns could secure a portion of sustainable funding for 
charitable enterprises. This is particularly crucial given the decreasing 
humanitarian funding and the necessity for organizations to rely on their 
resources to achieve financial sustainability.  

Lastly, in the context of early recovery inside NWS, which is closely related 
to financial sustainability and resilience, the local philanthropic organizations 
should try to focus on sustainability in our interventions, ensuring that these 
interventions continue for as long as possible within local communities. 
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