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 التقديم

تال سلاث سع  م من  اصو ع ة ن  اناب د اكا ث  لحلفمث، تمو س   ث  اس م نا مخلض ع  ر 
نسث  ا صو ع يات ص  يهل تنكر فل ر ئد  د الاسث  ااعصو  لمحلا اتلم  ف ر ئدلا مللشو. دت  ل نا ة 

 تل تلاش ى ال جث فل رة ئد   افصلار  ل لحث  لال ضث متلةر تي يل مللشو نا  اعف ر  الدلا 
ع كو لً دإئ   لً دسسلسسلً. فمل تمو هذ   ات ى  ل لحث نا مو  ث صو ع ا لتلم سد  لا لملج ت ت 

ئداسث مللشوة، تال سن كل ت ي ا م  العم من غو تر  اام سلر  انملاسث سد  لجع بسث. دتام دصليث 
هذ   اام سث تال س   ث  جاملعلر  تسال ث دس يش ر تال سن تم سلةتلً تلج ن  ات ى  ا سلسسث 
نا  تج لم  اوسمسث اات م ة ظلاف دسئد   م لئة خلصث الدل ر ر  ف ر مللشو ع يهل. دنا  ا قت 

ل سسلسسلً دع كو لً د قاصلئيلً دإئ   لً دبلااللا تم إنهلم مفه م   ف د  إن  اعف ر  اودس ر  لللشو يغ َّ
ع ر خ ق معصلر  2 لإطل   ل  ل اس"معصث  اعظلم" متلةر "معصث  لال ضث" د ق مفه م جعسف 

ق  اعف ر ج معلطعليلة نا طونا  لال ضث د اعظلم دق  ر س   ل  اليمتو طسث. نا  ا قت ر تد تم ئم
إلى معلطق شملل دشملل غوب ت ت سسطوة توفسث، دشملل  2018د ا سطوة  لسل  سث ااصر نا 

شوق ت ت سسطوة سمو كل دق  ر س   ل  اليمتو طسث، دجع ب غوب س   ث ت ت  ف ر سمو كل 
د ت ئن مع  ا ملح لإسو اسر ةضوب س  م  قع تو هل مهلئة. س  إ د تم إنهلم معلطق  لحصل  
د ااجمالر  لال ضث. دبلااللا  إن  لنهل ةلر سفثر دض  لً من  سث  اعف ر  الدلا د لإق سعر، إر لا 

 تي ل ي امو عم سلر ضلط دئمج  لمجم علر  ل لحث  لال ضث د ل  اسث. 

تت م هذ   لو  ث  لجليلة ةلاصفتلر  لجياسث د لوفلث على  الاج تاضهل تاضلً، دبأن  اترتيللر ة ن 
دل  افلع ث ةلتت تتلع سسلسث "خط ة خط ة". فمل سن إطل  "م ل بث  لإ هلب"  اذ  كلن م رِ ً   ال

الخ ل هذ   الدل ام يال ه   لإطل   ل ر  التلم د سامو    ف ر هذ   الدل.  للتت  ا لايلر  لا لة 
وئسالمب" ملل  اكتوتكي سفثر  أفثر إلى " لخطو  لإيو مب"، دبلتت توفسل توتكي إلى "م ل بث  يب  اا

دتأم ن  لحلدئ، دبلتت إسو اسر ت ر  تلخ هل ة مليث  لدئهل من " لخطو  لإيو مب" دمعع  تر 
  تسلحث د لتلت  ن تجل   لدئهل، دبلر  ت ئن سيضلً مهاملً ة مليث فسل د من " اهلال  انسلأا".

ن تنكر س   ث  لحللا منا ض م هذ   لنهل  لجليل، تعلقش سد  ق هذ   اكالب م لد  علة، توتلط 
 اعل سث  لح فمسث دفسف تاتل ب  ااجل ب  لسل  سث نا مخا ف معلطق  اعف ر سد تتللعل عن مفلهسم 
ث ةأ   عهل دسطسل هل  لمخا فث عم ئيلً دس تسلً. د  لدل  الل م ن نا هذ   اكالب  ث د الاموفي َّ  لوفي َّ

ث دسشكلل  الاموف ث دفذاك تطلستلتهل نا ة ل ن خوجت من  انز علرسدلًا، ت ضسح مفلهسم  الاموفي َّ ، ي َّ
دفسف كلن  لاتفلق على شكر  لح فمث مهملً نا ضملن د لة  ت  ض ر دفذاك نا ئ ع  ل ف  اافلدض ر 



   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق
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ث من  سث  إلى مو  ث سفثر  ااصلقلً ةلا  قع  لجليل. ثم ياوج  الل م ن على ت صسف دت  سر  الاموفي َّ
د للاسث د ااعم  ث، دفذاك مو جاث  تسلم  السا   ث د اتل   سث   ا ظلاف  ا سلسسث د تمعسث

ث  لإئ   ث د ا سلسسث نا س   ث. ثم ي ااوض  الل م ن تجوبث دتطلستلر  لح فمث تال   2011الاموفي َّ
نا معلطق سسطوة  اعظلم دمعلطق  لال ضث دفذاك معلطق  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث. دي ااوض 

ل سد  قهم تجل ب  ااو ق دالعلن دتجل ب ئدل سخوى خوجت من  انز ع دفسف تم  يهل  الل م ن نا ثعلي
  اافلدض على صلا سلر  لوفي متلةر صلا سلر  ا  ل ر  لإئ   ث  لمح سث.

تلر الى  تطو ف كل ث، ع ر تعظسم سئد ر  يعط ق هذ   اكالب من ضود ة  ساالئة  انوعسث  اتر   
ث لحكم  لمحلا  لوتكية إلى تج  وبث  لمجلالم  لمح سث  اتر ام تجعح إلى  افل  اسث  لفوطث دلا إلى  لوفي َّ

نى  لمح سث د وسم  لدئً  اصلا سلر  لوفي ياامل على معح   ل تللة دإ مل خطت طو تلً يي ل من ق ة  ال 
ث. دلا يخفى نا هذ   لو  ث ضود  ة    اصلا سلر دايلم  ااف  ض  اذ  يخضع ا سطوة  الداث  لوفي َّ

 اامر ةلاا  ز  على تت  ث  لوفي مع ضملن دتمبست مكت للر  لمجلالم  لمح سث ع ر  ص ص ئسا   ث 
ضلمعث دقل  ن جليل الحكم  لمحلا. فمل تعط ق  ا  قث من ضود ة  لا اتلل من  ختز ل عم سث 

ث إلى ي  اافلدض موفي لً على  اام سث  السا   ث دتعظسم   اخلةلر، س  مفلدضلر على  ا  طث  لوف َّ 
تفلدض على  لحكم دتتلسم دظلاف  لحكم م  سلً. دتخا ف سد  ق  اكالب  اذ  سسهم بهل علئ من 
ث   الل م ن نا متل بتهل داكنهل تافق على ضود ة تط  و  م رج لاموفي  س    يباال عن ثعلاسث  الاموفي َّ

ث، د عط  ث  لإئ   ث سد  افل  اسث ر  لوفي َّ لاف ق     تتلسم نا  اصلا سلر د ا ظ ا سلسسث ر  الاموفي َّ
دبلااللا  لا اتلل من  لإئ  ة  لمح سث إلى  لحكم  لمحلا. دلا شك سن هذ  ياط ب مي لً  من  ااط  و 
د اعتلش داكن  ضع هذ   اامر اسك ن ةل يث نا      س    مجاملأا عن  انكر  تقوب اطلساث 

ث  اطلساسث.س   ث  اذ  ةلر سفثر م  سث من س  عهل مض ى خلصث تا  ل سع  ر من  الاموفي َّ
 

 د. عمار قحف

 المدير التنفيذي
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 التنفيذي صخَّلالم

ةيوضح مبحث التأصيل المفاهيمي للَّ   ممل ستهل سسلاسب  خاسل  نا ةسنهل  سمل  الدل   خالاف مركزيَّ

 سلسسثةظود هل  ا   لإئ     تعظسمهل نا  الدل  تناهجد  اذ   تس  ب  اأثود ،  لإئ     اننلطهل

ظم تأهسر دئ جث د لاجاملعسث، تظهو  لحلجث إلى  اا  ل      اعظلم  فمل يهل،   اليمتو طسث  اع 
ة  الاموفي  من خلال ع  مر  ماا تث ةطلساث  الداث دحجمهل دئ جث  ساتو  هل  ا سلس ر،  سث علَّ

ثتصلح  الا  ا  طث زيع  ضود ة الاض  الدل من خلال  كوتهل  لج هو ث  اتر تت م على ت   موفي َّ
ثدسئد ر  لحكم ة ن  لحك مث  ل  اعظلم  إلى د لإئ   ر  لمح سث، د ؤفل هذ   ااأصسر سن  اا  ل   وفي َّ

ةللمخلطو ةلان لث االئ فل ر من  لحك ملر، ةلاوغم من سن  م ف ف    الاموفي  تنكر كلمر، سمو  
ت ك  دعلى  سس ، ااوبسث مملاً  هذ   اعظلم ي مر  لًا الجيم  تف ر من منكلار  الدل  اعلمسث كلالدل 

ثنر ت سسع قلعلة  لنل فث  ا سلسسث د لاقاصلئيث ا م  طع ن. داكن نا ظر  ااع ع  لإ : لنلكر
ثد اطلافب د اطلساث  لوفلث ا لدل يصلح تطلسق  الا   لداث.ئً  ا  لة  اتنكر كلمر مهلِ  موفي َّ

ا نا سعلى ئ جلر ممل ستهل ن تظهو ة، علَّ سشكللاً تتخذ الوظيفة السياسة وفقاً للمبحث الثاني  
ث الا   ا سلسسث  اك سث ) افسل  اسث(،  سث تمل س  ا لايلر د تقلاسم من خلال ئسلت ر خلصث  موفي َّ

 اوقلةث  س طث س طلر ينوياسث دتعفسذيث دقضلاسث، دتؤثو نا سسلسث  لحك مث  لات لئيث ع ر
مل س  لحك مث  لمح سث سئد  ً  م لئة دمن خلال ممم يهل نا  لمجلالم  اتنوياس ، ا سلسسث ث، ةيعمل ت 

ثمن هذ   ا ظسفث نا ظر  الا   ،نا إطل   اصلا سلر  لمع  ث اهل ئسا   لً  ا سلسسث  لجياسث  موفي َّ
صعع  ا سلسث  لمح سث ددضع  ات  عل د اتنويالر  لمح سث ئدن سن تاال ض مع  دتاجلى نا

 لإئ   ث  ثموفي َّ ممل سث  ا ظسفث  ا سلسسث نا  الا  تعخفض ئ جثنا   ن  . اتنويالر  افسل  اسث
يع صو  خاصلصهل ةللجل ب  لإئ    د ااعفسذ  ئدن سن ياطى س  س طلر ينوياسث سد دظلاف  اتر 

قضلاسث،  هر تخضع ا عظلم  لإئ    ا لداث د اتل  ن  لإئ     اذ  تفوضد من خلال تلاستهل 
ثدمو قلتهل الإئ  ة  ل تعالم  ا ظسفث  ا سلسسث س سل لً سخوى دخلصثً نا ظر  .نا  االصمث وفي َّ

ث الا    لإئ   ث  لجياسث. موفي َّ

ةتتطلب ممارسة الوظيفة القضائية ضمن نُظُم اللَّ  لر نا إصلا  وفقاً للمبحث الثالث مركزيَّ
دإتالئ  ا  طث  ااعفسذيث عن س  ينكسر  ،كإعلئة ينكسر مج لم  اتضلم  تعلى ، اتضلم  ا    

اث على  لحت ق د لحو لر  االمث ع ر  ستلل ل  اوقلةث  ا سلسسث دإةطلل  ات    ن  لاغ ِّ  ،قضلئب
ةوقلةث قضلاسث دتفاسر  قلةث  ال ع د اوقلةث  لمح سث، سمل  ا ظسفث  السا   ث  اؤفل عم سث تتسسم 

ث السا    ا      لحللا فنكر دم ض ع على سن  ل لسث اشليلة  اامظهو دتتسح ا  طث  او  وفي َّ
س د نلغا  اامر على تطلسق ملل ،على ةلقا  ا  طلرغ ل )ر ر  اصلا سلر  ا  ساث ئسا   لً(  اا
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ا ق سمل  سمل يا  صر  ا  طلر دت زياهل إلى ثلاث هسئلر م ات ث دخ ق ت  زن ديالدن ةسنهل.
اب ج لم  انةم   لل ث سن  السا   قل س لطهل ةلا ظسفث  اتنوياسث نا س   ث،  تل ة ن هذ

وايلم  لجمه   ث تنكر سدسع، م   لًا دظسفث  لمج لم من صعلعث  اتل  ن إلى  ااصليق على بد 
ق    ن  اوالسث، دهذ   تمو ياط ب تأط ر  ا  طث  اتنوياسث دإاغلم  اصلا سلر  ا  ساث ا والسث، 

ثاخفسف من  اد  يجار دظسفث  ثموفي َّ  اتنويع د ا رللن. د نلغا  لا ي لح ةلتجل  شكر مل من  الا  موفي َّ
 اتنويع نا  ل اتلر مت مث ة ن  ا رللن ) خاصلصد  صو ( د ا  طث  ااعفسذيث ةمل  يهل 

 )د خاصلصهل مط ق( نا كر مل ام يوئ ع سد  ص.

ةه للوظيفة الأمنية في النظم اللَّ تيؤكد المبحث الرابع خلَّل دارس م تفلعلار  نا على س د مركزيَّ خِض 
ال اي ملً سن تام عم سلر إعلئة  اضلط  الدل  اتر خوجت من صو علر س د مل تي ل ينهلهل،  إ د ي 

 ا طنر دتطلستلتد دآاسلر تعفسذ  د  فماد دم ا  لر ت زيع  ا ظلاف   لفلهسعر ا ظسفث  تمن
ثم تمعسث. دسفلر على سن تصمسم  م رج "ت  زع  اصلا سلر  تمعسث" نا  الدل ر ر  اعظم  الا   وفي َّ

سفثر  ي لقلً د جلعث من جهث تكلثف  لجه ئ    ل اتوة دغ ر  ل اتوة(، دإن ةل )د تلً ال دس  الدل 
 لمح سث ) لل سث د لحك مسث( نا عم سث صسل ث  تمن، إلا س د يوتلط عض  لً تالة ضود  ر، ينكر 
ال  ا طنر سهمهل. دنا إطل   ال ث عن ت ملم ملامح  تطو  اعلظمث ا عم رج  تمنر  ا     د ق   ال 

ث الا  صسغ إ ل ث سجهية م ات ث ر ر ق ة ما  ملتسث  تط   إ د يمكن ت ليلهل من خلال موفي َّ
ى معح د اامر عل ،)ةلساثعلم ق ى  انوطث دمكل  ث  لإ هلب(، د ضحث  ااخصص  ا ظسفب د لكلمب

 لمح سلر  ا    ث  اصلا سلر  تمعسث  لاا تث ةأعملل  انوطث د تمن  لمحلا، دإ ل ث هسئلر 
 ث اصسلغلر  لهلئ ر  تمعسث د  اهل الجهلز  تمنر  االم.م  س

ةيبرز المبحث الخامس جدلية العلَّقة بين اللَّ  دل  لخل جث نا  ال ودورها في التنمية المحلية مركزيَّ
ثمن  انز علر د اتر يال كأ ل سهم  لمحلئ ر نا تلنر  الا   من علمد نا هذ   الدل،  فب   ن موفي َّ

ثل ماللار تعمسث  قاصلئيث د جاملعسث متل اث تال تبعيهل الا  تتت تاض هذ   الد  ، ام تفلح موفي َّ
ئدل سخوى نا ت تسق هذ   اعجلح، دقل يك ن هذ  علالً  اا  مر موتلطث تام سث  ااعمسث  لمح سث اكر 

ثدشكر  الا  ،ئداث على  لة دنا إطل   لحلاث  ا    ث، سفل  لل ث   اذ  تم تلنسد من قل هل. موفي َّ
على سن  ال ل قل علمى خلال  اات ئ  للضسث من غسلب  م رج تعم   د ضح  لالام ممل س ض ى إلى 
 لدث  خالالار تعم  ث ف رى على م ا ى  الداث، د اتر ةلر سفثر دض  لً نا  اافلدر  ااعم   ة ن 

ث لمحل ظلر  ا    ث. اذ   إن تلنر  م رج  الا  اخفسف لى  ا لإئ   ث نا هذ   ال ل سسامر ع موفي َّ
ة هذ   اافلدر من خلال قل تد على تفاسر  لنل فث  افا سث د لحتستسث ا مجامالر  لمح سث من  لَّ 

  نا عم سث  ااعمسث  لمح سث.
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ةيؤكد المبحث السادس الذي يتناول اللَّ  ا على سن  جلح تطلسق  ظلم  لحكم  الاموفي  ن المالية مركزيَّ
مث  تطو  اعلظ على إ سلمنا جيم فل ر معد على ملى قل ة هذ   الدل  الدل  لخل جث من  انز علر ياامل 

ثالا  حك مسث مخا ف م ا  لتهل  لة للاسث د لاا تث ةآاسلر جمع دت زيع دإ فلق  ل   ئ  للاسث  موفي َّ
د لإئ   ث. دفذاك  اتسلم ةإصلا لر ج هو ث نا  ا سلسلر  للاسث تنكر علم دنا مجلل سسلسلر  لإ فلق 

دخ ص  لل ث إلى سن  م رج تخصسص  ل   ئ  للاسث ا   ل ر  لإئ   ث نا  ل  ز ث  االمث  ر خلص.تنك
 اكم ر من  اتص   خلال  اات ئ  للضسث، دبلااللا سصلح لازملً معح هذ   ا  ل ر  ا لداث نا س   ث شلةد  

ثموفي قل ً  سف ر من  لاساتلااسث  للاسث د اامر على دضع م لئ ر  جلح  الا  ث  للاسث اليهل اا لس  َّ
 ماط للتهل  ااعم  ث دإسهلمهل  افلعر نا ت تسق  لاساتو    لاقاصلئ  د لاجاملعا لعلطتهل. 

ةواقع الإدارة المحلية في مناطق سيطرة النظام المفي السابع  يفصّل المبحث يعلً د ق ، ملركزيَّ
ث لؤشو ر غ لث  ل يب ا معلطق سسطوة  اعظلم، دتعلمب تأث ر  ف مث لعظ مث  لإئ  ة  لمح سث ن وفي َّ

 الاث على هذ   لعظ مث، فذاك ا  ظ سثو  متز يل ا ت ى  لمح سث  للع مث إيو  سلً نا عمر تاض 
د ل ر  لإئ  ة  لمح سث. دسفل هذ   لل ث سن  تزملر  لخلمسث نا معلطق د ل ر  لإئ  ة  لمح سث تلار 

  ئ   اكل سث، ممل يضطوهل الاعاملئ على  لوفي نا ي س ر اام  ر د لآاسلر د اك على   اتلئهل 
ثشؤدنهل، فمل سدضح علم إيلام  اعظلم سهمسث ل ف  الا   اذ  ياال ض مع  غلاد نا ت فسل  موفي َّ

ثسسطوتد  ل إلا س د يخضاد اا ظسف سسلس ر، ده  مل ي رز ةلساخل مد ك  قث تفلدضسث نا  ،وفي َّ
بس ن، فذاك ةإعلئة  اعظو ةلاات سملر  لإئ   ث اتطع د لتخص  تد   االاقث مع  لمجامع  الدلا دب

  اطو ق على  لال ضث نا  لا اخلةلر  لمح سث د اتنوياسث  لتل ث، إضل ث إلى ت ظسفهل لكل أة م  اسد.

ركز المبحث الثامن على الواقع الحوكمي في مناطق سيطرة المعارضة السورية ذاته وفي السياق 
تجوبث  لمجلالم  لمح سث قل شهلر ت  لار على صاسل ةنستهل دآاسلر الاج سهمهل سن ما صلًا االة  

نا ينكس هل،  على  لا اخلةلر ينكس هل ددظلافهل، إر  ساتور هسلك هل  ااعظسمسث د عاملر تنكر ماعلم  
فمل تمكعت من توسسخ ئد هل  لخلمب متل  ث ةلد هل نا م ف  تمن  لمحلا دفذاك  ا سلس ر، فمل شكر 
 ل ف  لللا س ل سةوز ت ليلر  لمجلالم  لمح سث، إر ت  جد عجيً  ملاسلً ماعلمسلً يف و ةطلساث  لإيو ئ ر 

سدضح  لل ث د  د اعفتلر، فذاك ةل اتلئهل إلى  ظلم مللا دينويالر قل   سث  لظمث ل  ز لتهل  لمح سث.
ى  التلم ا عظلم قل س ض ى إلسن ط ل سمل  اصو ع دت  ل طلسااد د ال ع ةلتجل  متل بلر  اااليش د 

ت ف ز  ااعل لم ة ن  ات ى  لمح سث د اتر كل ت  لمجلالم س ل سةوز سل لر تج سلتهل اتسمتهل  ا سلسسث 
مؤفلً  سن شكر دسس  ب يالطب  لمجلالم مع  اا ليلر د اتهليل ر  اتر  دمل تمع د من شوعسث م  سث.

ى سيعل   هلر ها:  االاش ر، إئ   ر م  سث ر تسث عل ثلاتهل نا  للى  لعظ   لا تخوج عن ثلاثآت  جههل م
 م ا ى  لعلطق، د ل ر م  سث م ات ث تنك هل  او هن.
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نفل سث سن علم  ايوضح المبحث التاسع خلَّل تحليله للواقع الحوكمي في مناطق الإدارة الذاتية 
ن  لاستر تسجسث؛ دس ها  ا مث  اواي ث نا عم سلر تتليم  لخلملر د لإئ  ة  للاسث دإئ  ة  ل   ئ

لى إعلى ت   تلر  يبسث  ستعلر تنكر  ايلم  عم سلر ينكر مجلالم  لإئ  ة  اتنوياسث ستت ةعلمً 
سئةسلر  يب  لات لئ  اليمتو طب دمعظ ماد نا  وفث  لمجامع  اليمتو طب. د عا ر هذ   لل ث سن 

علهج لع  اذ يب ديغس ر  ل ات    ن  اتر سصل تهل هذ   لمجلالم ها ق    ن إشكلاسث فتل  مب  ال 
 ااا سمسث دقل  ن  ت   ل  لل سث؛ فمل سشل  خلال  سااو ضد اهسك سث  لإئ  ة  اذ تسث دس طتهل 
 اتنوياسث د ااعفسذيث إلى دج ئ منودع سسلس ر  يب   يام تطلسق  ؤ اد ق وً  على  ا كلن 

 ذ تسث دإن  ساطلعت  وض  م رج لمح س ن ع ر سجهيتد  تمعسث د اا كو ث. دخ ص إلى سن  لإئ  ة  ا
 كم خلص، إلا سنهل لا تي ل يالمب من إشكلاسث  ااممسر د لاعتر ف دق ث  اك  ئ   لمخاصث  لهسك عن 

 علم  جل هل نا إز اث  لمخلدف  لمح سث د لإق سمسث  لاأتسث من منودعهل.

 مهملً   عى سن يك ن ملخلاً   ً إطل  يقترح الكتاب في مبحثه الأخير إطاراً لامركزياً نوعياً في سورية؛ 
توفي  لفلدضلر نا  ل ف  ا     ةلاا  ز  مع  اترتيللر  :الاساتو   نا س   ث، م ضحلً  لآيب

ث ل ثالعلم  ا لام على تمك ن  مط  الا  وفي َّ  ن ع ر  اافلدض على  اصلا سلر د ل ؤداسلر ة موفي َّ
جعسف  تسلس ر د ق مفه م  قت لم  لحكم لا  إعلئة قو مة ةسلن ضود ة لوفي د ا  ل ر  لإئ   ث. د 

 ا  طث. دهذ  يانر تتليم سدا  ث  لا اخلةلر  لو قلث ئداسلً على س  م ل  آخو على سن تللس ةل اخلةلر 
  لإئ  ة  لمح سث.

داسام ضملن  جلح  لا اخلةلر، لا ةل من إجو م ر سسلسسث يام  تخلرهل من  اطو  ن، يك ن سسلسهل 
وطث د لمحلفم  لمح سث، دع سد يجل   اللم ةصسلغث قل  ن جليل الإئ  ة  لمح سث  ساالئة عمر  ان

ث) الا  (، د اذ  سي مح ا   طلر  لعاخلث م  سلً ةلا  طث  اكلم ث على  انوطث دعم هل، موفي َّ
 دفذاك على  لمحلفم دإئ  تهل.

علهل د اافلدض على صلا  تضمن   سلر جليلةدتكمن  افوصث ا مجلالم  لمح سث ا امر على شوععث ة 
سن لى  انوعسث  لا اخلةسث د إ مطلً لاموفي لً ياطب صلا سلر م ساث ا مجلالم د لمحل ظلر توتكي 

ن تمك ن سئد ر د ؤفل هذ   لل ث على سن. تك ن صلا سلر  لعاخب سعلى من صلا سلر  ل ا ّ 
سر إلى  ض  ا    ث ففدموتكي ر  لحكم  لمحلا ئسا   لً دقل   سلً دبضملن  الدل  لا  جلة على  ت 

مل يام  ضمن  لاساتو    ان بر   مد ئ جث فل رة ةلال ع ةلل ف  اافلدض ر إلى مو  ث ةعلم  ا لام 
  لاتفلق على  اترتيللر  تمعسث  لمخا فث.
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 للامركزيَّة نحو تأصيل مفاهيمي الأول ثـالمبح

 *سلشل  اا   
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 تمنر، طلع إصلاح  ات :*سلشل  اا  : ةل ث نا موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، تترفي  هاململتد  ال مسث نا علة مجللار د ت ل منهل

  ااعظسملر  ا سلسسث  لحيبسث،  لحوكلر  االةوة الحلدئ،  لإئ  ة  لمح سث، ئ  سلر  لجمه   د اوس   االم.
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 مركزيَّةللا مفاهيمي تأصيل نحو الأول: المبحث

،  االام هلهلش  اتر د لاجاملعسث د لاقاصلئيث  ا سلسسث د لاغ ر ر،  اكل ر  اا عر ا اتلم  تسجث
 تعمسث إلى لجتهمد   ا كلن سعل ئ نا  اكل ر د اتز يل،  لحسلة معلحا شتى نا سويع يغ ر من لعنه  اج دمل

 لىع قلصوة يال دام، مهملتهل  لزئ ئر  الدل؛ على فل ر عبم إاتلم إلى راك س ض ى، مجامالتهم
  فمخا ان  سلتهم نا  ااأث ر ضود ة إلى يالتهل ةر، ةسنهم  اال اث دإ سلم م  طعيهل سمن ت تسق

 لر لخلم دتتليم  اليمتو طسث ت تسق سجر من د لاجاملعسث؛ د لاقاصلئيث  ا سلسسث  لمجللار
، مث لحلي  لحك ملر كلهر  ا  جللر ت ك سثت ت لمجامالتهل.  او ل  ت تسق دبلااللا،  االمث

 ،جلزهلةإ  عنهل تع ب معاخلث م  سث اهسئلر  لإئ   ث م ؤداسلتهل من جيم عن ا اعلزل  د ضطوتهل
 .دإشو  هل مو قلتهل دت ت

  ااماع نم  الداث س  لم نا  ل  طع ن جمسع تمك ن يتاض ر  لاجاملعسث  اال اث ت تسق سن شك دلا
ؤئى  اتر ةللخلملر ث ل  لإئ  ة على  اصاب من سصلح س د راك على توتب دقل إايهم. ت   تنهض نس وفي َّ

 إلى لداث ا عملر، د لت ل ع  لاتل  ا  قع ذ ه ظر دنا .كل ث  الداث س جلم نا  تعللم ةا ك ا  لهل
  لمجلل د سح ، الداث علتق على  ل تلة  لهلم ااخفسف،  لمح سث  لو  ق إئ  ة تا لى م  سث إئ  ة إقلمث
ث ل الإئ  ة   اهلم د   ال إئ  ك نا  ااعلمب هذ  ظهو دقل . تهمسث ر ر  ا طعسث ا مو  ق  افوغا وفي َّ
 قفيا    ااعمسث ت تسق نا  الداث إخفلق سد  جلح سنعلة  ئ  سلر سثلتت لملتا  لمح سث الإئ  ة
ثمو  الا  سصل ت اذاك  الداث. نا  لالع  لمح سث  لإئ  ة سس  ب  شل ملى على فل رة ةل جث  في َّ
مل س  لمح سث  لإئ  ة سضحت ة سث، ععد  لاساغعلم يمكن لا مط للً   لإئ   ث  عن مسثسه يتر لا ئد  ً  ت 

ك ف ذ  ا راك ث ل  ا  طلر ةد ت   .وفي َّ

 ياأثو نس  اطلسلأا  من،  لإئ     اننلطهل ممل ستهل سسلاسب  خاسل  نا ةسنهل  سمل  الدل  تخا فد 
 تأهسر ثدئ ج، د لاجاملعسث  ا سلسسث ةظود هل  لإئ     تعظسمهل نا  الدل  تناهجد  اذ   تس  ب

ظم  اهل د    اضو  من كلن،  لإقطلعا  اعظلم م ر   ت  اتر  لحليمث  لالداث  يهل.  اليمتو طسث  اع 
ث ل  ا  طث تت    سن  متو طسث الي ةلاعظم دسخذر  الداث  ساتور دلّل ممكن.  ل تقص ى  يهل وفي َّ

 سئ م ان  لنل فث الأ و ئ تتسح ةأن م يمث  ف هل دجلر، علتتهل على  ل تلة  ا  جللر ديالئر
 ممل ستهل نا تاأ جح  الدل  إن  ات ل  د مكن .(1)سثد لمح   لخلصث  لجلتهم دإشللع،  لخلملر
 منهمل داثئ كر تأخذ  سث،  الاموفي   د اعظلم  لوفي    اعظلم :همل سس  ب ن ة ن،  لإئ   ث ا  ظسفث

                                                                    
 223.ئ    ل  رة ا ننو د اا زيع، ص  عملن: لإئ  ة  االمث  لتل  ث، ، (2009علل  ااي ي صللح ةن  لا   ) (1) 
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 سث اتل     الداث د لة ي تق ةمل ةسنهمل  ليج يام دقل،  لاجاملعسث دظود هل يافق ةعصيب
 .(2)سخوى   ل سث من ئ  ة لإ  دئيمتو طسث،  ل سث من د ا سلسسث

ةاللَّ  مفهوم لأهمية ونظراً   بهذا علقةالمت الجوانب من العديد والتباس، سورية مستقبل في مركزيَّ
 قدراً  ليتُج، بالمفهوم مقتضبة إحاطة تقديم الفصل هذا في سنحاول ، القارئ  ذهن في المفهوم

 الإدارية.و  السياسية قهتطبي مجالات بين التشابك وتفكك، يعتريه الذي الغموض من كبيراً 

 مركزيَّةاللا مفهوم أولًا:

ث الا  مفلهسم تي ل لا  من د ساث ر ئل الى دم اب ث غلمضث  اعلمسث ة ل  عل نا  لمح سث د لإئ  ة موفي َّ
 الأتالئ راك ا ئدي اهل. يخضع  اتر  لالليعث ا اأث ر ر د تلً ،  لخلصث ةطو تاد هليفهم  كر  ،  اعلس

 ةم ض ع ث لاا ت  لفلهسم تاض نا دإئ     سسلس ر تل خر دج ئد ،  لحس    ل ض ع  اهذ   لتنلةكث
ث الا  ةالم مفهوم على  ا وياث  لإضلمة من  لاةل اذ  . لمح سث د لإئ  ة موفي َّ  ض  إطل  نا ركزيَّ

ةباللَّ   لاا ق  لفلهسعر  لاشتللك  .مركزيَّ

  مركزيَّةال .1

ثةلل يتصل  هذ  ك ن ت سن هذ  نا دي ا   ، د  لة  اي سث يل نا ث ا  ط توف ز علمث ةصفث وفي َّ
ثا  تج سلر سد س ملط ثلاثث د  جل مج  لً. سد هسئث سد لجعث سد  وئ ً   اواي سث  اهسئث  :دها ،موفي َّ

ث ل ثد ل ، ا سلسسث وفي َّ ثد ل ، لاقاصلئيث وفي َّ  .(3) لإئ   ث وفي َّ

ةالم وتعرّف  لمخا فث  دس ملطد  لاالئة ةص     لإئ      اننلط لهومظ  صو" :سنهل على الإدارية ركزيَّ
 ةللنل فث دس  اللائ علصمث من ةعف هل تللشو   لحك مث؛ غلاللً  ع يهل يط ق د  لة إئ   ث س طث يل نا
  لحك مث ممملا على  الداث نا  ا ظسفث "قصو   ةأنهل: سيضلً  ياوّف فمل .(4) تقلاسم" نا ممم يهل مع
ث ل  ة لإئ    ت  سل على تت م  هر، سخوى  هسئلر من منل فث ئدن ،  ا ز  م دهم صمث اال نا وفي َّ

ث ل مللس د عط ق .(5)" االصمث متو  د  ل مصل  من تعبمق دجا هل  سن تلعا  اتر  لت اث من وفي َّ
 ن قم  ايلم سد د  ل شخص ةسل  اتو   ر  تخلر توف ز خلال من تتز يل  لؤس ث د الاسث ففلمة

                                                                    
 .86 ئ    اكالب  لحليث، ص  اتلهوة: عل  اتل  ن  لإئ   ، (، سسلم دق  2009ساسل  ا یل علا ) (2)
(، تفاسر  ل   ئ  للاسث الجملعلر  لمح سث، ئ  سث  لاث ة ليث سئ   ،  سلاث ملج ا ر منن  ة، جلماث 2012علل  اكو م م ا ئ  ) (3)

 سبب ةكو ة تليل،  لجي او.
  لوجع  ا لةق. (4)
 .88عل  اتل  ن  لإئ   ، موجع سلق رفو ، ص (، سسلم دق  2009ساسل  ا یل علا ) (5)



   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-22- 

 إلى و   ر ات تاض  تخلر تف  ض د مكعد، ع سد ياوض م ض ع اكر  انهلئب  اتو   اخذم  ه ، د  ل
 .(6)منودعستهل عن  اعظو تغض هلمإاغل سد، موؤدسسد

ث ل  للحك مث  من ا فث لمخ د تقلاسم  االصمث نا  لإئ   ث  ا ظلاف كر تمل س  اعظلم هذ  نا وفي َّ
ث ل  لؤس لر خلال  ةخصسصا ن  لوفي    اعظلم ي صف سن يمكن لهع دمن، د ودعهل وفي َّ

 :(7)دهمل، سسلسيا ن

  لإشل ة من ةللا  دهعل،  االصمث نا  لحك مس ن  ل ظف ن ةأيل   انهلئب  اتو    تخلر صلا سث توف ز .1
ث ل  تجهية ممملا سد  لإق سمسث  لكلتب سن إلى ،  لوفي   طل  لإ  هذ  عن يخوج ن  لا  تقلاسم نا وفي َّ

  لوفي. إلى  اوج ع ئدن   اذ يب  ااصوف  ق م ك ن ي لا  سث

  ج ع ةةضود   يتض ر د اذ ،  اهومب ةلاال ج ي عى لل يخضا ن   االم  ن  ل ظف ن جمسع نس .2
  تعلى. ا م ا ى   لإئ   ث  ل ا  لر من م ا ى  كر

ث ل ةأن (8) لفكو ن تاض د وى   نا  لعلي سنهل :منهل  الداث م ا ى  على علة إيجلةسلر اهل وفي َّ
، ث افوعس ا مجم علر  اضستث  لصللح مخلطو من د ملياد د لمجامع  الداث د لة على  لحفلظ

 يوى    ن ان  لمخا فث.  تقلاسم على ت زياهل دعل اث  ا طعسث  ل   ئ على  لحك مسث  اوقلةث عم سث دنا
  :(9)دسهمهل،  ا  لسلر من  االيل  لآخو همتاض

x ث ل مسث لحك    تجهية سعللم ز لئة  عن ضل او  دعلم،  ل  طع ن مالملار تأخ ر إلى يؤئ  ممل وفي َّ
  ل  طع ن. ة ن  ااذمو ظلهوة دبودز،  االمث  لإئ  ة

x لرد لاستر تسجس  االمث  ا سلسلر دضع   لب على ثل   ث ةتضليل  لوفي م ظفب  منغلل 
  لوفي. م ظفب عمر ص ب من تك ن  سن يجب  اتر، د لخطط

x جامع لم تعمسث نا ي هم سن يمكن طلقلر دضسلع،  تقلاسم م ظفب الى لللئ ة   دح إضالف ،
 إايهل.  لحلجث ةأملم ه   اذ 

                                                                    
)6( Sharkanansky,I, (1975), Public Administration: Policy Making in Government Agencies, U.S.A, Road McNally College 

Publishing Company. 
 )7( McCurdy, H. (1977) , Public Administration, U.S.A Cunnings Publishing Company, INC. 

 .151(،  لإئ  ة  لحك مسث نا  ت ئن:  ا  قع دماط للر  ااغس ر،  اتلهوة: ئ يعمك ا طللعث، ص 2004م مل  اطالمعث ) (8)
 .152-151 لوجع  ا لةق، ص  (9)
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x من  قعيا اذ ، سكلنهل إلا  لحتستسث دستالئهل فنههل ياوف لا دسدا  لر خص صسث الأقلاسم إن 
    ل  يمتتل د بمل،  لمح سث د لحلجلر  تدا  لر ت ك من فم ر تجلهر  لوفي    لعهج تطلسق

  لنكلار. الاض معلسلث غ ر

  مركزيَّةاللا .2

ثةلالا  تصلي   ث ل  لحك مث ة ن  لإئ   ث  ا ظلاف ت زيع  لإئ   ث؛ موفي َّ  دب ن  االصمث نا وفي َّ
 اعظلم  تململً  يتلة د  لوفي    اعظلم سن اعل يتل ن هعل دمن م ات ث. مصلحسث سد م  سث هسئلر

 .(10)لت زياه على يت م د املمب،  لإئ   ث  ا ظسفث توف ز ظلهوة على ياامل  تدل  إر،  الاموفي  
ث الا  سن إلى همتاض د ذهب  على تت م،  لإئ      ااعظسم سسلاسب من سس  ب" ها:  لإئ   ث موفي َّ
ث ل  ا  طث ة ن  لإئ   ث  ا ظسفث ت زيع سسلس  على لمح سث   لإئ   ث  اهسئلر دب ن،  الداث نا وفي َّ
ث ل  ا  طث  قلةث ت ت  خاصلصهل  تخ رة هذ  تللشو ة سث، رإق سع سسلس  تط    دمع .(11)"وفي َّ
ث الا  مفه م  ،اهل د ساث يال  ف  الداسث  لل  ث د لجهلر  ااعمسث دكللار  عاملر، موفي َّ
ث لالا  ث ل  لحك مث من  االمث  ا ظلاف م ؤداسث  تر "ها : الدلا  العك دثلاق نا موفي َّ  إلى وفي َّ

 دنا ". لخلص  اتطلع درسد  ل ات ث شلد  لحك مسث  لعظملر درسد د لمح سث  ا سسطث لحك ملر 
ف، سخوى  صسغ ث الا   الدلا  العك عوَّ    طع ن ل ة ن  ل لماث علاقلر توتيب "إعلئة :ةأنهل موفي َّ

 إر ً  ثموفي َّ  لالا  غ رهل". على  افلع ث  لجهلر الاض سدا  ث مع  لخلملر دميدئ ، د ا سلسس ن
 ل عسلرت من  ااعظسم هذ  على يترتب دمل د ا  ق  د لمجامع  الداث ة ن  االاقث تعظسم "إعلئة :ها
 .(12) للمب" د لمجامع  ا سلسسث  اهسلكر على

 ممل سث ان  اترف ز ظلهوة تفايت نا ياممر قانوني: جانب :ن جل ل  الاموفي   ا عظلم سن د لا ظ
ث الا  ع سد تت م  سمل ياممر سياس ي: وجانب يمث. لحل  الداث نا  االمث  ا  طلر  ت سسع نم موفي َّ

   سثم هسئلر إلى  انؤدن من فم ر نا  انهلئب  الت س طث تناتر   ن،  اليمتو طسث لفه م
 .(14)   اتو   تخلر نا  ل  طع ن م لهمث عن يا ر، (13)معاخلث

                                                                    
 .170(،  ا ج ز نا  اتل  ن  لإئ   ، ج    ا ننو د اا زيع،  اطلاث  امل سث، ص 2007عمل  ة ضسلف ) (10)
 .243 لتل  ث، موجع سلق رفو ، ص   االمث  لإئ  ة، (2009 لا   ) ةن صللح ااي ي  علل (11)
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر ) (12) (،  الجعث  لاقاصلئيث د لاجاملعسث اغوب آسسل 2013 ااعمسث  لؤس سث د لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ

 .7) لإسك  (، ص 
 ل ا ى  لمحلا، ةللإضل ث إلى  انو كلر د انلكلر غ ر  اعظلمسث  اتر توبط  ل ؤدا ن ينمر  لحكم  لمحلا مؤس لر  الداث على  (13)

  لمح س ن ةللجهلر  افلع ث من غ ر  الداث، د لعظملر غ ر  لحك مسث، دهسئلر  اتطلع  لخلص.  لوجع  ا لةق.
  لاث ة ليث سئ   ، موجع سلق رفو .(، تفاسر  ل   ئ  للاسث الجملعلر  لمح سث: ئ  سث 2012علل  اكو م م ا ئ  ) (14)
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 اللامركزي بالنظام للأخذ الدافعة الأسباب .3

ة  ع  مر خلال من  الاموفي    اعظلم     اا  ل   إلى  لحلجث تظهو   الداث ةطلساث ماا تثعلَّ
ث الا  تصلح  سث،  ا سلس ر  ساتو  هل دئ جث دحجمهل  كوتهل  خلال من  الدل  الاض ضود ة موفي َّ

ث ل  لحك مث ة ن  لحكم دسئد ر  ا  طث ت زيع على تت م  اتر  لج هو ث  ح سث. لم د لإئ   ر وفي َّ
  :(15)بالتالي النظام بهذا للأخذ الدول  تدفع التي النقاط أبرز  إجمال ويمكن

x لعح أةمهس تك ن   اظودف  إن، د لاقاصلئ   ا سلس ر  لاساتو   من علاسث ئ جث تا  و ععلمل 
 نم يخفف  لاساتو   هذ   ممر  ل اتر. ا اصوف دصلا سلر س طلر  لمح سث  ا  ل ر
ث ل  لحك مث إ  لس   تئمى.  ل ا  لر    و ف   امللار من ليلةلاته دقسلئتهل وفي َّ

x  ث الا  ةعظلم  تخذ يتترن  د اتر، لا افسل    لات لئ ص  ة تأخذ  اتر  لوفلث  الدل  تنكر موفي َّ
 على تت م وفلث ل  افسل  اسث  لالداث  ا كلمب.  اترفسب  يهل دينتت،  الداث سقلاسم  يهل تت ع
 ذ ه من داكر،  تقلاسم  ك ملر دهعلك  لات لئيث ث لحك م  هعلك،  ا سلئة د زئد جسث يالئ

 .م اتر ر يب دفسلن م ات ث شخصسث  لحك ملر

x  هيةالأج  لإئ  ة ةليمتو طسث  تخذ دإلى،  ا سلسسث  اليمتو طسث ئ اوة ت سسع إلى  لاتجل 
 نا  سدممم إشو ك يضمن ةمل، ا ناب  اليمتو طسث  لنل فث ئ اوة دت سسع  االمث د لعظملر

  لمح سث. د لعظملر  تجهية إئ  ة دنا،  االمث  لنودعلر   ةإئ

x لجهلز  تضخم دبلااللا،  لمجامع نا ةد تت م  اذ   الد    طلق د ي لع  لحك مث مهلم تع ع 
ث الا  تفوض  ت سلن من فم ر  فب ةعلاد. دياتل ا لداث  لإئ      لإئ  ة بكأس     ف هل موفي َّ
 بهذ  اتسلمد   لهلم هذ  سئ م علتتهل على يتع  اتر  اضخمث  مسث لحك د لعظملر  تجهية دي س ر
 . الد  

x ن االم  الى دبلااللا،  لمجامع س و ئ الى د اليمتو طسث  ل ض عسث  ا   فسلر سسلئة  
 حك مسث؛ ل  تجهية نا  االم  ن الى  اشخصسث  لاعالل  ر دتعحا،  االمث د تجهية ةللعظملر

 د اصلا سلر  ا  طلر تف  ض على د تجهية  لعظملر هذ  نا  لإئ   ث  اتسلئ ر يشجع
ثةلالا   تخذ      لسر دبلااللا،  افوعسث د تجهية ا م ا  لر  .موفي َّ

x من، ئمى ت  د ا ظسفسث  ااعظسمسث  ل ا  لر ت  جههل  اتر د لحللار  اظودف تافلدر ععلمل 
ث الا  عظلمة  تخذ إلى هذ  يلع   تل، لآخو إق سم دمن لآخو مجلل  ثس ط تف  ض دإلى موفي َّ

                                                                    
(،  لإئ  ة  االمث  لحليمث: ت  سر لخ ر ر مجم عث مخال ة من  الدل،  لإسكعل  ث:  لكاب  لجلملأا  لحليث، 1998م مل  صو مهعل ) (15)

 .154ص 
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 لا لق، دتع عهل  اظودف  لخالاف،  تئمى  ل ا  لر إلى  اذ يب د ااصوف  اتو   ر صعع
ث جهث من قو   ر تصل  سن يعلسلد  اث.ثلة ة   اح  ااصوف ق  عل يعلسلد دلا د  لة موفي َّ

 من بير ك لعدد بالنسبة بالمخاطر  محفوفاً  أمراً ، كامل بشكل اللَّمركزي  النظام إلى التحول  لايزال
 ول كالد النامية الدول  مشكلَّت من الأكبر  للجزء حلًَّ  يحمل النظام هذا أن من بالرغم، الحكومات

 لمواطنين.ل والاقتصادية السياسية المشاركة قاعدة توسيع المشاكل؛ تلك رأس وعلى ،مثلًَّ  العربية
ةماللَّ  تطبيق يصبح للدول  بةالمرك والطبيعة والطائفي ثنيالإ التنوع ظل في ولكن  كامل بشكل ركزيَّ
 على ةمركزيَّ اللَّ  تطبيق إلى النزاع بعد ما مراحل في الدول  معظم تلجأ ولذلك الدولة. لوحدة مهدداً 
 لطةس نقل أخرى  بعبارة أو ، السلطة تفويض عبر  السياسات تنفيذ سلطة نقل أي ،ضيق نطاق
ةالم الدولة احتفاظ مع القرارات صنع  العامة. ةالسياس في الرئيسية الجوانب على بالسلطة ركزيَّ

 لوضعا في الاضطرابات بسبب السلطة تفويض في السياسات صانعي لتردد نتيجة ويكون 
 السلطة قلن يشكل الأساس هذا وعلى الوطنية. الدولة انهيار  من المخاوف بسبب أو  ستراتيجيالجيو 
ةاللَّ  من يدلمز  استعداداً  المحلية الهياكل قدرات لبناء أداة  .(16)الطويل المدى على مركزيَّ

 مركزيَّةاللا أشكال ثانياً:

ث الا  ياا ر  ل ا ى   من د ا ظلاف د ل ؤداسلر  ا  طلر من فل ر لجيم  تلاً  ج هوهل نا موفي َّ
ث ل ) لحك مث  ا طنر   اتطلع إلى مس  ل ات ث شلد مس اهل  االتاث س  مً   لمح سث  لعظملر إلى (وفي َّ

، سص سث  طثس ياطب لا  ااف  ض تن، " ااف  ض" دايلم ا   طلر " اعتر" يانر ةذاك دها ص. لخل
 يمل س سن ي اطسع إ د ةر، (17)ينلم دقت س  نا  ااف  ض قو   ي غا سن ي اطسع  لفّ ِض سن فمل

  . سد   ض  اذ  ف د   ا قت نا   ضهل  اتر  ا  طلر

ث الا  مفه م خلال دمن  ظهور ا فث لمخ  الداث دظلاف نا  لافلدتث تطلستهل ردئ جل  لتناب موفي َّ
ث الا  س   ع سد سشكلل سد س ملط  لمخاص ن تاض ئعل  لل  ااصنسفلر من  االيل  سن ند مك، موفي َّ
  دها:،  اي سث سشكلل س باث نا  جماهل

 
 

 

                                                                    
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر ) (16)  رفو .(، موجع سلق 2013 ااعمسث  لؤس سث د لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ
ث د لحكم  لمحلا )ئ  سث  ظو ث دتطلستسث متل  ث(،  افصر  االسع،  اتلهوة: ك سث 2012س. ئ. سم ر م مل علل  ا هلب ) (17) (،  الاموفي َّ

 .2 لاقاصلئ د اا  م  ا سلسسث ةجلماث  اتلهوة، ص 
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 السياسية مركزيَّةللاا .1

 ث لحك مس  ا ظلاف ت زيع سلسس على يت م ئسا    دضع،  لجيئب غ ر  اكلمر شك هل نا دها
 م  سث ك ملرد   االصمث نا  لات لئيث  لحك مث ة ن د اتضلاسث( د ااعفسذيث ) اتنوياسث  لمخا فث

ثموفي  الا  من  اعمط هذ  دي  ئ،  ا سلسسث  ا  ل ر من غ رهل سد " اكل ا  لر" سد  ا لايلر نا َّ  
  .(18)دس ي و  كسث تمو   لا لة  ا لايلر ممر  لوفلث  الدل  نا علئةً 

ث الا  دتهلف  صعع نا  طلر ا  من  لي ل  لعاخل ن ممم يهم سد  ل  طع ن إعطلم إلى  ا سلسسث موفي َّ
 دسفثر ضرس  تك ن  س ف  ا  ساث  لنل فث خلال من تام  اتر  اتو   ر سن تفترض  هر،  االم  اتو  
ث ل  لحك مث طو ق نع تام  اتر ت ك من  لمجامع نا  لاع عث ةللصللح   تللطلً   سس  ب دي مح .وفي َّ

تسح فمل،  ا سلسس ن ممم يهم عنفثر س ياو    ةأن ا م  طع ن  لا اخلب   ظف ند ل الأعضلم ي 
 ك سس ث لب لا اخ سس  ب تلنر تم دقل ئد اوهم. د غللر  لجلر س ضرتنكر  ياو    ةأن  لعاخل ن
 طو ق عن يام راك كلن سن تال،  الدل  من ليل اا نا سعضلئهل د خاسل   لمح سث  لمجلالم اتنكسر
  لا اخلةلر سن إلى 2000ر1999 ا الم  االام نا  ااعمسث عن  الدلا  العك تتو و ين ر إر،  اااس ن
 10 كل ت سن تال، 1998علم نا  االام ئدل  سف ر من ئداث 48 ة ن من ئداث 34 نا سجو ت قل  لمح سث

 .(19)ئداث 38 ة ن من ئداث 25 نا  لمح سث  لا اخلةلر  تسجو  س و تسل دنا، 1980علم نا  تط ئدل 

                                                                    
(18) Sharkanansky,I, (1975) Public Administration: Policy Making in Government Agencies, op cit 

ث د لحكم  لمحلا )ئ  سث  ظو ث دتطلستسث متل  ث(، موجع سلق رفو ، ص 2012س. ئ. سم ر م مل علل  ا هلب ) (19)  .3(،  الاموفي َّ
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ث الا       لاتجل  د اط ب   لمح سث ئ  ة لإ  قل  مب نا دياليلار ئسا   ث ياليلار  ا سلسسث موفي َّ
ث الا  سن من دبلاوغم د لا اخلةلر.   لإصلاح؛ مجلل نا س    على ماتلملً  تال ً  ياا ر  ا سلسسث موفي َّ

 ياطب لمحلا   ل ا ى  على معاخلث  ك ملر  تنكسر، كلف   غ ر لازملً  شوطلً  ر تهل لة  ياا ر سنهل إلا
 علاقلر  تنل   من يي ل سيضلً  داكن، ل لماتهم د لخض ع ا علخل ن الاساجلةث  اتو   اصلملأا  ل ي ً 

 ينكر ملم  اات سليث  ا  طلر ةد ي اأثو  اذ   ات    د اعف ر  ا سلسسث  ت ي ب دضاف  لمحلةلة
 .(20) لمحلا  اصاسل على  اليمتو طسث اات  ض   مرع

 الإدارية مركزيَّةاللا .2

ث الا  يانر   ئ ل   دإئ  ة  ااخطسط شؤدن نا صلا سلتهل ةعتر  لحك مث قسلم  لإئ   ث موفي َّ
 ت زيع لاسبسس من سس  ب  إنهل، آخو دبمانى  تقلاسم. نا  لمح سث  ا  ل ر إلى  لوفي من دتخصسصهل

ث ل  لحك مث ة ن ئ   ث لإ   ا ظسفث ، منهمل مي جلً  سد ماسعث سد معاخلث تك ن  قل م  سث هسئلر دب ن وفي َّ
ث ل  لحك مث ت افظ  لحللار جمسع دنا       للإصلا لر .(21)د اا جسد د لو جاث  اوقلةث ة ق وفي َّ
ث الا   تلعم  اتر و م رد لإج د ت ظمث  اهسلكر س   لؤس ليب" " النسلن على توفي  لإئ   ث موفي َّ

ث الا  تع صو دلا ) لمح سث(.  ا طعسث ئدن   لجهلر من  سعر ةإشو ف ةلل ؤداسلر  لاضطلاع  موفي َّ
ث ل دسجهيتهل  ا طعسث  لحك مث من  االمث  ا ظلاف م ؤداسث ةعتر  تط  لإئ   ث  ل ظف ن  إلى وفي َّ
 .(22)   طثا  اواي سث  لمح سث لكر اهس مع ا امر آاسلر دضع سيضلً  ينمر ةر،  لعلطق نا  لل س ن
ث الا  سن ياضح دهكذ  ث الا  عن تخا ف  لإئ   ث موفي َّ  على وتتاص نهلإ  سث من،  ا سلسسث موفي َّ
   ن نا، ا   م  على د اب سطث  لوفلث  الدل  نا تطلستهل إمكل سث  سث دمن،  لإئ   ث  ا ظسفث ت زيع

ث الا  سن انى  ا سلسسث موفي َّ  .(23) ا سلسسث ظسفث ا   ةا زيع ي 

ث الا  دتت م ث ل ث لحك م من  لعت اث  ا  طلر لحجم تلالً  م ا  لر ثلاثث إلى  لإئ   ث موفي َّ  وفي َّ
 :(24)دها،  لمح سث  لحكم هسئلر إلى

ثالا   تضاف  انكر ياا رو الإداري: التركيز  عدم .س  اب سطث   الدل  نا غلاللً  ي  اخلم، د موفي َّ
 الحك مث فث لمخا   ل ا  لر ة ن د لإئ   ث  للاسث د ل ؤداسلر  اتو   صعع س طث ت زيع لإئ  ة

                                                                    
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر ) (20)  .12-11(، موجع سلق رفو ، ص 2013 ااعمسث  لؤس سث د لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ
 .75(،  تجلهلر مالصوة نا  ظم  لحكم  لمحلا،  اتلهوة، ص 1981الله  لخطسب دآخودن )م مل  اح  (21)
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر ) (22)  .11(، موجع سلق رفو ، ص 2013 ااعمسث  لؤس سث د لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ
 .76لا، موجع سلق رفو ، ص (،  تجلهلر مالصوة نا  ظم  لحكم  لمح1981م مل  اح الله  لخطسب دآخودن ) (23)
ث د لحكم  لمحلا )ئ  سث  ظو ث دتطلستسث متل  ث(،  افصر  االسع، ص 2012س. ئ. سم ر م مل علل  ا هلب ) (24)  .3(،  الاموفي َّ
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ث ل ث ل  لحك مث م ظفب من ا م ؤداسلر  تر مجوئ يك ن  سن  مكند  .وفي َّ  إلى صمث اال نا وفي َّ
 .د تقلاسم  لعلطق نا  االم  ن سدائك

ث ل  لحك مث تعتر خلااد من  اذ   انكر  ه  التفويض: .ب  دإئ  ة ، اتو   صعع سثم ؤدا وفي َّ
ث ل  لحك مث لو قلث ةلاكلمر تخضع لا م ات ث شلد هسئلر إلى  االمث  ا ظلاف  داكنهل، وفي َّ

 علمث رمنودعل ت جل ععلمل  ل ؤداسلر تف ض سن ي اطسع  للحك مث . انهليث نا عنهلي  أل 
 شلد مسثيا س د ل ر سد دمو في خلصث خلملر د ل ر سد دمو في د تر إسكلن دهسئلر
 هذ  تما ك دعلئةً ،  لإق سمسث ا اعمسث دد ل ر خلصث لنودعلر تعفسذيث د ل ر دس ،م ات ث

 . اتو   صعع نا  ااصوف  و ث من فل ر ً  قل  ً   لعظملر

 إلى د لإئ  ة د اام  ر  اتو   صعع س طلر تعتر  إنهل، دظلاف  لحك مث تعتر ععلمل النقل: .ج
 ىإل  لخلملر عن  ل ؤداسلر ي  ّ ل  علئةً   لاعتر، صخل دضع ر ر م ات ث شلد  كم د ل ر

 س طلر لداه،  لخلصث إيو ئ تهل دت صر، بهل  لخلصث د لمجلالم سعضلمهل تناخب  اتر  ال ليلر
 . لاستممل  قو   صعع نا م ات ث

 اضت  تر تم، ستر اسلسد ، د ع عل ، دسدغعل ، س و تسل دجع ب، ة اعل  ممر  الدل  من  االيل دنا
 اتر   لإصلا لر من  االيل  الدل  هذ  شهلر  تل،  لمح سث  ا  ل ر إلى د لاخاصلصلر ر ا  طل

 تم ملف  لمح سث. ا مجامالر د ساجلةث م لماث سفثر دجا هل  لمح سث  لمجلالم قل  ر ز لئة إلى سئر
  تى، سث لاستر تسج  لخطط دتط  و  انفل سث دعلى ،ا مجلالم  ل لماث  ظم تت  ث على  ااأفسل

 . لمجامع د  اسلجلر اوغللر  ساجلةث سفثر  ن تك

ث الا  سن  اتل  ن   تهلم يوى ، ةللتلةر  :(25)دهمل،   علن اهل  لإئ   ث موفي َّ

ةاللَّ  .س ، ث الدا إق سم من لجيم  االمث  لاع  ث ةلاشخصسث  لاعتر ف دها الإقليمية: مركزيَّ
 شؤد د  س ري نا  الداث إق سم من جيم  ساتلال نا دتاجلى،  ال ليلر سد،  لليعث سد كللمحل ظث
  لإئ      اعظلم من  اع ع هذ   تللع إلى  اضود ة ئعت دقل س و ئ .  لجلر دإشللع،  لمخا فث

ث ل  ا  طلر عجي تال  ثللر دبال ، لإق سم سجي م مخا ف نا دفل رة صغ رة ةكر  اتسلم عن وفي َّ
 ةلاشخصسث  لاعتر ف  وض اذ    تمو، خلصث مم ز ر  الداث ئ خر معطتث اكر ةأن قعلعث

 .م  سث اهسئلر  لاع  ث

ث الا  من  اع ع هذ  دياا ر .ب  إئ   ث د ل ر دج ئ يفترض  ه ،  لمح سث  لإئ  ة اعظلم مو ئ لً  موفي َّ
ث ل  لحك مث دإشو ف اوقلةث دتخضع معاخلث م  سث  .وفي َّ

                                                                    
 .128(،  لحكمل سث: قضليل دتطلستلر،  لعظمث  ااوبسث ا اعمسث  لإئ   ث، ص 2003زه ر  اكليل ) (25)
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ةاللَّ  .ج  سث لمح  سد  ا طعسث ث االم  لو  ق س ل ةمعح تا تق )المصلحية(: المرفقية مركزيَّ
  لحك مث سس  ب عن م اتر ةأس  ب منلطهل إئ  ة من اامكسنهل  ل ات ث  لاع  ث  اشخصسث

ث ل  .د قلةتهل إشو  هل ت ت داكن، وفي َّ

 تاسل ً  تجل  ث ةطو تث  االمث  لو  ق من علئ إئ  ة نا  الداث  غلث من يعط ق  تس  ب هذ   تللع إن
 إلى  لخلملر تتليم بهلف دراك،  اط   ث دإجو م تهل  لحك مسث سث ال ردقو ط ياتسل ر عن

 سف ر. دبفلع سث ممكعث تك فث ةأقر  ل  طع ن

 الماليّة مركزيَّةاللا .3

ث الا  من  انكر هذ  ياطب  سد، سث لإضل   اضو اب جلليث تخ اهل  ت قلً   لمح سث الحك ملر موفي َّ
ايز  دقل  لإ فلق. سسلسلر دضع اهل تج ز  لىع ا لداث  للاسث  اتل ة  الال هذ  نا لا لر لإص ي 

 .(26) لمحلا  لمجامع   اسلجلر ت بر  اتر  لخلملر تأم ن إلى ةللإضل ث،  اضو اب ت صسر

ثالا   اي سلً  ععصو ً   للاسث  ل ؤداسث دياا ر   لخلصث عظملرد ل  لمح سث  لحك ملر كل ت  إر ، موفي َّ
ثلا  دظلاف تعفذ  يام   مً س،  لإيو ئ ر من معلسب م ا ى  اليهل يك ن  سن يجب د إ ، ةفالاسث موفي َّ

ث ل  لحك مث من سد م  سلً  ت صس د مس  وضد  د مكن . لإ فلق قو   ر صعع س طث سيضلً  دفذاك، وفي َّ
ث الا  تأخذ سن  تكلاسف لر فت خلال )من  ااك فث  سترئ ئ سد  اذ يب  اام  ر ممر: فم رة سشكللاً  موفي َّ

 تتليم نا افا ن  لع ينل ك خلااهل من د اتر،  لنترك لإ الج  توتيللر سد  لنترك   رد اام  لعاج(
 سد ر للسال ضو اب سد  ل كسث خلال من  لمح سث  لإيو ئ ر دت سسع  تسلسسث د النسث  لخلملر
ث الا  تأخذ فمل  لللشوة. غ ر  اعفتلر سد  ااكلاسف   اتر لرلحك م  ة ن  اا   لار شكر  للاسث موفي َّ

ث ل  لحك مث طو ق عن ت صس هل يام  اتر  اضو اب من  االمث  لإيو ئ ر تعتر  لحك ملر  إلى وفي َّ
  هاململً   الدل  من  االيل سدات دقل  لاقتر ض. نا د لحق م لئة سد علمث لاساخل ملر  لمح سث

ثةلا   نا  الداس ن نلل     اضغ ط د تسجث،  اهسكلا  ااكسف ا ر مج فاعلصو  للاسث  ا  طلر موفي َّ
ثل   لحك مث من د اام  ر  لإ فلق م ؤداسلر تاض ةعتر  الدل  ت ك قلمت  سث،  اممل سنسلر  وفي َّ

ث ل  اوقلةث شلة دباخفسف،  لمح سث  ا  ل ر إلى  .(27) م   ئا  اكفم  لاساغلال بهلف، ع يهل وفي َّ

 

 

                                                                    
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر ) ااعمسث  لؤس سث د  (26)  .11(، موجع سلق رفو ، ص 2013لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ
ث د لحكم  لمحلا )ئ  سث  ظو ث دتطلستسث متل  ث(،  افصر  االسع، ص 2012س. ئ. سم ر م مل علل  ا هلب ) (27)  .4(،  الاموفي َّ
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 السوق مركزيَّةلا أو الاقتصادية مركزيَّةاللا .4

 نيمك  لامسحلب دهذ ،  لخلص  اتطلع اصللح  لاقاصلئ   اننلط من  لحك مث حلب مس ديانر
 لحو  د اتنغسر  لخلص ا تطلع ةلاكلمر د ا  ع ةللخلملر  لإمل ئ توك ة ن  طلقد يتر دح سن

 ملرةللخل  لإمل ئ نا  لخلص د اتطلع  لحك مث  يهل تاالدن   اتر  لخلصث/ االمث د انو فث، ا   ق 
  :(28)يلي ما على الخصخصة تشتمل أن ويمكن .سسث تسل د النسث

x لحك مث على  كو ً  سلةتلً  كل ت  اتر  ا ظلاف ةأئ م  لخلصث ا منودعلر  ا ملح . 

x ات هسلار سد  االمث  لخلملر إئ  ة سد  لإمل ئ على  ااالقل . 

x فث  ةللنل  لخلصث ا معظملر د ا ملح  اوسسمللا  ا  ق  خلال من،  االم  اتطلع ةو مج تم  ر. 

x لخلص تطلع ا إلى  االم  اتطلع من  االمث ةللخلملر  لإمل ئ م ؤداسث  تر . 

ةللَّ  السابقة التقسيمات (UNDP) المتحدة للأمم الإنمائي البرنامج ويجمع  ليعطيها ،مركزيَّ
ةمركز اللَّ  الحكمانية مشروع ضمن وذلك استقلَّلها درجة بحسب وترتيباً  جديداً  توصيفاً  ، يَّ

ةاللَّ  من أنماط ةأربع يعتمد حيث   :(29)وهي، مركزيَّ

ةاللَّ  نمط .1   المستقل: مركزيَّ

ث ل  لحك مث تتعلزل   :ممر ئ سل م  سث د ل ر إلى  خاصلصلتهل تاض عن  اعمط هذ  نا وفي َّ
   ل رك  اتل   سث  اكسع  ث دتمع هل،  لمح سث  ا  طلر من دغ رهل  ال ليث،  لتلطاث،  لمحل ظث

ثلا  ث الا  من  اعمط هذ  فد اص معفص ث. موفي َّ   االاسث: ةللي يل موفي َّ

x تخضع دلا  لحك مث عن معفص ث ماع  ث دشخصسث ةلساتلال  لمح سث  ا  ل ر تاماع 
  لللشوة. ا سطوتهل

x  اتسلمد   ا  طلر ممل سث دتام، قل   سلً  دمم زة د ضحث جغو  سث  لدئ  لمح سث ا   ل ر يك ن  
 د تهل. ةلا ظلاف

x  الازمث لاسث ل  ل   ئ ت   ر ضملن صلا سث داليهل، مؤسس ر قل  مب دضع سث لمح  ا   ل ر يك ن  
  ا ظسفسث. ةمهلمهل ا تسلم

x ث ل  لحك مث ة ن تللئاسث علاقث هعلك ي جل  ل ع لع تللئل سجر من  لمح سث د ا  ل ر وفي َّ
 ةسنهمل.  االاقلر دتن سق

                                                                    
 .5 لوجع  ا لةق، ص  (28)
 .130: قضليل دتطلستلر، موجع سلق رفو ، ص (،  لحكمل سث2003زه ر  اكليل ) (29)
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ةاللَّ  نمط .2  المستقل: شبه مركزيَّ

ثم الا  من  اعمط هذ  نا  من م رف تف  ض يام  سث،  ساتلال تنلد  لمح سث  ا  ل ر تاماع وفي َّ
ث ل  لحك مث د خاصلصلر صلا سلر ، االقل ا ة  سطث سد  اتنويالر خلال من  لمح سث ا   ل ر وفي َّ

  تدل.  اعمط نا مل ن ه  فمل  ااعلزل   ل إلى  اصلا سلر سد  لاخاصلصلر هذ  تصر لا ة سث

 عن اسلرد ل ؤد   لإئ   ث د ا  طلر  لحك مسث  اتو   ر  تخلر عم سث  تر إلى هعل ين ر  لااف  ض
 شلد  ن تك سد  لللشوة غ ر  لحك مسث  اوقلةث ت ت  اغلاب نا تك ن  مؤس لر إلى ةلقث م لئة مهلم

 الداث.  تم كهل  اتر د لنودعلر د لحضو ث  لإق سمسث  ااعمسث مؤس لر سمم تهل دمن، م ات ث

ةمركاللَّ  نمط .3  التابع: زيَّ

ث ل الحك مث  ال سل  ا  ل ر تلاسث  اعم رج هذ ياضمن   سلرةصلا   ا  ل ر هذ  تفّ ض دعلئة، وفي َّ
 من لارد للخ  للاسث  ل   ئ على ياامل   ن نا د لإئ   ث  للاسث د انؤدن  ا سلسلر مجلل نا م لئة
ث الا  س ملط سقر  اعم رج هذ  دياا ر  لوفي. ،  ال سل ا   ل ر  لمع  ث  لاساتلااسث ئ جث  سث من موفي َّ
  ا   لة.  الداث نا  لمخا فث  لمحل ظلر سد  تقلاسم نا  ا ز   ر  ودع سمم اد دمن

ةاللَّ  نمط .4  المُنفصل: مركزيَّ

ث الا  من  اعمط هذ  ين ر  غ ر ملإ تك ن  د اتر،  اوسعر  لحك مث هسكر عن  لخل جث  ا  ل ر إلى موفي َّ
فضّر لا  اعمط هذ  سن على خلص. قطلع رد ل  سد  ك مسث  سشكلل من فنكر ماد  ااالمر ي 

ث الا   سط ااخط  تر يام ععلمل ي لث  للا فصلل، د  فصلل ةاجوئ ماد  ااالمر يام ةر، موفي َّ
  اصعلعث غوف ممر  ك مسث غ ر سد، خلصث تط عسث مؤس لر إلى  لحك مث من  االمث د ا ظلاف
عتر، إلخ  ااالد سث...  لجماسلر سد  ا سلسسث د ت ي ب ث لهعس د اعتلةلر د ااجل ة  لؤس لر  اا ك د  

 كل ت اتر   ا ظلاف تاض لي داث سعضلئهل على د لإشو ف د ااعظسم، د اوخص  ااصل  ح معح نا  لحق
ث ل  ا  طث إلى دايلم  اتضلم إلى  لخلا لر نا  لوجاسث دتك ن ،  لحك مث ةسل  .وفي َّ

 مفاهيمي( )اشتباك المحلي والحكم لمحليةا الإدارة ثالثاً:

  لإئ  ة مفه مب ة ن  اافو ق م ض ع   ل ،  ااوبسث  تئةسلر نا خص صلً ، د اعتلشلر  لآ  م فثرر
 نا  لاتجلهلر يالئر  سث، (local governance)  لمحلا د لحكم (local administration)  لمح سث

جم هل سن د مكن، راك   :(30)يلا  سمل   

                                                                    
 .254 لتل  ث، موجع سلق رفو ، ص   االمث  لإئ  ة، (2009 لا   ) ةن صللح  ااي ي علل (30)
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x تر امي ععلمل  اب سطث  الدل  نا يا تق  لمحلا  لحكم سن إلى سصحلةد يذهب الأول: هالاتجا  
 عصع نا ئد    ا  ل ر اهذ  يصلح ة سث،  لمح سث  لمجلالم إلى  اتنويع س طلر تاض

 . ااعفسذيث  ا  طلر على ئد هل  ستاصو  لمح سث  لإئ  ة سمل،  لمح سث  االمث  ا سلسلر
ث الا  نا  اا سع ياكلم  لمحلا  لحكم أنة ت ل  ا إلى  لاتجل  هذ  د خ ص  سمل، سسث ا سل موفي َّ
ثلا   هر  لمح سث  لإئ  ة  إئ   . طلتع ر ر موفي َّ

x سن دياا ر ، لمحلا د لحكم  لمح سث  لإئ  ة مصط حا ة ن  اافوقث علم إلى يلع  الثاني: الاتجاه 
 ئداث نم تطلستد يتللين  لإئ  ة سبسسلا من د  ل سس  ب إلى ين ر ن دسنهمل، د  ل ً  ملا لاً  اهمل
 د لاجاملعسث. د لاقاصلئيث  ا سلسسث  اظودف   ب، سخوى  إلى

x يا ر ن ملسنه مع، مخا فلن مصطلحلن  لمحلا د لحكم  لمح سث  لإئ  ة ةأن   رى  الثالث: الاتجاه 
 فلا ة ن  لخلاف سن يودن  اوس  هذ  دسصحلب  لإئ   .  ااعظسم سسلاسب من د  ل سس  ب عن

  لآخو عن يام ز ما ن  ظلم عن يا ر  لصطلح ن من  كر افظب خلاف مجوئ ايلم  لصطلح ن
،  لإئ      ااعظسم ئ اوة  طلق نا يصللن  همل راك دمع، د ا ملر  لخصلاص من ةمجم عث

 ه   ل ً د  سس  بلً  يج ل ن ، تسلاسب نا  خالاف من ةسنهمل مل  غم ،ياا ردنهمل سنهم ةمانى
ث الا   . لإق سمسث موفي َّ

 الإدارة وميمفه بين تميز  التي المعايير  من مجموعة إلى الباحثون  توصل الاتجاهات لتلك ونتيجة
  :(31)المعايير تلك نورد يلي وفيما، المحلي والحكم المحلية

ث الا  تك ن   سث السلطة: معيار  .1  لمح سث  ا مجلالم  لاعتر ف  لاث نا م  سلً   كملً   لإق سمسث موفي َّ
 ه  فمل دراك،  لمحلا  اطلتع ر ر ةللخلملر ياا ق  سمل دبخلصث، د ساث ت  طلر هلتمم   اتر

 ممع عث رغ   خاصلصلر سيث ممل سث نا  لمجلالم هذ   ق على ئسلت رهل تعص  اتر  الدل  نا  لحلل
ث الا  ت صف  ااكلم دعلى . السا    نا صو  ث  مل  لل ان م  سث إئ  ة ةأنهل  لإق سمسث  لإئ   ث موفي َّ

  خاصلصلر سيث ممل سث ع يهل يماعع ة سث، م لئ ً   لمح سث  لمجلالم  خاصلصلر حجم كلن ر إ
ث ل  ا  طث إلى  تصر نا  اوج ع ئدن  جليلة ج زهل  اتر  ات    ن صلد   قلر سد، وفي َّ  .ت 

ث الا  تطلق ععلمل الدولة: شكل معيار  .2 ،  ل  لة سد  اب سطث  الدل  نا  لإق سمسث  لإئ   ث موفي َّ
  صفت  إنهل  افسل  اسث  اعظم ر ر  الدل  نا طلتت إر  سمل،  لمح سث ةللإئ  ة ت صف إنهل 

 . لمحلا ةللحكم

                                                                    
 .156(،  لإئ  ة  لحك مسث نا  ت ئن:  ا  قع دماط للر  ااغس ر، موجع سلق رفو ، ص 2004م مل  اطالمعث ) (31)
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ث الا  تك ن  الانتخاب: معيار  .3  لمجلالم  سعضلم جمسع  خاسل   لاث نا م  سلً   كملً   لإق سمسث موفي َّ
 ةلااا ن م خاسل ه تم ر إ م  سث إئ  ة دتك ن ،  لمحلا  لجمه    قلر من  لللشو ةللا اخلب  لمح سث

 .د ااا ن  لللشو  لا اخلب ة ن  لجمع سد

 كل ت  اتل  ن  ةم جب سصسر  خاصلص صل لث  لمح سث  لمجلالم كل ت  إر  الاختصاص: معيار  .4
ث الا    ا  طث من ةلاصلا سلر مف ضث  لمجلالم ت ك كل ت إر  سمل، م  سلً   كملً   لإق سمسث موفي َّ
ث ل  .سثم   إئ  ة عستئ   وفي َّ

 نة  د اتضلاسث د ااعفسذيث  اتنوياسث  ا  طث ت زيع :(32)س د على المحلي الحكم تعريف ويمكن
ث ل  ا  طث سجهية  سلسسلً س طلتالً  يأخذ  انكر دبهذ ،  تقلاسم  ك ملر دب ن،  االصمث نا وفي َّ

 دهسئلر ثوفي َّ  ل ث لحك م ة ن  لإئ   ث  ا ظسفث ت زيع عن علل ة  هر المحلية الإدارة سمل دئسا   لً.
ث ل  ا  طث د قلةث إشو ف ت ت عم هل تمل س معاخلث م  سث   ضحلً د   وقلً  هعلك  إن دع سد، وفي َّ

 . لمحلا د لحكم  لمح سث  لإئ  ة مصطلح ة ن

 ر ئ لنمت مصطلحلن  لمح سث د لإئ  ة  لمحلا  لحكم ةأن توى   اتر  اعظو دجهث سن ياضح سلق ممل
 ةو طل سل ناد، م  سث إئ  ة ع سد يط ق  وم ل نا  لمحلا  اعظلم سن من  اوغم لى ا،  القث إلى تفاتو
ث الا  عن يا ر ن  اعظلم ن دسن، م لا  كم ع سد يط ق  نس يانر لا راك  إن  لإق سمسث؛ موفي َّ

للشوهل  اتر  لا ظلاف ن. متر ئ  سصل ل  لصطلح ن  ك نهل يالد لا ةو طل سل نا  لمح سث  لمجلالم ت 
  ك ملر أنهلة  ات ل  يمكن  لا، قضلاسث سد ينوياسث دظلاف سيث تللشو لا  هر دبذاك، إئ   ث دظلاف

  طلق ان  لمحلا  لحكم دب ن  لمح سث  لإئ  ة ة ن تم ز  اتر  اعظو دجهث سمل . لمحلا  ل ا ى  على
  لمح سث ئ  ة لإ   مت ملر شك سث. سم    إلى ي تعل دإ مل، ع مسث  تستث تممر لا  هر،  لإئ      ااعظسم
ث ل  ا  طلر ة ن  االاقث دتن سق الدولة في الإداري  الجهاز  بتنظيم تاا ق   لمجلالم ندب  وفي َّ

 ا ظسفث  ت زيع على يت م  لمحلا  لحكم  ظلم سن   ن نا،  لإئ      اتل  ن   طلق نا دتلخر  لمح سث
 نوضح أن ويمكننا .(33) افسل  اسث  اعظم سملر من سمث ده ، د اتضلاسث د اتنوياسث  لإئ   ث
 :(34)التالي الجدول  خلَّل من والحكم المحلية الإدارة مصطلحي بين التمييز  معايير 

                                                                    
 .60 لمح سث نا  اعظم  افسل  اسث، جلة: مؤس ث  اا ن ا ننو، ص (،  لإئ  ة 1998 مضلن ةطسخ ) (32)
 .62-61 لوجع  ا لةق، ص  (33)
 .44، ص 1(،  لإئ  ة  لمح سث، عملن: ئ   د ار ا ننو، ط2010سيمن ع ئة ) (34)
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 المحلية الإدارة على مركزيَّةال الرقابة رابعاً:

 سهمسث من اوغم  دعلى،  لمح سث  لإئ  ة  ظلم اسدإ يوتكي سسلسسلً   فعلً   لمح سث  اهسئلر  ساتلال ياا ر
 من د اغليث .عو ن ل   ياسعد  اذ   لإطل  نا د لتى، مطلق غير  نسبياً  استقلَّلاً  ياا ر  دس إلا  اوفن هذ 
  لمجلالم بهل تت م  اتر  تعملل منودعسث دضملن،  الداث عن م ات ث فسل لر ظه    علم راك

 الد م، هلا  لال ث د ل   ئ  للاسث  اتل  ر  سث من ةسنهل  سمل  لمح سث  اهسئلر دتخا ف  لمح سث.
 يعاكلم ذ د ا،  لمح سث  اهسئلر سعضلم بهل يام ز  اتر د افالاسث  اكفلمة م ا ى  اينمر  اامس ز
ث ل  ا  طلر تلجأ سن اي ملً  كلن اذ ، طو هم من  لتلمث  لخلملر م ا ى  على مللشوة ةلد    وفي َّ

 .(35)لمح سث   لجملعلر ة ن  اه ة تت سر إلى إضل ث،  لمح سث  لإئ  ة عمر ضلط تغسث  اوقلةث عم سث إلى
 :يلي فيما المحلية الإدارات على الممارسة الرقابة أنواع وتتمثل

                                                                    
ث دسسلاسب تكلم هل، د قث متلمث نا  ل (35) لمح سث نا  اتى  ااوبب  تدل اعظم  لإئ  ة  خلال  ايعبر،  االاقث ة ن  لإئ  ة  لمح سث د لإئ  ة  لوفي َّ

ملن   .2008مل س  18 ا طن  ااوبب  لعاتل نا ع 
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 الإدارية الرقابة .1

ث ل ا   طث  ل نوع يمع هل  اتر  ا  طلر مجم عث" :ةأنهل  اوقلةث هذ  ياوف   اوقلةث من نهلاامكس، وفي َّ
  لمح سث ا مجلالم سن  لاودف  من .(36)" االمث  لصلحث  مليث ةتصل  لمح سث  اهسئلر منلط على

ث ل  لإئ  ة اا جيهلر تخضع سن ئدن  ماسعث  لدئ ضمن  لإئ   ث  اتو   ر إصل   نا  لحق  داكن ،وفي َّ
 كلن، اهل  ل ك ث  لاخاصلصلر تجلدزهل دعلم، د لع سث دبكفليث، جسل تنكر ةأعملاهل اتسلمهل ضمل لً 

  :(37)م نق  إلى تت سمهل يمكن  اترد ،  لإئ   ث  اوقلةث اده، خلص   ع من ع يهل  قلةث دج ئ من ةل لا
 

ث ل ا   طلر المحلية: المجالس وحل تشكيل على الرقابة .س  لمجلالم  تعصيب نا  لحق وفي َّ
 ثوفي َّ  ل  ا  طلر طوف من يصل  سن يمكن  اذ   اصاب  اتو   ده ،   هل دفذاك  لمح سث
 . لمح سث  لإئ  ة  تجل 

 تث ل     لمح سث  اهسئلر سعملل تاض على  اتل  ن  يفوض إر الهيئات: أعمال على الرقابة .ب
ث ل  ا  طلر طوف من  ل لتث  :نا راك د اممر وفي َّ

x ضخمث لاسثم مللاغ تاط ب  اتر  لنودعلر دتعفسذ ةإقلمث  لاا تث  اتو   ر على  ل   تث. 

x لمح سث   ة لإئ إلى سسلسلً  تاث اال  لعت اث ةلتم  ل د ااصوف  تص ل  تاض ةسع على  ل   تث . 

x للاسث  لؤس لر من  لاقتر ض عم سث على  ل   تث . 

                                                                    
 .173(،  لإئ  ة  لمح سث، موجع سلق رفو ، ص2010سيمن ع ئة ) (36)
ث دسسلاسب تكلم هل، موجع سلق رفو . (37)  خلال  ايعبر،  االاقث ة ن  لإئ  ة  لمح سث د لإئ  ة  لوفي َّ
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 التشريعية الرقابة .2

 إاغلم سد إمنلم  لاث نا ئ املً  ي ا يم  لتمو،  اتنوياسث  ا  طث ة  سطث  لمح سث  ا  ل ر تننأ
 فمل .ةتل  ن  إلا ت  ر لا  إنهل دس سل لً ،  لمخاصث  ا  طث من ةذاك قل  ن  إصل    لمح سث  ا  ل ر

 الل  ر لاع   ب تت سصهل سد دت سساهل ممل ستهل  لمح سث ا هسئلر ي ق  اتر  لاخاصلصلر سن
  للاسث  ل   ئ ث لمح س ا هسئلر تتو   فذاك دها  اتنوياسث.  ا  طث تصل هل ةت    ن تام د لاغ ر ر

 اتنويع  على  اوقلةث نا تنوياسث ا  ا  طث ئد   يتاصو دلا سغو ضهل. ت تسق على ي لعلهل  اتر
 نؤدنت  لاعس ن  ا ز  م سد  ا ز و نا ممم ث  ااعفسذيث  ا  طث م لماث إلى يمال دإ مل،    ب
 ل  ن  ات تطلسق   ن اضملن  لمح سث ةللإئ  ة  االاقث ر ر  اتضليل تاض   ل ،  لمح سث  لإئ  ة
 .(38) لا  و  لر دمعع

 الشعبية الرقابة .3

  ل ظف ند   تعضلم قسلم من ا اأفل  لمح سث  لمجلالم على  اوقلةث  لمح سث  ا  لة نا  ا كلن يمل س
  لمح سث  لإئ  ة م ظ ةلخالاف  اوقلةث هذ  ص    دتخا ف، د لع سث ةكفليث إايهم  ل ك ث ةأعملاهم  يهل

 لمج لم  قو   ر تاض   ض سد قل ل  نا  لحق  لمح سث  ا  لة ا كلن يك ن   تل  الدل. نا  لطلتث
 على ل تهمق علم اهم ثبت إر   تعضلم عيل  نا  لحق  ا كلن اهؤلام يك ن  دقل،  وم ل نا فمل  لمحلا
 لا ملحة  انالسث  اوقلةث تك ن  قل سد،  تمو كسث  لا لة  ا لايلر نا فمل   لئهم سد  لجسل  تئ م

 عوضد  املعلر لاج هذ   الاج إعلان ددج ب  لمحلا  لمج لم  جاملعلر ة ض     لمح س ن ا  كلن
  انكلدى  تتليم نا  ا كلن  ق دفذاك .(39)ماسعث زمعسث ةفترة عتلهل قلر سعملاهل جل دل 

 صحل ثكلا  لمخا فث  لإعلام دسلار  قلةث إلى إضل ث،  لمحلا ا مج لم د لاقتر  لر د لا اتلئ ر
 من م رف   ل   لالليعث  اعظو ددجهلر  اعلس آ  م إةو ز يمكن ة  سطتهل  اتر، د لإر عث د اا فية
 .(40) لهمث  لمح سث  اتضليل

 القضائية الرقابة .4

 اهذ  تلً د  سعملاهل  لمح سث  اهسئلر تمل س سن د ا  جب،  ات    ن صنساث  لمح سث  ا  ل ر ياا ر
س رم لا دسن،  ات    ن  ودعثمن غ ر تصو لتهل كل ت دإلا،  لدئهل تاجلدز  سد س طتهل  سااملل ي 
م ةمملةث هعل  لاتضلم  اتضلم. سملم ا طان دعوضث ك  ث ل  لإئ  ة ة ن  لح  ، ح سث لم د ا  ل ر وفي َّ

                                                                    
 .34م جافو، ئيمتو طسث  لإئ  ة  لمح سث  ا س ر اسث د لاشتر فسث،  لجي او: ئي  ن  لطل علر  لجلماسث، ص م مل قلس (38)
ث دسسلاسب تكلم هل، موجع سلق رفو . (39)  خلال  ايعبر،  االاقث ة ن  لإئ  ة  لمح سث د لإئ  ة  لوفي َّ
 .35شتر فسث، موجع سلق رفو ، ص م مل قلسم جافو، ئيمتو طسث  لإئ  ة  لمح سث  ا س ر اسث د لا  (40)
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 يعظو فذاكد  ا تل  ن. دمخلافث ة تهل مجحفث تو هل  اتر  اتو   ر ةإاغلم طلالث ل الأخ رة ي ق  سث
ث ل  لإئ  ة  يهل تط ب  اتر  اتضليل نا  اتضلم  ة لإئ    نع  اصلئ ة  اتو   ر إاغلم  ت و ئ سد وفي َّ
 .ا تل  ن  مخلافث كل ت إر ،  لمح سث

 المالية الرقابة .5

 ئلر اهس سمنطث إلى  لحك مث إشو ف يمال  اوقلةث هذ  خلال  من،  لع سث  اوقلةث ص    سفثر ها
ة،سشكللاً   اوقلةث هذ  دتاخذ، كل ث  لمح سث  :سهمهل  علَّ

 

ث ل  مث لحك اوقلةث ضعتخ  هر علمث سم  لاً   لمح سث  اهسئلر سم  ل ياا ر المالي: التفتيش .س  وفي َّ
   ع مع ،سلامتهل من ا اأفل  لمح سث  اهسئلر   لةلر لو جاث ملاس ن مفتن ن توسر  اتر

 ز  ةد  دخلصث  لمخاصث  لجهلر إلى  للاسث  اعل سث من  لمح سلر سمنطث عن  الازمث  ااتل  و
 ا عصح س ثدس  عالل   إلى د لإئ      لللا  اافايش خص ص نا  لحليث  لاتجل  دي  ر  للاسث.

  تخطلم. لافتنلف معد سفثر د اا جسد د لإ شلئ

ظم غلالسث تمعح القروض: على التصديق .ب  قتر ض لا س طث  لمح سث  اهسئلر  لمح سث  لإئ  ة   
ث ل  لحك مث م   تث على  لحص ل  تنوط تتسلهل داكنهل، منل ياهل اام  ر  عتل على وفي َّ

 ودض ات سل ئ على  لمح سث  اهسئلر قل ة دضملن،  لنودعلر هذ  سلامث من ا اأفل  اتودض
ث ل  لحك مث قو   ك ن  نا  اوقلةث سشكلل من  انكر هذ  ق ة دتظهو د   الهل.  دلا سلً نهلا وفي َّ

 . اطان يتلر

  لخلصث  لمح سث  لمجلالم قو   ر تخضع  سث المحلية: والرسوم الضرائب قيمة تحديد .ج
ث ل  لحك مث ةم   تث الي هلي سد د س م ضو اب ةفوض  .راك على وفي َّ

 خلاصة

 ت اسنسلرد ا  اممل سنسلر  ترة دشهلر،  للضسث  اات ئ خلال  لؤسس ر  اا  ل  خطى ي ل عت اتل
 سلسسث ا   اليمتو طسث  وفث يايزر  تل د لاقاصلئ .  لحك مب  اعظلم ن نا علئيث غ ر يغ ر ر

 ساجلةتهل  دسوعث  لحك مسث  ل ؤداسث دتوسسخ، نوياسث ات  ا  طث  ساتلال ةي لئة تعلئ   اتر
  لنكلار ل  جهث  لحو  ا  ق  خسل       اا جد سلئ فمل ا م  طع ن.  لتز يلة الا اسلجلر
 من  اكم ر عن  لحك ملر دتعلزل ،  لخصخصث مظلهو من  اا جد هذ   م د مل مع  لاقاصلئيث

 دتت  ث ثموفي َّ  الا  ةتلنر  لاهاملم ز لئة إلى راك دسئى  لخلص.  اتطلع اصللح  اات سليث دظلافهل
 دسصلح علمسث. ا  الدل  نا  انالسث د لنل فث د انفل سث  ل لماث دياي ي،  لمحلا  لحكم  ظلم قل  ر

 د ااخ ف ،د شتر طلتهل  االلسث  اا جهلر مع د ااكسف  لا لملج  للار من  لاث  لفلهسم ت ك تلنر
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 نا  انا ب  غلث دتأججت د لاقاصلئيث.  امتل سث  اا لث ظر نا  سرم ا شلد سمو ً  ةلر عنهل
 دعع عجير  اذ   تمو، د ااعمسث د ااال ر  لحو لر من مي ل     دتط التهل  اعلمسث  ال ل ن

  لمجامع. ىعل  اهسمعث  فظ سئد ر من جيم  انليلة موفي تهل سن ياا ر  اتر  اليكالت   ث  لحك ملر
 فيو عموماً  العربي الربيع في حدث كما وشعوبها الحكومات تلك بين هةمواج النتيجة وكانت
 لشلي الح فمث  م رجلً   ا    ث  الداث تمم ت، قون   بع على يي ل مل  ا ر .خصوصاً  سورية

ث ل   تى ماثا م ل  لمجلل يفسح دلا، م لدئ ً  كلن دإن  تى  ااضم ن من فل ر ةتل  ي مح لا، وفي َّ
 نا لام ات  لح فمث  م رج  عترى   اذ   تدل   النس     لخ ر تممر اتل .تئمى   لحل ضمن كل ت دإن

ث ل شليلة صسغث  عاملئ نا  ام  ة   للاع  تى س   ث  مسعج لللشوة  الداث سلأا مفلئهل وفي َّ
 لثكللو ق  اطلساسث سئد  هل سئ م دب ن  لمجامع دق ى   ل  طع ن ة ن د لحس  اث  االمث  تئد  

 .(41) اط عسث  لللئ  ر إطلاق دب ن  للمب  لمجامع ق ى  ة ن د لحس  اث، د ل لماث

ثلا  تجوبث  للكوة ةل ياد معذ س   ث نا  ام     لحو ك س اج اتل  ستسلر اان  مع ةلسر موفي َّ
 صت هلد   ااجوبث ت ك ة   ة إلى  انز ع ط ل  سئى دقل معاخلث. م  سث مجلالم ينكسر إلى دص لاً 

 تسجث   لتز يلة  لجلتهم مع د ااالمر معلطتهم إئ  ة نا فل رة خ ر ر جلالم لم ممملا دإف لب
 مع  لتز يل  لا اكلك خلال من د الدلا  لإق سعر  لمحسط مع علاقلتهم دت طسل،  لحوب ظودف

 لخ ف  إلى  ا لعث عتل ب إعلئة جار ةمجم د دهذ   لمحو ة.  لعلطق نا  االم ث  الداسث  لعظملر
ث ل شليل  ظلم إلى  انز ع تال د اا ئة  فرصة لتمث التجربة تلك إن ةر م ا سر. شلد سمو ً  وفي َّ

حسن إذا سورية في الحكم مؤسسات وضع لتغيير  نادرة
ُ
 تطسح ر ات  للا افلضلر، استغلَّلها أ

 لىع  لحكم مؤس لر تط  و م ل  نا  لسمث معاطفلر علئة ها  كمهل سمل طلل  اتر ةلت ظمث
 نا لد همة الاضطلاع  اال  خ بهل يج ئ ق مل  وصلً   ا سلسلر او سعر تتسح هر   اط  ر.  للى

 رهن عن يغسب سلا يجب راك د غم .(42) اكلا  ل ا ى  على  لؤس لر هسك ث لإعلئة  لمجلل إ  لح
 إعلئةد   انز ع تال  لا اتلاسث  لو  ث ساك ن   ا    ث  لحلاث نا س د  اتو   صل ب سد  الل ث
  سسهل على  اصا بلر من جم ث  اام سث هذ  دياتر   .جديد من الدولة لبناء ةعملي  لإعمل 
  ضطو ب ينهل د اذ   ا قت هذ  نا تكثر علئة د اتر،  اضستث د لمح سلتسث  لا فصلاسث  انزعلر
ث الا      الا اتلل منودع ت  لاةل اذاك  لجليلة.  الداث دضاف  حثد ض إجلةث يم ك سن موفي َّ

ث الا  اا تسق  ت ضر  اعم رج مل دهمل:،  تهمسث يثتغل سؤ ا ن عن   لو  ث خلال س   ث نا موفي َّ
.تعفسذ  نا  تم ب ه  زمنر ي   ر دس   لا اتلاسث؟

                                                                    
 .20ةو لمج  تجعلة  ا طعسث ل اتلر س   ل،  لإطل   لاستر تسجا الل ار  ا سلسلر )س   ل مل تال  انز ع(، ص  (41)
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر ) (42)  .1(، موجع سلق رفو ، ص 2013 ااعمسث  لؤس سث د لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ



-39- 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني
 الوظيفة السياسة 

 بحسب أنماط اللامركزيَّة
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 مركزيَّةسة بحسب أنماط اللاالمبحث الثاني: الوظيفة السيا

 دإن لداثا  سسلسسث دظلاف ثمّث سن على  ا سلسسث  اا  م  تر نا  اعظو ث  لاتجلهلر سغ ب تافق
  لو  ر عن تل  خسث مو  ث كر نا تخا ف  اتر  ا ظلاف هذ  م ل ث على قلاملً   لاخالاف ملز ل كلن
 ة ن جلاسّث منك ث تم ر  الداث دظلاف لدئد  طلساث ت ليل م أاث تي ل دلا .ياتبهل سد ي لتهل  اتر

وجع . ا سلسسث  اا  م  تر نا  الل م ن  ة ن ر افلص  لخط غم ض إلى  لخلاف سسللب همتاض د  
  بهلشا سهل ف اا تسق سئ ة من  الداث تا ّ ل  سن  ا ه اث  من، دت ظسفهل  الداث م   ئ  ساغلال

  لافق سن إلا .(1)مص حا مس سيلي ا جا سال  ت ت كرا سكلن س  مً   انا ب هذ  اتهو  اي سث  ةسئ إلى
 رد ات، د ا ظلاف  لهلم نا  اا سّع من مي ل     يع    الداث م ل  سنّ  ه   لمجلل هذ  نا ع سد

 هسكر تط    دمع .(2)س سل لً   لاخاعلق  ل إلى س طتهل نا ستال لً دت سّا سفثر صلا سلر ةلد هل ي ا يم
 مو جاث م ر  الداث دظلاف عن  لحليث سصلح،  الل ئة  لحوب تال مل مو  ث نا  الدلا  اعظلم
 بهل.  اتسلم دآاسلر دمل هل لقهلد ط  ا ظلاف هذ  م ا ى  يغّ ر ة سث

  :ورأسياً  أفقياً  اختلف قل ة ظلافهل  الداث قسلم  عطلق
 
 إق سم جخل    مال ئ  إمكل سث ةمانى تسلً    س

 .(3)صغ رة ا  لمح سث  ا  ل ر إلى  اتمث من  مال ئ  ضملن  ةضود  ةمانى د سسسلً ، دتأثو ً  تأث ر ً   الداث
 دها، مث اال  لحسلة نا منهل د اغوض  الداث مهمّث إلى  اعظوة ةلخالاف  الداث دظلاف تخا ف فذاك
 تفوض  اتر  او ل  ثئدا مفه م دب ن،  لحسلة نا سئمى تلخّلاً  يانر اذ    ا س ر لا  لفه م ة ن تتر دح  ظوة
 داث ال مفه م دب ن، د اصحا  اغذ ئب  تمنر  لإشللع ت تسق اغوض  الداث االخّر دسعس مجللاً 

 .(4) اثرد ر ت زيع نا ةلاكلمر دما كّمث  لإ الجا  اتطلع اكلمر ملاكث  الداث تجار  اتر  لاشتر فسث
 ةمفه م تهلدعلاق ا لداث  ا سلسسث  ا ظسفث مفه م تعلدل  على  لل ث هذ  س رفي سلق ممل د  طلاقلً 

ث الا   .موفي َّ

 وحدودها للدولة السياسية الوظيفةأولًا: 

  وض على  الداث ةتل ة تاممّر د ا  سع  ااو ض ةماعلهل ا لداث  ا سلسسث  ا ظسفث نّ إ  ات ل  يمكن
 على سطوة ا  إلى منهل كر تهلف مخا فث جملعلر من ياكّ ن   اذ   لمجامع على دسسلئتهل سسطوتهل

                                                                    
 . 28( ص 2014عموة، سمو كل د الداث  افلش ث، ) اتلهوة: ئ   م ريت،  اطلاث  تدلى،    ل سة  (1) 
  hurra.com/node/516-http://www.hiwarat: الداث نا العلن،  لفه م د لنودع  (2)
 . 30ص  رفو ،عموة، موجع سلق    ل سة  (3)
 الداث نا العلن، موجع سلق رفو   (4)

http://www.hiwarat-hurra.com/node/516
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 ااعلصو  هذ  ة ن  اا  زن  من   ع إيجلئ على  الداث قل ة نا  ا سطوة هذ  ردتاممّ ،  لحكم مؤس لر
 دن ئ د  لة  ئث ا سطوة د لؤس لر  تجهية هذ  تخضع لا ة سث دمؤس لتهل  الداث سجهية ئ خر

 سلعلر لجم هذ  س  ك ضلط على  الداسث قل ة نا  ا سلسسث  ا ظسفث تاممّر فمل .(5) تخوى   افئلر
 و مجة   تر م دعلم د لمجامع  الداث على ةو مجهل سد سسلسلتهل سد  سيهل  وض من اهلدمع  لمخا فث
  ا سلسسث  ت ي ب ة ن ا صو ع مجللاً  ياا ر  الداث دسنّ  خلصثً ، دسسلسلتهل  تخوى   لجهلر

 ميخل ةمل  لال ث  الداث م   ئ  ساغلال خلال من  ا  طث على الحص ل   لمخا فث د لجملعلر
  سهل  هل. تقد   مصللحهل

 سث لمحلسب ممر مفلهسم من يلازمهل دمل  ا  طث مفه م  ا سلسسث  ا ظسفث ةمفه م د وتلط
 تر ا  لحلفمث  ا  طلر ة ن ا الاقث دموجاسث إطل  دج ئ  ا ظسفث بهذ  يوتلط فمل، (6)د اوقلةث
  الداث نا سلسسثت    ات ى  ع يهل يط ق د اتر، د اتضلاسث د ااعفسذيث  اتنوياسث مؤس لتهل نا تاممّر

 ه   ن اسك  لحكم  ظلم شكر د أيب،  ات    ن دمعظ مث  الداث ئسا    نا  لوجاسّث هذ  دتاجّ ل
 لجلئ   افلع  ن مع خلااد من دتافلعر  ا سلسسث ة ظسفتهل  الداث خلااد من تت م  اذ   لإطل 

 دئ خ سلً. خل جسلً  د اات سلي ن

 اعطلق  ئ خر  ا  قاث ا   طلر إئ  تد جل ب إلى لسسث ا س  ا ظسفث مفه م إن  ات ل  يمكن فذاك
 ةذاك ضسفت د اتر ا لداث  اات سليث  لؤس لر خل ج يامر  اتر  ات ى  ةإئ  ة يت م ا لداث  اوسعر
 معظمّلر)  لمجاماسث  ات ى  نا  اات سليث غ ر  ات ى  هذ  دتاممّر،  الداث س طلر إلى جليلة س طث

ط ق   تاث س طث سخوى   ل سث من ينكّر د اتر،  للمب(  لمجامع  على جاماسث لم  اوقلةث س طث ع يهل ي 
 ضمن د جّ ت   سنّهل   ن نا،  اوسمسث  ا  طلر إطل  خل ج  ت و ئ يالدن  على تت م د اتر  لحكم  ظلم

 اات سليث   ا  طلر هذ  ة ن  افلص ث  ل ل لر على ةعلمً  اهل دخلضاث  الداث نا  السا   ث  ت كلم
 سن يانر ةمل ،دشم اسث ئيمتو طسث ة ن مل  ا سلسسث  اعظم تا زع دبذاك ، اات سليث غ ر د ا  طلر

  .(7) لحلفمث  اعخلث عن  لاّ رة غ ر  لؤس لر دج ئ ه   لؤثو  افلصر  لخط

                                                                    
 ليي ز  تلر،  تجلهلر سعضلم مج لم  تمث  ت ئمب     تأث ر ر  اا لث على دظلاف  الداث، مج ث  لعل ة، ) ت ئن: جلماث آل  اليت،  (5)

 . 58 (، ص2009ر  1،  االئ 15 لمج ل 
 .هل  اتل ة على  ااأث ر سد  وض إ  ئة شخص مل على  لآخو نيصاب  صر  كوة  ا سلسث عن  كوة  ا  طث  اتر غلاللً مل ياوف ةأن (6)

د ا  طث ها قل ة  افلاي على ت ط إ  ئتد، ا مي ل   ل  كوة   تللط  ا سلسث  ، لا سلسث ها  ااعل لم على  ا  طث  االمث
 اطلاث   طللعث د اننو،سد سر، مللئئ ع م  ا سلسث  لتل ن، توجمث ةلسر جلسلا، )ئمنق: ئ    افوقل ا ةلتو ك ةلا  طث،   جع

 . 13(، ص 2012 تدلى 
 . 46عموة، موجع سلق رفو ، ص    ل سة  (7)
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 ةملً  كلا ا  لمجامع م ا ى  على  اتسم ةث عم سث  ا سلسسث  ا ظسفث مفه م يانر سخوى  جهث   دمن 
 هسئث على هذ   لإفو   سئد ر صلغت    سث، (8) اضود ة ععل  للئ   لإفو   سئد ر ةلساخل م س ط  لً 
 ع يهل.  لخل ج ن  يالقب دا  اح ق    ن

  لمجوئة لمث اا د ا   اح  ات    ن صعع عم سث يانر  ا سلسسث  ا ظسفث إنّ   ات ل  يمكن دبللمحص ث 
  االمث  اتو   ر صعع عم سث يانر نهلإ س ، ةذد تهم لا ةأدصل هم  لمجامع س و ئ كل ث تخلطب  اتر

 . لاقاضلم ععل  للئ  ةللإفو    اعفلر ةت ة  لامااث  لمجوئة

  الداث ان  ا سلسسث  ا ظسفث ت زيع يخا ف  إ د، السياسية الوظيفة بحدود يتعلق فيما أما
 :نا  لملل سبسر  الى،  لحكم س ظمث  خالاف ة  ب

x ااعفسذيث   ا  طا ن على ا لداث  ا سلسسث  ا ظسفث يعت ز  يام :البرلماني السياس ي النظام 
 عل سث ا من  ا سلسسث  ا ظسفث دت رز .ةسنهمل د اا  زن   ااالدن  من سسلس على د اتنوياسث

 يلم ا توشّح ةإجو م ر ياا ق مل سهمّهل ، الداث ااعظسم مهلم علّة تعفسذ خلال من  اتل   سث
، سخوى  ئداث على  لحصل  سد ، لحوب دإعلان ، اط   ئ   لاثد  ،دلاياد دتمليل ، لجمه   ث

  لإجو م ر خلال من اهل  اوقلبب  الد   ي رز فمل .(9)دسسلستهل  الداث تملم  اتر  تم    من دغ رهل
 الةسث اك  ل لماث منهل ، لمم  ن  ت ق  من ف ق  اتل  ن  يكف هل  اتر  السا   ث د تئد ر
 .(10)الحك مث  ا سلسسث  ؤداسث ل دت و ك ،د لاساج  ب د اا تسق، د انف  ث

x سلسسث ا  ا ظسفث من هلمث  ً سئد     ااعفسذيث  ا  طث مل ست   د سد :الرئاس ي السياس ي النظام  ،
 مللشوة  رغ ةطو تث  اناب من  اي هل يناخب  اتر  تمو كسث  لا لة  ا لايلر نا  لحلل ه  فمل

 على ا سلسسث   ا ظسفث ةممل سث اا قي  سمل د ساث  طلرت    هعل  اوايلم  اماعد  .مو  ا ن دعلى
  اوغم على، ( اع  ب دمج لم  انس خ )مج لم :مج   ن من  لاكّ  ث  اتنوياسث  ا  طث   لب

                                                                    
ك مث  لإفو   هعل ي اامر ا للااث على سن  الداث ها صل لث  لحق  لحصو  ةإعلان  اتل  ن دتعفسذ  دإ غلم  اعلس سد قهوهم على  (8)

 .ث ت اكو  لإفو    لنودعةأن  الدا : ااتسل ةد. دقل ع ر ملفلم  س ر عن راك ةلات ل 
  شل علل  او من، س مل  اا  ر ،  لمجلالم  اعسلةسث دعلاقتهل ةلان  ى نا  لإسلام )ئ  سث  تهسث دقل   سث دمتل  ث(، )ة ردر: منن   ر  (9)

 . 184(، ص 2012 لح بر  لحت قسث، 
اتل  ن،  اذ  يال ضمل ث هلمث من ضمل لر خض ع  الداث  للمجلالم  اعسلةسث دنا إطل  ممل ستهل ا  ظسفث  ا سلسسث تاجلّى سسلئة   (10)

تلم  ا  طث  ااعفسذيث على س  تصوّف  ،ا تل  ن  ةمانى خض ع  ا  طث  ااعفسذيث نا ممل ستهل ا ظلافهل ا   طث  اتنوياسث، ة سث لا ت 
تاخذ  فذاك ،دإستلطهل ععل  ا يدم  شلئهلإمن  ااصوّ لر إلا تعفسذً  ا تل  ن سد ةمتاض ى قل  ن، دتت م ةمو قلث سعملل  لحك مث د 

 ا ظسفث  ا سلسسث ا مجلالم  اعسلةسث ص  ً  عليلة دماع عث يمكن  ااملسهل نا  ا سلطث ة ن  ل  طع ن دسجهية  ا  طث  ااعفسذيث 
 :  ظود ااأث ر نا  اوس   االم ع ر  ااال ر عن  لا اسلجلر  لمجاماسث نا ص  ة سسلسسث. ا مي ل 

x 923عظم  ا سلسسث ) الداث د لحك مث(، )ة ردر: ئ    انهضث  ااوبب ا طللعث د اننو(، صم مل كلمر اس ث،  ا . 

x  :ئ. علل  لحمسل  اا  ك،  ا  طث  اتنوياسث نا  لو  ث  لا اتلاسث، على  او ةط  االلاhttps://goo.gl/UyXMFR  

https://goo.gl/UyXMFR
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 جيشلا  تعلى  اتلال ه   لجمه   ث  ايلم يك ن   سث،  تم    من فم ر نا ةسنهمل  ااالدن  من
 اوقلةث  س طث إلى ةللإضل ث، ا لداث  لخل جسث  ا سلسث عن م ؤدلاً  د ك ن  ، ل لحث د ات  ر

 ا ظسفث  قلامث نا تأيب  اتر  تم    من دغ رهل،  ا سلسسث  ا ظسفث ممل سلر سهم س ل يال  اتر
   ا سلسسث.

x ا ظسفث مياتلس  اعظلم هذ  دنا :الرئاس ي – البرلماني الرئاس ي( )شبه المختلط الحكم نظام  
 لاضة  لجمه   ث  ايلم ياماع  سث،  ااعفسذيثد   اتنوياسث  ا  طا ن من كر لسسث ا س

  ايلم ماع اد  . ا طعسث  ا سلئة د مي  لللشو  لفّ ض ةلعالل    لج هو ث  ا سلسسث  ا ظلاف
 لخل جسث  د لصللح  ا رللن مع د االاقث الحك مث د لإئ   ث  ا سلسسث  ا ظسفث ةمهمّث  ا ز  م

 نا لخرت  اتر  تم    من دغ رهل اوقلةث  س طث  اعسلبب  لمج لم  مل سد  . االم د اوس  د اعتلةلر
 .(11) ا سلسسث  ل ؤداسث ت و ك م ل 

 اعةوإش بناء و حن موجّهة للدولة السياسية الوظيفة كانت كلما نّهإ القول  يمكن وبالمحصلّة
 لظ في الفساد مساحة معها وتقلّصت الشفافيةو  النزاهة دائرة اتسعت كلما، الديمقراطية

 عتاتس كلما فقياً وأ رأسياً  موزّعة السياسية الوظيفة كانت وكلما .هواحترام القانون  سيادة
 الحكم نظام عن الديمقراطي الحكم نظام أساس ي بشكل   يميز  ما وهذا، الديمقراطية درجة

 .الشمولية والأنظمة الدكتاتوري

 ليةالك السياسية مركزيَّةاللا أنماط بحسب السياسية الوظيفةثانياً: 

ث الا  تت م  :ث لمخا ف  لحك مسث  ا ظلاف ت زيع سسلس على ئسا     ضعك  ا سلسسث موفي َّ
ث ل  لحك مث ة ن ،د اتضلاسث د ااعفسذيث  اتنوياسث  غ رهل سد لر ا لاي د ك ملر  االصمث نا وفي َّ

ط ق،  ا سلسسث  ا  ل ر من ث الا "  اا زيع هذ  على د     ا ظسفث نّ س فمل ." ا سلسسث موفي َّ
ث ل  لحك مث  خاصلص نا خرتل  اتر  ا سلسسث   ا لايلر بهل تخاص  اتر د تعملل ) افسل  اسث( وفي َّ
 ئسلت ر سغ ب قل  ل إر  اكن .منهل كر  خاصلصلر ت لئ  اتر  السلت ر ةلخالاف تخا ف ) تقلاسم(

ث ل  لحك مث ة ن تعت م  ا سلسسث  ا ظسفث سنّ  ا جل ل  افسل  اسث  الدل   لاسم تق دس د ا لايلر وفي َّ
 تضع لاللً دغ  ا سلئيث. د لاخاصلصلر  ا ظلاف تاض تخصسص مع،  السا    ة  سطث  يهل تا زعد 

  طلرا    لحصو ث د ا ظلاف  لاخاصلصلر ضمن من  ا سلئيث  ا ظلاف  افسل  اسث  السلت ر
ث ل  ود ةضا  دمن . لجن سثد ،  ال لع،  لخل جسث  انؤدن  سسهل على يك ن  د اتر ،) افسل  اسث( وفي َّ

                                                                    
 . 924، ص  موجع سلق رفو م مل كلمر اس ث،  (11)
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 دج ئ لىإ تفاتو  افسل  اسث  الدل  نا  تقلاسم سد ا  لايلر  ااعفسذيث  ا  طث سن إلى هعل  لإشل ة
 ك ن ت د اتر،  ا سلئيث  لؤس لر من دغ رهل د ال لع  ا طنر د تمن  لخل جسث دز  ة ممر ،دز   ر

ث ل  لحك مث نا م ج ئة  : االاسث  تمم ث إلى اعظو  يمكن  اا ضسح من دلي ل .(12)) افسل  اسث( وفي َّ

x ث ل  لحك مث  تمو كب  السا    خص  لسرق من  لخل جسث  انؤدن ةممل سث  ا لايلر ئدن  وفي َّ
 ا رديا .د اتعلصر  لف ض ن  ا ز  م دفذاك، د ساتللاهم  ا فو م دإ سلل  لالهل ر عتل

 تر ك ش إلى إضل ث وى  تخ ةلالدل  ئدااد علاقث عن ئسا   لً   تدل   ل ؤدل  تمو كب  اوايلم
 من سث امل   افتوة  صت  تل . لخل جسث ةلانؤدن  لخلصث  ل لار تاض نا  انس خ مج لم
 ج لمم ةمن  ة  ا  طث  تمو كب ا وايلم تك ن  سن على  تمو كب  السا    من  امل سث  للئة

  لمج لم سعضلم علئ ث مل ع يهل ي   ق سن شوط مالهل ر ااتل دم   تاد  انس خ
 ددز  م سفو م ا ني   دسن دم   تاد  انس خ مج لم دبمن  ة يوشّح سن اد فمل، (13) ن لحلضو 

 فمل .و ن لآخ  لا لة  ا لايلر م ظفب دسلاو  اا سل ا م كمث دقضلة دقعلصر آخو ن مف ض ن
 ياتل نس دلايث ت  يج ز  لا س د على  تمو كب  السا    من  تدلى  للئة من  االشوة  افتوة  صت

 .(14) ت لئ سد   ف س  نا تلخر سن سد ةمالهل س 

x ث ل  لحك مث دمعحر تد،   لاتجل  نا  تللمب  السا    رهب ، ل جسث لخ  انؤدن  خاصلص وفي َّ
 من  تجعبسث  الدل  مع  االاقلر  عليث تك ن " يلا: مل على 32  للئة من  تدلى  افتوة  صت  سث

 الهل ر ل إةو م  ق  اتنويالر سن ت  طث تاماع  اتر  ا لايلر إعطلم مع،  لات لئ  خاصلص
 .(15)" لات لئيث  لحك مث م   تث تال سجعبسث ئدل  مع

x دجمسع  لخل جسث  انؤدن ينمر  لات لئ  خاصلص سن  اهعل   السا    من 246  للئة  صت 
  اتعصلاد   الة  ملس ر  ااممسر جل ب إلى، سجعبر ة ل س  مع تالاقث  لات لئ توبط  اتر  ل لار

                                                                    
ث د ك ملر  ا لايلر سد  تقلاسم على  طلق د سع،  سث يا (12) ث تا زع  ا ظسفث  ا سلسسث ة ن  لحك مث  لوفي َّ  منا هذ   اعمط من  الاموفي َّ

ى مللس ل تر تاض س طلر  لحكم إلى  ا لايلر سد  تقلاسم اسصلح اهل ئد  نا صعع  ا سلسلر  االمث نا  الداث  افسل  اسث  اتر تت م ع
ث ) افسل  اسث( د ا لايلر سد  تقلاسم ةم جب   زئد ج  ا  طلر،  لا  طث  اتنوياسث د ااعفسذيث د اتضلاسث م زّعث ة ن  لحك مث  لوفي َّ
 السا    افسل  لا  اذ  ياكفر ةا زيع هذ   لاخاصلصلر د تلً ا مذهب  ا سلس ر دا ظودف  لاقاصلئيث د لاجاملعسث  اتر س لطت 

لداث  افسل  اسث،  إلى جل ب  السا    افسل  لا سيضلً ي جل اكر دلايث سد إق سم ئسا   خلص ممل يانر دج ئ  زئد ج نا  ااعظسم ةننأة  ا
 ا سلس ر  اذ  يمل س  ا سلئة  ال خ سث،    طلر  الداث  افسل  اسث تمل س  ا سلئة  ل علة إايهل مللشوة من شاب  لات لئ، نا   ن 

د إق سم تمل س  ا سلئة  ل علة إايهل من شاب هذ   ا لايث سد  لإق سم، دهذ  مل يجار  ا ظسفث  ا سلسسث ا لداث سن س طلر كر دلايث س
 .غ ر موفّية نا س طث سد جهث د  لة دإ مل تا زع ة ن علة س طلر دجهلر تمل س كر منهل  لجيم  لمع ح اهل ةم جب  السا    افسل  لا

 https://bit.ly/2z9IunOةع ئ  السا    تمو كب (13)
 ةع ئ  السا    تمو كب , موجع سلق رفو  (14)
  https://goo.gl/RYZqd8 ا لايلر سد  تقلاسم نا إةو م  لالهل ر  الداسث،   سثصلاح  الصسص ر، صلا  (15)

https://bit.ly/2z9IunO
https://goo.gl/RYZqd8
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 ، يهل ذة لاخ  اتو   ر دتعفسذ  تخوى  د اهسئلر د لجماسلر  الداسث  لؤتمو ر نا ل فثد لن
 عم د لاتفلقسلر  لالهل ر دتعفسذ سجعبسث ئدل  مع د تفلقسلر مالهل ر نا  الخ ل  دفذاك
 .(16)جعبسث ت   الدل 

x ث ل  لحك مث  للا ز    السا    خص   لحفلظد   لخل جسث  ا سلسسث دتعفسذ  سم ةم أاث وفي َّ
 . تمن على

x ا لسا     تلً   . لخل جسث  انؤدن م ؤداسث  افسل  اسث  ا  طلر 2005 االم  ااو قا  السا    معح   
 ع سد ت ص مل دهذ ، كل ث  اع  حا نا  لخل جا  لمجلل نا  ااو ق ةاممسر  لات لئيث  ا  طلر تت م

 ، لات لئيث ا   طلر  لحصو ث ر لاخاصلصل  لئر د اتر،  السا    من 107  للئة من سدلاً   افتوة
، الداسث  د لاتفلقسلر  لالهل ر تنأن د اافلدض ، لخل جا د ااممسر ، لخل جسث  ا سلسث  سم :دمنهل
  .(17) لخلصث  ال جلر دسصحلب  ا فو م ياس ن صلا سلر جل ب إلى

 سياسةال ةوحد إلى ذهبت الاتحادية الدساتير  فبعض الدولية المعاهدات بإبرام يتعلق فيما أمّا
ةالم الحكومة وأن، الخارجية  الخارجية العلَّقات هذه على للإشراف المطلق الحق تملك ركزيَّ

 و أ الولايات من الاتحاد أعضاء إعطاء إلى أخرى  دساتير  ذهبت حين في .المعاهدات إبرام ومنها
 نا 32 لئة ل نا قض ى  اذ   تللمب كلالسا    ،الدولية المعاهدات بعض عقد صلَّحية الأقاليم
 هذ  تتعلدل  سن تنوط  تجعبسث  الدل  مع  لالهل ر إةو م نا  ا لايلر ةلخاصلص معد  املامث  افتوة

 سنّ  فمل .(18) لات لئيث  لحك مث ةم   تث ا  لايلر  اتنويلأا ةللاخاصلص تاا ق م  ضسع  لالهل ر
 يلرد ا لا   تقلاسم لاضا ينهل تي ل دمل شهلر  افسل  اسث  الدل  من ا اليل  السا   ث  ااجوبث
 دإ ثهل  ات مسث  لكّ  لر ةمتل ث  اااو ف إلى تهلف ثتلنا طلتع ر ر مالهل ر دإةو م علاقلر ةإقلمث
 د لمحل ظلر  تقلاسم  ق على  ااو قا  السا    من 121  للئة من  او تاث  افتوة  صت  سث، (19) امتلنا

 املعسثد لاج  امتل سث  انؤدن لالتاث لسسث الة  م د الاملر  ا فل  ر نا اهل مكلتب ةاأسيلم
  .(20)د لإ ملاسث

 ظّمين حيث أهمية الفيدرالية السلطات مهام أكثر  من فتعد الدفاع بشؤون يتعلق فيما أما
 لسالمج برقابة الأعمال هذه وعلَّقة المعاهدات وعقد الحرب إعلَّن كيفية الفيدرالي الدستور 
 ةلعالل   ب تمو ك  اوايلم يمعح  اذ   تمو كب  السا    راك لىع  تمم ث دمن .الفيدرالي البرلماني

                                                                    
  https://goo.gl/YQbhXKئسا    اهعل  (16)
  https://goo.gl/jX7YE2 السا    ااو قا  (17)
 . 157ئ. صلاح  الصسص ر، صلا سث  ا لايلر سد  تقلاسم نا إةو م  لالهل ر  الداسث، منن   ر جلماث فوبلام، ك سث  اترةسث، ص (18)
 https://bit.ly/2No9DX2ئ.  لاح إسملعسر  لجم،  ظوة قل   سث:  ااكلمر  ا سلس ر ة ن مك  لر  الداث  افسل  اسث،  لح     لاملن  (19)
 https://goo.gl/jX7YE2 السا    ااو قا (20)

https://goo.gl/YQbhXK
https://goo.gl/jX7YE2
https://bit.ly/2No9DX2
https://goo.gl/jX7YE2
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 سمل .حوبد ل  ا  م دقت نا د لج  ث د ال و ث  ا ريث  ات  ر إئ  ة  ق  ل لحث ا ت  ر  االم  اتلال
  سث ، اك مغوس إلى  اوج ع تال  تمو كب ا وايلم  لحق هذ  عحم    تل  لحوب ةإعلان ياا ق  سمل

 .ماسعث ئداث ىعل  لحوب ةإعلان  يهل يطلاب  اك مغوس إلى  سلاث ت جسد  تمو كب  اوايلم على يا جب
 شؤدن م ؤداسث  لات لئيث سد  افل  اسث  ا  طلر لنيمع  د اهعل   تللمب  ن السا     إن فذاك
 ثالحك م  لحصو ث  لاخاصلصلر من سيضلً  ملا زيل نا د تمن  ال لع شؤدن دياا ر .(21) ال لع

ث ل   افسل  اسث  لاخاصلصلر ضمن لئر     ال لع شؤدن نّ إ  سث  ااو ق نا  تمو فذاك .وفي َّ
 د اذ ، ث ل لح ا ت  ر  تعلى  اتلال ةلعالل    ال لع شؤدن ةإئ  ة  لحق  ا ز  م  ايلم معحد ، سيضلً 
معح  راك ان ةمل تعفسذهلد   ا طنر  تمن سسلسث دضع  خاصلص  ااو قا  السا    ةم جب سيضلً  ي 
  .(22) ا سلسسث  انؤدن نا  االخر ئدن   لل سث ا  سطوة دخض عهل دإئ  تهل م لحث ق  ر مإمنل

ةالم السلطات تمتلك أخرى  جهة ومن  لياتآ من الكثير  الفيدرالية الدول  في )الاتحادية( ركزيَّ
 معظم تسمح حيث، للدولة السياسية الوظيفة إطار  في تدخل والتي والقانونية السياسية التأثير 

ة)الم الفيدرالية للحكومة الفيدرالية ساتير الد  أو  لولاياتل الداخلية الإدارة في بالتدخل (ركزيَّ
 لقانون ا وسيادة الإنسان حقوق  لتدعم أو  الديمقراطي الاستقرار  تضمن كي لها المكونة الأقاليم
 يكفلها التي تالآليا أهم بين من الفيدرالي التدخل مبدأ عتبر يُ و  .الرشيد للحكم الأساسية والمعايير 

ةالم للحكومة الفيدرالي الدستور   : االلا  ذفو  لملل سبسر دعلى .(23)ركزيَّ

x ةلالسا    دا  لمع  ث  اصلا سلر ةم جب  تمو كسث  لا لة   لايلرا  تمو كب  اوايلم ةإمكلن 
  ااعف س ل ث من  مليتهل بهلف  ا لايلر من ت   اا كو ث  ات  ر ةلجاسلح  تد مو إصل  

 .ر تهل  ا لايلر س طلر يا ف من  افسل  اسث  ات    ن د مليث، ل خ سث ا

x الااتز ملر  ت  ض ر تعفسذ علم  لل "نا  دس على  تللمب  السا    من 37  للئة  صت فمل 
، افسل  اسث   لحك مث ةإمكلن  إن،  افسل  اسث  ات    ن سد  لات لئ   السا    نا ع يهل  لعص ص
 على ر ت  ض  لإجلل   الازمث  لخط  ر  تخلر ( العلدسو ر)  تللمب ت لئ  لا  لمج لم دبم   تث

 .(24)" اتز ملتهل تعفسذ

                                                                    
"يصوح  ال  لسالغ ةم   تث من  ال  لسو ر ةأ  قو   يفسل ةااوض  :من  افصر  االشو ا لسا    تللمب د اتر تعص 115 ة  ب  للئة (21)

 لإق سم  لات لئ  اهج م م لح، سد خض عد اتهليل دشسك  لتج عن هذ   اهج م د صل  هذ   اتو   ةعلم على ط ب من  لحك مث 
ا    تللمب ، ا مي ل   جع  الس"عضلاد على  تقرسغ لسث س لسث  تص  ر  لاطلة د اتر ينمر صل    م   تث ث ثر سغإ لات لئيث د اط ب 
  https://goo.gl/21zKaBعلى  او ةط  االلا: 

 . 58 علل  لعام سة  طلسخ، ت زيع  لاخاصلصلر نا  الداث  افسل  اسث ئ  سث متل  ث، موجع سلةق، ص (22)
، على  او ةط: 2007ر12ر31، 2146 لاح إسملعسر  لجم،  ظوة قل   سث: مللس  االخر  افسل  لا،  لح     لاملن،  االئ  (23)

https://bit.ly/2IRjod1 
 فسل  اسث، موجع سلق رفو . ئ.  لاح إسملعسر  لجم،  ظوة قل   سث:  ااكلمر  ا سلس ر ة ن مك  لر  الداث  ا (24)

https://goo.gl/21zKaB
https://bit.ly/2IRjod1
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x د لاضطو ب  لخل جا  االد ن ضل دلايث كر ي عر سن  لات لئ د جب من س د  اهعل ئسا     ص 
 م ا  ل نا مل دلايث  ن ت دإر ،  السا    س كلم د ق دلايث كر  ك مث يامر سن د ضمن،  ال خلا

  يهل فسذيثد ااع  اتنوياسث  اصلا سلر ةعتر يفسل ةسل لً  يصل  سن ا وايلم ي ق،  ا  جب بهذ 
 . اا  لا على  ا طعسث د لحك مث  ا طنر  ا رللن إلى مؤقالً 

x  نا افسلً مك  افسل  لا  االخر مللس إلى إشل ة سيث  السا    ياضمن   م  ااو قسث  لحلاث نا سمل 
 ادد ساتلا دسلاماد  ااو ق د لة على  لات لئيث  ا  طلر م ل ظث على ةلااأفسل 107  للئة

  .(25) لات لئ   اليمتو طب د ظلمد دسسلئتد

 هي يةالفيدرال الدول  في الاتحاد سلطات مستوى  على تمارس التي السياسية الوظائف أهم ومن
 فاختلَّ ب ممارستها تختلف التي  السا   ث د تئد ر  لإجو م رد  السياسية الرقابة سلطة

 :سث ا سلس  ا ظسفث ممل سث مجلل نا  اوقلةث من س   ع ثلاثث عن  لحليث يمكن دهعل، الدساتير

 تو قبد  ت لسبهل  ااعفسذيث  ا  طث على سسلسسث  قلةث س طث  اتنوياسث  ا  طث  مالاك .1
 .دقو   تهل دسعملاهل تصو لتهل

 . اتنوياسث  ا  طث على  ااعفسذيث  ا  طث  قلةث .2
 تنكر اوقلةث  هذ  دتاجلى ، اتنوياسث  ا  طث على  االم  اوس  يمل سهل  اتر جاماسث لم  اوقلةث .3

 . اتنوياسث  لمجلالم   اخلةلر نا ع نر

  ا  طث ثممل س نا  لنل فث نا  ا لايلر ةد تت م  اذ   الد   خلال من  تمو هذ  ياجلى سلل سل  فب 
 لئ  لات   اع  ب  لممج نا  لنل فث لخلا من دراك،  افسل  اسث  الداث صاسل على  ااعفسذيث

 مل ست   دل  ت   لمج لم نا سعضلئهل خلال من  هر (. ال  لسو ر)  تعلى  لات لئ مج لمد  ) ال  لسالغ(
 ا لايلر     ب ي اطسع  لمج لم هذ  طو ق عن س د فمل،  لحك مث سعملل على سث دإشو   قلةسث دظسفث

 نا سث ا سلس  اام سث س ر عن  ا ز  م مج لم سعضلمد   ل تنل  مع  لللشو د اا تسق  لاساج  ب
 سحب  ق  اع  ب( )مج لم  ال  لسالغ مج لم يمعح  تللمب  افسل  لا  اعظلم نإ س ، (26) اللائ
 سلاح مملةثة راك د ك ن  .يخ فد من د  اخلب  تعضلم سغ لسث ةم   تث  تللمب  ل تنل  من  امتث
 إجو مد   ا رللن  ر ط ب  ق  ل تنل  حيمع راك متلةر ، لحك مث سعملل لو قلث  ا رللن ةسل

 ملكوة.   اخلةلر

                                                                    
 https://bit.ly/2tTQ54Wئ.  لاح إسملعسر  لجم،  افسل  اسث دمللس تلخر  لوفي تنؤدن  تطو ف،  (25)
سث د الداسث، ئ: موفي  ال  سلر  لاستر تسجسثمل   اوبسلأا،  افسل  اسث  تلل سث د لنودع  افسل  لا  لتترح نا  ااو ق )ئ  سث متل  ث(، )تغل  (26)

 . 137(، ص2009، 40 الئ امج ث ئ  سلر ئداسث، 

https://bit.ly/2tTQ54W
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   ث السا   هسئلتهل طو ق عن للشوهل ا    افسل  اسث  الداث دلايلر ةلخاصلص ياا ق  سمل سمل
 إنهل  ات ل  يمكن سم لإق  سد ا  لايث  ااعفسذيث ةلا  طث ياا ق  سملد  .د اتضلاسث د ااعفسذيث  اتنوياسث
 افسل  اسث   الداث لإق سم  ااعفسذيث  ا  طث سنّ  ع ملً  ،د لؤس لر  اهسئلر تاض طو ق عن تللشوهل
 من كم ر ا اا ردي   .سلةتلً  رفو ل فمل دغ رهل د ال لع  ا طنر ند تم  لخل جسث ممر دز   ر إلى تفاتو

ث ل  ا  طث تجهية  مال ئ ً  سد لمسلاتهل  ودعلً  د اهسئلر  لليو لر  من راك لىع يترتب مل رك مع، وفي َّ
  ااظعى لسث اغلا سن  اذفو  لفسل من يك ن  د بمل . تقلاسم نا افودعهل ةلان لث  تخ رة قو   ر إاي مسث

 تاض مع ، افسل  لا  السا    عن  تصر طلق ص  ة تك ن  تكلئ  افسل  اسث  الداث مكّ  لر ئسلت ر من
 .(27) افسل  لا ا مكّ ن   لمح سث  لخصلاص إةو ز إلى تهلف  اتر،  اطفسفث  ااغس ر ر

 :  نمج  من  تغ ب على تاك ن  إق سمسث ينوياسث هسئث إق سم سد دلايث كر تم ك سخوى  جهث دمن
 ينوياسث هسئث دلايث كر تما ك  تمو كسث  لا لة  ا لايلر  فب . اع  ب( دمج لم  ا لايلر )مج لم
 سن على 168  للئة نا  اهعل  لسا    ا د صَّ  . اع  ب دمج لم  انس خ مج لم :مج   ن من تاك ن 

 تنوياسث ا ) لجماسث : لمج   ن من  ا لايلر تاض نا تاك ن  إق سمسث ينوياسث هسئث دلايث اكر
  لجماسث  سم ع سد ط قي   د  ل مج لم من تاك ن   لآخو تاضهل دنا،  اتنويلأا( د لمج لم

  اع  ب  لممج نلدي   مج لم من يلرا  لا   اتنوياسث  ا  طث تاك ن  سيضلً  ملا زيل دنا .(28) اتنوياسث
  ا  طث رفي ات سلل سل نا سمل .سع  ر خملم للة  سعضلم  ل  طع ن  يناخب ة سث  ااعظسم ل سث  من

 على لاسم تق س طلر  ق على  ااو قا  السا     ص   ن نا . افسل  لا  ل ا ى  على  اتنوياسث
 د  ل  لممج من فوئسالن إق سم نا  اتنوياسث  ا  طث تاك ن   سث،  اتنوياسث  ا  طث ممل سث
عح د اذ   لىع  اتنويالر تطلسق يالير نا  لحق  لات لئ   ااو ق ئسا    من (121)  للئة ةم جب م 

  .(29) لات لئيث  ا  طلر صلا سلر خل ج تتع  اتر  لعلطق نا  ااو ق م ا ى 

 موفي ان ا  لايلر  تلً د  ص تلً  يممر ةلعالل    افسل  اسث  الدل  نا  ا لايلر مج لم سهمسث دت رز
 اتر  د لآ  م  لاتجلهلر مو قلث  ا لايلر ي اطسع  لمج لم هذ  خلال  من،  افسل  اسث  ا  طلر

 رغ    تهلك  لدث ئدن  ي  ل  سن سيضلً   لمج لم هذ  شأن دمن . لوفي إلى  ا  طث ةإعلئة تطلاب
 من  اصلا سث  هذ ي امل ده ،  ا لايلر س طلر  ق على  افسل  اسث  ا  طلر من معطتب

 ل  ن  ات منودع شأن من كلن إر  سسمل دلا –  ات    ن تجمسل م أاث الي   فمل . افسل  لا  السا   
 .(30)يلر ا لا  مج لم يما كهل  اتر  اصلا سلر سهم من - د خاصلصلتهل  ا لايلر مصللح يعتهك سن

                                                                    
 ئ.  لاح إسملعسر  لجم،  ظوة قل   سث:  ااكلمر  ا سلس ر ة ن مك  لر  الداث  افسل  اسث، موجع سلق رفو .  (27)
 . 204، ص 2004مث نا  السلت ر،  اطلاث  تدلى إسملعسر موزة، مللئئ  اتل  ن  السا    د اا  م  ا سلسسث:  اعظو ث  اال (28)
 . 31ئ  سث متل  ث موجع سلق رفو ، ص  –علل  لعام سة  طلسخ، ت زيع  لاخاصلصلر نا  الداث  افسل  اسث  (29)
 . 96 لوجع  ا لةق، ص  (30)



ث   لل ث  املمب:  ا ظسفث  ا سلسث ة  ب س ملط  الاموفي َّ

  -49- 

 الوظيفة بصل في خلتد والتي الولايات في التشريعية السلطة بها تقوم التي الوظائف أهم ومن
 من ك ن ي قل  افسل  لا  السا    يالير نإ  سث، الفيدرالي الدستور  تعديل موضوع السياسية

 لير ااا لإجو م ضود  ث يال  ا لايلر مج لم م   تث  إن اذاك  ا لايلر  ساتلال يملم سن شأ د
 جو ملإ   لمج   ن فلا نا خلصث سغ لسث ت  و ينترط  افسل  اسث  الدل  ماظم سن لا ظ   د  . رد فل

ثو  ل  لحك مث تتنل ك  سث  تمو كسث  لا لة  ا لايلر نا  لحلل ه  فمل ،ئسا    يالير  مع في َّ
الد  . افسل  لا  السا    يالير نا  ا لايلر  لئ ة لل  السا    معح   ن  لنل فث ص    سق ى  ي 
 ةللاسافالم مس ةولل لتهل طو ق نع سكلن س  م  ااالير إقو   نا  تهل لىإ ةللإضل ث ا  لايلر ةلااالير
 د تلً  سمل .لع يه  ااص  ت مس  اااليلار على ةاصليتهل س  م سيضلً   لنل فث هذ  دتا تق  انابر

  اع  ب ج لمم سعضلم ث  ثر م   تث تال إلا  السا    اليري يام لا  إ د  تللمب ا لسا   
 على 368  للئة نا يعص  اهعل  لسا    ا  إن فذاك .() ال  لسو ر  ا لايلر دمج لم () ال  لسالغ

 نإ س  ، ا رللن مج س ر س ل إلى  اغوض اهذ  منودع ةاتليم إلا  السا    هذ  ةاالير يللئ  لا س د
 ثدممل س  لنل فث  ق مم هلي    اذ   ا لايلر مج لم طو ق عن يلرا  لا  سعطى  اهعل   السا   

 املامث   افتوة ةم جب  اع  ب لمج لم سعطى  للا ز    السا     إن فذاك . السا    ااالير ئد هل
 دسعطى . لمج لم سعضلم علئ  ثرث   عن تتر لا ةأص  ر  ااالير ط ب نا  لحق ،159  للئة من

  اع  ب ج لمدلم  لات لئيث  ااعفسذيث ا   طث  لات لئ   السا    يالير  قتر ح  ق  ااو قا  السا   
 ممري د اذ   ال  سث( هذ  إعل ئ دقت إلى ينكر ام ) اذ   لات لئ لمج لم  لحق اطبي   سن ئدن   تط

 إق سم. إلى  لعاظمث غ ر  لمحل ظلر سد  ا لايلر

 االم  ئ مب ا   السا     لملل سبسر على دمنهل-  لحليمث  السلت ر سن إلى  لإشل ة هعل ةلاذفو دجليو
 ممم  ن نم ياك ن  د اذ ،  ا لايلر مج لم نا  ااالير عم سث نا  ا لايلر ئد    لئر -2005

 نا للن ا ر  مج س ر ة ن  السا    سلدى   سث، دلايث اكر  اتنوياسث  لمجلالم قلر من معاخل ن
 من مج لم اكر  تعضلم س بلع ثلاثث م   تث إلى د  الج ، افسل  لا  السا    يالير  خاصلص

 ام مل لا سل    ظلم ة ج ئ  ات ل  يمكن لا دبلااللا .(31)اك يهمل معفصر  جاملع نا  ا رللن مج س ر
  مث لحك عن م اتر تنكر تمل سهل  خاصلصلر  تقلاسم( سد ) ا لايلر  تعضلم ا   ل ر تكن

  جثئ هعلك يك ن  سن يانر لا  تمو هذ  سن غ ر ، الداث نا  ا سلسسث ا  ظسفث دت زيع ، لات لئيث
ث ل  ا  طث عن ط قم    صر ث ل  ا  طث ة ن  االاقث من   ع يت م ةر وفي َّ  . تقلاسم دس طلر وفي َّ

 اللجي   صلً  ص   تاضمن  افسل  اسث  السلت ر كل ث سن من  اوغم على  اا زيع اهذ  د  ل  مط ي جل دلا
 من عطلق ا د سع  خالا لً  تخا ف سنهل إلا،  لحكم م ا يب ة ن  ا سلسسث  ا ظسفث ت زيع م ض ع

                                                                    
 . 105رفو ، ص  ئ  سث متل  ث موجع سلق –علل  لعام سة  طلسخ، ت زيع  لاخاصلصلر نا  الداث  افسل  اسث  (31)
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 صلئيثد لاقا ا سلسسث   اظودف تللين إلى  لاخالاف راك سبب ديا ئ ، اافلصسر م ا ى   سث
 .لآخو  سل  لا  ظلم من د امتل سث د لاجاملعسث

ث الا  نةأ  ات ل  يمكن دبذاك   لات لئ ان  ا لايلر منل فث سسلس على تت م  سث اك    ا سلسسث موفي َّ
 ممم يهل و قط عن س  م  لات لئيث  ا  طلر ممل سث دنا  افسل  اسث  الداث إ  ئة تك  ن نا  افسل  لا

 نا نل فث ل مس  اع  ب مج لم مع ةللاشتر ك  لات لئيث   ن  ات   سن يا لّى  اذ   ا لايلر مج لم نا
  نة ةا زياهل  لات لئ   السا    يت م  اتر  تخوى   لهلم من دغ رهل  لات لئ   السا    يالير

ث ل  لحك مث    تقلاسم. سد د ا لايلر وفي َّ

 يةالجزئ السياسية يَّةمركزاللا نمط بحسب السياسية الوظيفةثالثاً: 
 المحلي( )الحكم

ثلا  ا من  اعمط هذ  نا  لحكم س طث تا زع  لىع  ل زعث  لحكم    طث، جيئب  طلق على موفي َّ
 صعع نا ئد   اهل يصلح  لحكم س طلر تاض  تر خلال مند ، م بسلً  سقر  لمح سث  ا  ل ر

 ي كمهل  اتر   طلر ا تتلسم مللس على يت م  لمحلا كمللح  .(32)) لمح سث(  االمث  ا سلسلر
 ؤدنش إئ  ة نا خسل  هكذ  ياامل  اتر  الدل  ئسلت ر نا مل جث  ص ص د ق  السا     اتل  ن 
 يجار ممل، م  سث مو  ق دإئ  ة إمنلم طو ق عن  لمحلا  لحكم  ا لايث إق سم مل س   د  . تقلاسم

اامل مل لً غلال  لمحلا  لحكم دسن خلصثً  ت ه اث عنهل ا تر جع قلة ث غ ر  لمح سث  لحك مث صلا سلر  ي 
 إر ً  .(33) لاتلة  لإجو م ر من  اكم ر يالي هل ياط ب ص لث ةلسلت ر تاماع  اتر  افسل  اسث  الدل  نا

  ا  لة  طثس  يهل تترفي ، تغ ب على معاخلث م  سّث سسلسسث س طث ة ج ئ موتلط  لمحلا  للحكم
 على عاملئهل  مع، د اتضلم  اتنويع تمل سد   لمح س ن خل ن اعل سملم سسلسسلً  م ؤداث دتك ن   لمح سث

ث ل  ا  طث تلخر دعلم  ا  طلر ة ن  افصر مللس   لحكم زيم  مل دهذ ،  لمح سث  انؤدن نا وفي َّ
 لحك مث  سملم م ؤداث دتك ن   لإئ   ث  لهلم نا دظسفتهل تع صو  اتر  لمح سث  لإئ  ة عن  لمحلا

ث ل  : لمحلا  لحكم نا  م رج ن سااو ض  يمكن دهعل .وفي َّ

x عن ناجي د اذ   تمو كسث  لا لة  ا لايلر نا  لالع كلاعم رج،  ج  سك  مب ت   اعم رج 
 دنا .لداثد ا  للمب  لمجامع دمعظملر  لخلص د اتطلع  لمح س ن  ل  طع ن ة ن م  سث شو فث

 هعل سث لمح   لحك مث ت ابد ، لمةد اكف د ل لد ة  لحو ث :دها غليلر ثلاث  تقات  اعم رج هذ 
                                                                    

 . 251(، ص1967ئ. سملعسر ص ر  مت ل، ئ  سلر نا  لإئ  ة  االمث، مع تاض ت  سلار متل  ث ) اتلهوة: ئ    لال ف ةمصو،  (32)
 . 93ص (، 2014سلمب  لحمل مب،  لإئ  ة  لمح سث دتطلستهل د اوقلةث ع يهل، ) اتلهوة:  لوفي  ات مب الإصل   ر  اتل   سث،  اطلاث  تدلى  (33)
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ث ل  لحك مث س طث ز لئة متلدمث سئ ة جل ب من  هر ،الحو ث ةلان لث ئد  ن  ثدمتلدم وفي َّ
 تلالةللاسا  انا    اغوس سئ ة  هر آخو جل ب دمن ،بهل ماو ث ئدن   لمح سث ةلاظودف ت كمهل
  .(34) سلة كأس  ب  اليمتو طسث  ا سلسسث  للللاة علم دمتلدمث

x ث ل  لحك مث ةأنّ  يوى ،  تد دبب  اعم رج  سلس ر ا   لاساتو    وض على قلئ ة غ ر د لهل وفي َّ
  تقي  لمحلا  لحكم نَّ س راك إلى سضف ، لمحلا  لحكم نا ا م  سلر يوجع راك إن ةر  ال خلا

 .(35) ات مسث  اليمتو طسث إلى تت ئ  اتر  لمح سث  اليمتو طسث

 على  سد   ة لإئ تت م  اذ   لمحلا  لحكم  مط :المحلي للحكم أنماط ثةثلَّ بين التمييز  يمكن كذلك 
 املة ا يك ن  ة سث، د ا لايث  افسل  اسث  الداث نا  لطلتث  لحكم سشكلل س ل ده ، دمج لم عملة

 لجعث  سد للإئ  ةة تت م  اذ   لمحلا  لحكم د مط .م ات ث ةطو تث د ناخب  ااعفسذيث  اهسئث  ايلم ه 
 مط  سمل .إئ  ة  السث منهم كر د ا لى، إئ   ر إلى  لليعث إئ  ة تغو ض  الجعث سعضلم ميت  ة سث
 م لهمثً  سهمسد ،(36)د سالً   هاململً   سترعى  تل  لليعث مليو  سد ةللحكم يت م  اذ   لمحلا  لحكم
  .(37)د ك ملتهل  ال ليلر إئ  ة ع م تتلم نا ةل زة

  لعل  ث لالخ من  لمحلا  لحكم نا سشكلاهل ةأ ل تاجلى سلسسث ا   ا ظسفث نّ ةأ  ات ل  يمكن دع سد
  ت ي ب ة ن  ث لعل  نا هعل  لعل  ث دتاممر . ا  طث على ها  لعل  ث سدجد دس ل ، لمحلا  لحكم نا

 تاجلى ذاكف،  ا سطى  اطلتث دتأيسل  ضل على الحص ل  سسلسسث( )معل  ث ةسنهل  سمل  ا سلسسث
 د اظودف افقي ةمل  لمح سث  ا سلسث صعع نا  لاخاسل  ممل سث  و ث يانر د اذ   لمحلا  لاساتلال نا

                                                                    
م مل م م ئ  اطالمعث، سم ر علل  ا هلب،  لحكم  لمحلا نا  ا طن  ااوبب د تجلهلر  ااط  ، ) اتلهوة: منن   ر  لعظمث  ااوبسث  (34)

 . 37ا اعمسث  لإئ   ث(، ص 
(، 1999ى حليث،  اطلاث  تدلس مل خلطو، تعمسث  لمجامالر  لمح سث:  م رج  لنل فث نا إطل  ثتل ث  لمجامع، )مصو:  لكاب  لجلملأا  ل (35)

 . 144ص 
  https://goo.gl/rYx5qSر ات الا علل  ا هلب،  افسل  اسث  تمو كسث فعم رج لعح  كم ر يب م سع،  (36)
لحك مب دها  اتطلع   :نا  لحكم  لمحلا لً سسلسس  ً دنا هذ   لمجلل  لئ   تنل ئ ج اسد ثلاثث مك  لر الحكم  لمحلا ي اب كر منهل ئد   (37)

د اتطلع  لخلص دمعظملر  لمجامع  لمحلا.  لاتطلع  لحك مب يامر على تهسئث  اليئث  تسلسسث د اتل   سث  ل لعلة دتمك ن  افئلر 
ر ت و ئ دت تسق  الخ لاجاملعسث  تفثر ضافلً من  لنل فث نا عم سث صعع  اتو  ، نا   ن يامر  اتطلع  لخلص على خ ق  وص عمر 

  لمجامع ةللإضل ث إلى  تر  لاو ث ديامسم  ااكع ا جسل دتعمسث  لا  ملر د ل لهمث نا ت تسق  ااعمسث  ل ال مث د تمن  لإم لمب، نا
نطث م  ن يامر معظملر  لمجامع  للمب على  اتهسئث ا افلعر  ا سلس ر د لاجاملعا ةتشجسع  ل  طع ن ا منل فث ةفلع سث نا  ت

 ا سلسسث د لاقاصلئيث د لاجاملعسث د ااأث ر نا  ا سلسث  االمث من خلال  ااالئث د ااأط ر ديامسق  ل لماث د انفل سث دم لعلة 
 لحك مث نا  اننلطلر  ااط عسث دت تسق  ضل  ل  طع ن د تج سل قسم  اال اث د  ل لد ة د  ل لهمث نا  ااننئث  ا سلسسث س  توسسخ 

 ث الى كر م  طن، ا مي ل   ظو:قسم  ل  طع
 ز ق ج  لة،  تجلهلر تط  و  لحكم  لمحلا نا  لعطتث  ااوبسث،  سلاث ملج ا ر نا ك سث  اا  م  ا سلسسث ةإشو ف  الفا   م  كب 

 . 23(، ص 2013-2012س سملن، ) لجي او: جلماث  ل س ث، ك سث  اا  م  ا سلسسث، 

https://goo.gl/rYx5qS
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 دضع س طث  سث لمح   لةا  تك ن  دسن،  لمح س ن  ل  طع ن  سلة نا  ااأث ر على  اتل ة ثم دمن  لمح سث
 : لملل سبسر  الى  لمح س ن.  ل  طع ن دس  ك  اامر تعظم  اتر  اتنويالرد   ات  عل

x من تل ة  اك رى   لمح سث  ا  لة ةلعالل هل دلايث كر تاماع  تمو كسث  لا لة لر ا لاي نا 
  اتنويلأا دجهلزهل  لخلص ئسا  هل دلايث اكر)  ال خ سث شؤدنهل ي س ر نا  لاساتلال
  .(38)د لفمهل(

x ة ن رفل  دردتفل تللين دج ئ إلى سئى مل ده ، بهل  لخلصث  لمح سث  ات    ن دلايث كر تضع سلل سل نا 
 س   ع س باث نة   اامس ز يمكن ة سث، دسخوى  دلايث ة ن  لمحلا  لحكم دهسئلر د ظم  ا لايلر ق    ن

، حلا لم  لحكم نا  ااعفسذيث  ا  طث  ايلم  لحلفم: ق    ن دها: سلل سل نا  لمحلا  لحكم نق     من
 .(39)سلل سل جع ب مج لم ق    ند  ،سلل سل شملل مج لم ق    ند  ،ةلاامل  لخلصث  ات    ند 

x د ك مث ثوفي َّ  ل  لحك مث :دها، الحك مث مخا فث سشكلل ثلاثث لسا    ا  لئ س و تسل جع ب نا 
  اتلاً م لً  ك مس م ا ى   لمح سث  لحك مث الي    السا    دبم جب . لمح سث د لحك مث  لتلطاث

                                                                    
ااعفسذيث ات س ر  لهلم نا  ا لايث ديالد د علئ من  لالد  ن د ا لى كر دز و  خاصلصلً ماسعلً، نا   ن د مل س  لفم  ا لايث  اصلا سلر   (38)

يمل س  لجهلز  اتنويلأا كل ث  اصلا سلر  اتنوياسث نا إصل    ات    ن على م ا ى  ا لايث، نا   ن تأيب  لتلطالر ةلل ا ى  املمب 
علئ من  لتلطالر، د اك ن جهلز  لإئ  ة نا  لتلطاث علئةً من لجعث سد مج لم دقلض ثم تال  ا لايلر  سث تاكّ ن كر دلايث من 

د ام  خاسل   الجعث د اتلض ر د ل ؤدا ن  ااعفسذي ن ةللا اخلب من قلر م  طنر  لتلطاث،  ،مجم عث من  ل ؤدا ن  ااعفسذي ن
تمو كب  س  ث نا  اعظلم   لً ن  لتلطاث لا تللشو مهلمإ :ةصفث علمثدتافلدر مهلم  لتلطاث دسهمستهل من دلايث تخوى اكن يمكن  ات ل 

الحكم  لمحلا  سث تتاصو دظلافهل نا فم ر من  لحللار على  لإشو ف على  اطوق د تشغلل  االمث دبو مج  اوعليث د لا  لر  لاجاملعسث 
ر  لمح سث نا  ا لايلر  لا لة  تمو كسث دت اب ئد ً  سف  ، نا   ن ياا ر  ال ليلر  ا  ل ر  اصغوى نا هسكر  ا  ل راد تمن  ال خل

لى عن  الد   اذ  ت الد  لتلطاث، دلا ي جل شكر تعظسعر د  ل تأخذ   ال ليلر،  فب س ل  تشكلل ي جل مم بسلً نا  لمجللار  لخلمسث 
 طث ة  ا  طث  ااعفسذيث د ممر  لمج لم  ا  سس  لجهلز  لمحلا ا ل ليث عملة معاخب مع مج لم معاخب دنا هذ   ااعظسم يممر  اامل

 اتنوياسث، دنا س ل  تشكلل  تخوى ي جل على  سس  لجهلز  لمحلا ا ل ليث عملة يممر مليوً  علملً دمج  لً معاخللً، دنا هذ   اعظلم 
 لحكم   لر مو كب ينل ك نا م ايا ن  لمج لم  ااملة است م ةللإشو ف على  اع  حا  ااعفسذيث لجهلز  ال ليث، د للا ظ سن  ل  طن  ت 

،  لل  طن يؤثو نا تعظسم  اعطلق  اذ  ي كن  سد من خلال منل فاد نا   اخلةلر مج لم مليناد سد  لعطتث  ال ليث  اتر يتسم  املاث
لص ن ةلا لايث ب  لخ يهل، دها مل ي عى س سل لً ةللحك مث  لمح سث، فمل ينل ك نا   اخلةلر  ايلم  ا لايث دسعضلم مج س ر  انس خ د اع  

ةللإضل ث إلى  تد نا  لنل فث نا   اخلةلر  اوالسث  تمو كسث دسعضلم  اك مغوس  افسل  لا )مج س ر  انس خ د اع  ب على  ، اتر يتسم بهل
  ل ا ى  افسل  لا(. 

 https://bit.ly/2KxYyVAطد م مل علل  لط ب، آ لق تط  و  ظلم  لإئ  ة  لمح سث، مج ث  اليمتو طسث  ا مي ل   ظو:
فذاك ياطب  السا    تللمب ل ا  لر  لعلطق د للن د لمح سلر  ساتلااسث م  سث على سن يام  ااالدن ة ن  ل ا  لر  لإق سمسث  (39)

ا ى لن، سمل  لخلملر  اتر اهل طلساث   ق  ل د لمح سث تئ م دظلاف  ا  ل ر  لمح سث، ة سث يام تت سم  ا ظلاف ة ن  لمح سلر د ل
 تدل د املمب  سام تخصسصهل إلى  لعلطق داكر م ا ى م لا مج لم معاخب مللشوة من  اناب ي عّى على  سم  ل ا ى ا  لمحل

 ا مي ل   ظو: . ااعظسعر ممر مجلالم  لعطتث د لليعث د لمحلا، ديامر عمر  ا رلل لر على  ل ا  لر  لمح سث
 https://bit.ly/2Nmyhr7ئ. ملجل  ضل ةطوس، تأث ر  اليئث  ا سلسسث ا لداث على  ملرج  لحكم د لإئ  ة  ا سلسسث: ئ  سث متل  ث، 

https://bit.ly/2KxYyVA
https://bit.ly/2Nmyhr7
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 لىع  لمح سث ث لحك م م ا  لر سيضلً   السا     لئ فمل،  لخلصث د ظمد م   ئ  اد، ةذ تد
  .(40) ال ليلر  ظلم سسلس

x  ا  طلر ةات سم  ا ملح خلال من  لمحلا  لحكم هسك سث 171  قم  اتل  ن   ظم ملا زيل نا  
 ن لل نا ليثة  دمجلالم  اك رى   للن نا ة ليلر إمنلم نا تممّ ت، م ا  لر ثلاث إلى  لمح سث
 .(41)ة اصغ ر   لحضو ث  لو في نا  لتلطالر دمجلالم  تصغو

x السا    من 122  للئة من  او تاث ا فتوة تطلستلً   إ د،  ااو ق نا  لمحلا ةللحكم ياا ق  سمل ملس  
 بهلف دراك 2008 ا عث 21  قم إق سم نا  لعاظمث غ ر  لمحل ظلر قل  ن  إقو   تم  تل  ااو قا

 لا سلرص ر لمحل ظل معح تم  اتل  ن  هذ  إطل  دنا . لمحل ظلر دصلا سلر  خاصلصلر ضسحت  
  .(43)ماالئة  خاصلصلر  لمح سث  اناب مجلالم معح جل ب إلى هذ ، (42)م ساث

                                                                    
 افئلر  اكر  ئث مع دملى  شتر ك  ا  طلر  ااعفسذيث د اتنوياسث ،دراك   ب يال ئ  ا كلن ،دتت م كر ة ليث إلى ثلاث  ئلر (40)

ة سث ينمر  ال ليلر  اك رى د ال ليلر  لمح سث دب ليلر  لوفي، د ك ف  لمج لم  ال ل  ةلا  طث  اتنوياسث د ااعفسذيث ئ خر  ، تخوى 
ةأ د  من  السا    151 لعلطق  لخلضاث ا لايتهل ةمل ينسجم مع  اتنويالر  لعلطتسث د ا طعسث،  سث  صت  افتوة  او تاث من  للئة 

لا يج ز الحك مث  ا طعسث سد  لإق سمسث سن تعلل من  ق  ال ليث نا ممل سث س طلتهل سد سن ياوقر قل تهل على سئ م مهلمهل، دع سد تك ن 
فمل ا ل ليث  ،ا ل ليث  ا  طث  ااعفسذيث  سمل ياا ق تنؤدن  لحك مث  لمح سث دس  شؤدن سخوى يك فهل بهل  اتنويع  ا طنر سد  لإق سعر

 و تسل ئد ً  إق نا ممل سث س  س طث تنأن س  سمو ياا ر ضود  لً سد مكملًا تئ م مهلمهل ةفالاسث. دبلااللا ت اب  ال ليلر نا جع ب  لح
 و تسل إلر نا جع ب سن  ال لي نا تعظسم شؤدن  لمجامالر  لمح سث دفذاك نا ةو لمج  ااعمسث على  ل ا   ن  ا طنر د لإق سعر، ع ملً  هلملً 

 افئث  تدلى دها  ال ليث  اتر تاماع ت  طا ن ينوياسث دتعفسذيث م  سا ن متص  ت ن ع يهل نا معطتتهل،  افئث  :إلى ثلاث  ئلرتت م 
ال ليث   امل سث ها  ال ليث  اتر تاتلسم س طايهل  اتنوياسث د ااعفسذيث  لمح سا ن نا معطتتهل مع ة ليث من  افئث  املامث،  افئث  املامث ها 

 اماع ةلا  طا ن  اتنوياسث د ااعفسذيث  لمح سا ن نا معطتث تضم سفثر من ة ليث، ا مي ل   ظو : اتر ت
  https://goo.gl/triJTrئسا   جع ب س و تسل: 

يعمل ،  سث يوسس  لليعث عملة ةلً د  اي د وسسهل  ايلم تعفسذ  ي عى عملة س ، سث  لئ  اتل  ن سن كر  لمجلالم ياّ ن من قلر  ا لايث (41)
قو   ر  سع  ر، د ام  تخلر د ام يا ن  ااملة د اوايلم دسعضلم  لمجلالم  لمح سث للة ثلاث ،دفذاك  لتلطاث ، ال ليث يوسسهل  ايلم

 مال ليلر س  م للن س لمج لم ت ت  قلةث س طث  ا لايث دتن سق  ا  طث  ااعفسذيث نا  ا لايث مع  ااملة د اوايلم س  مً نا مجلالم 
 لتلطالر فمل يمكن ا مجلالم  لمح سث ياس ن لجلن تعفسذيث خلصث بهل ينوف على تعفسذ  ات    ن دمو قلث تعفسذ  لخطط  اتر دضاتهل، 

 . 82:  لاث ملا زيل، موجع سلق رفو ، ص علا ق ق، إئ  ة  تقلاسم د ااجل ب  ل افلئة عوبسلً  ا مي ل   ظو: 
شو ف إلعاخب ياا ر  اوايلم  ااعفسذ   تعلى  لمخ ل ا تسلم ةمهلمد من قلر مج لم  لمحل ظث، د اذ  لا يخضع ا سطوة سد  للمحل ظ   (42)

، فذاك يخاص مج لم  لمحل ظث ةوسم  ا سلسث  االمث ا م ل ظث ]كأ د ي جل  تص ك مث[ س  دز  ة سد جهث غ ر موتلطث ة ز  ة
ةلاوقلةث على جمسع سمنطث  اهسئلر  ااعفسذيث  لمح سث ةلساثعلم  لمحلفم د ا  ل ر  اا كو ث ةلاان سق مع  ا ز   ر  لاعسث فمل يت م 

 . 123د اك سلر د لالهل اضملن   ن سئ م سعملاهل عل   الد او ر ر  لاخاصلص  لات لئ ، ا مي ل   ظو  لوجع  ا لةق ص 
 ا دصعع  ا سلسث  االمث على  ل ا ى  لمحلا، على سن لا ياالى  اتنويعإر تم معح  لمحل ظلر  ااو قسث  لحق نا صلا سث  اتنويع  لمحل (43)

دصعع  ا سلسث  االمث  لحلدئ  لجغو  سث د لإئ   ث ا م ل ظث دعلى هذ   تسلس سصل ت  لمحل ظلر  ااو قسث تتنل ك مع  ا  طلر 
ق ع  ا سلسث  االمث ماهل جعللً إلى جعب، دبلاان س لات لئيث دس طلر  تقلاسم نا عم سث  لحكم د لإئ  ة من خلال منل فتهل عم سث صع

ث دت تزم  لحك ملر  لمح سث تالم  لخودج نا ينويالتهل دسسلسلتهل  لمح سث على  السا   سد   اكلمر مع  ا  طلر  لات لئيث  لوفي َّ
  ات    ن  لات لئيث  اعل ذة، ا مي ل   ظو: 
ث نا    . 11ااو ق، موجع سلق رفو ، ص علل  لجلل  س مل،  افسل  اسث د الاموفي َّ

https://goo.gl/triJTr
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 الإدارة) الكلية الإدارية مركزيَّةاللا نمط بحسب السياسية الوظيفةرابعاً: 
 المحلية(

ث الا  نّ إ ثوف ل  لحك مث ة ن  لإئ   ث  ا ظسفث ةا زيع سسلس ر تنكر ماعسث  لإئ   ث موفي َّ  دهسئلر ي َّ
ث ل  لحك مث إشو ف ت ت  لاعالل  ث  اشخصسث تمعح م ات ث إئ   ث    ظسفثا  اا زيع دهذ ، وفي َّ

ثةلالا  ع سد يط ق مل ه   لإئ   ث ث الا   مط :همل ثع ن  ط ن م   إلى ةلد هل ت مدت   . لإئ   ث موفي َّ  موفي َّ
ث الا  د مط ،(م  سث إئ  ة)  اك سث  لإئ   ث ث)لا   لجياسث  لإئ   ث موفي َّ  لالخ دمن مو تسث(. موفي َّ

ث الا  نا  ل ات ث  لإئ   ث ا هسئلر ايلم س د ياضح  ا لةق  اااو ف  ةعظلم شأن س   لإئ   ث موفي َّ
  لو تسث سد  لمح سث( ) لمجلالم  لمح سث ا   ل ر يك ن  لا  سث،  الداث نا  ا سلس ر  لحكم

  ن  اتل  د ضط ع .تعظسعر – ئ    إ  خاصلصهل دإ مل سسلس ر  خاصلص س   االمث( ) لؤس لر
ث الا   اهسئلر ةتنكسر  االئ  ،  اع  حاد   لمحل ظلر م ا ى  على م  سث مجلالم سكل ت س  م موفي َّ

 ذ ه تمل س لا  سث، اهل مللشوتهل دفسفسث  خاصلصلتهل ي لئ فمل،  االمث  لؤس لر كل ت مس
  لمج لم عن  اصلئ  اام هل  لعظّم ل  ن  ات ع ر  الداث من اهل خّ ات  اتر  لاخاصلصلر إلا  اهسئلر

  الداث. نا  اتنويلأا

ث الا  من  اعمط هذ  نا  ا سلسسث  ا ظسفث نّ ةأ  ات ل  يمكن اذ   دعلى ثس تس ةص  ة تا زع موفي َّ
ث ل  الداث م ا ى   هعلك يك ن  دلا، د اتضلاسث د ااعفسذيث  اتنوياسث : املاث  ا  طلر ة ن وفي َّ
 لا راك سنّ  إلا ،د لعلطق د للن  لمح سلر ينمر  اتر  لمح سث  ل ا  لر ة ن ث سسس ةص  ة اهل ت زيع
 سفث ا ظ إطل  ضمن منهل جل ب نا تلخر  لمح سلر م ا ى  على سسلسسث تفلعلار دج ئ من يمعع

 د ا   اح  ن ات    صعع عم سث يانر  الل ث عوّ هل فمل  ا سلسسث  ا ظسفث سنّ   عالل  على  ا سلسسث
 .ةذد تهم لا ةأدصل هم  لمجامع س و ئ كل ث تخلطب  اتر  لمجوئة  االمث

  اعل سث من  الداث ت ك اظودف تلالً  تخوى  ئداث من  لمح سث  لإئ  ة تعظسم سس  ب يخا ف
 هعلك سن يجل م االا ئدل  سغ ب نا  لمح سث  لإئ  ة ااعظسم  لاتلع سن إلا، د السئسث د لإئ   ث  ا سلسسث

 :دمنهل  لإئ   ر هذ  ماظم نة  تجمع علمث سملر

x ث ل  لحك مث من ةتو    لمح سث  لإئ  ة  مط نا  لإئ   ث  ا  لة  ايلم ا ني   قل  ه  لفم، وفي َّ
 ئدل  نا  ن ل  طع قلر من مللشو تنكر   اخلةد يام   ن نا،  اعلمسث  الدل  سفثر نا ةد مام ل 
 .سخوى 



ث   لل ث  املمب:  ا ظسفث  ا سلسث ة  ب س ملط  الاموفي َّ

  -55- 

x دقل، س ن لمح   ا كلن ة  سطث  لللشو  لا اخلب طو ق عن  لمحلا  لمج لم سعضلم  خاسل  يام 
 .دخ رة ففلمة ر ر تاعلصو  لمحلا  لمج لم تطاسم يام

x م لماثة يت م فذاك،  لمح سث( ) ت ظمث د ااا سملر  اتو   ر ةإصل    لمحلا  لمج لم ياكفر 
 ذهلتعفس علم سد  لإئ  ة س م  لاث نا  لإئ   ث  ا  لة نا  ااعفسذيث  لإئ   ث  تجهية دمو قلث
 .اتو   تد

x لّ   إلى دينل د اذ   لمح سث  ا  لة نا  ااعفسذيث الأجهية  ا  م ت جسد لمحلا  ا مج لم  قي  
 . لوفي    اصاسل على  ا ز  ة من  امتث سحب تاسل

x ت مد  ، ا  لة ت ك نا  الد او د ؤسلم  لإئ   ث  ا  لة  ايلم من  ااعفسذ   لمج لم يتنكر  
 سد هسئث شو فإ ت ت راك د ام  لمح سث دس ظماد  لمحلا  لمج لم قو   ر ةتعفسذ سسلس تنكر
  تعفسذ . شخص سد لجعث

x ا ز و نم  قتر ح على ةعلمً   لمحلا  لمج لم ة ر قو   إصل    ا ز  م ج لملم سد  الداث وايلما  قي  
   ال ليلر. دز و سد  لمح سث  لإئ  ة دز و سد  ال خ سث دز و يك ن  قل د اذ   لمخاص

 يقتحق خلَّل من تتمثل المحلية للإدارة السياسية الوظيفة نبأ القول  يمكن ،عام وبشكل   
 المؤسسات في المجتمع لأفراد العادل التمثيل طريق عن محلياً  السياسية الديمقراطية

 أداء يف الفعالة والمشاركة المساهمة إلى المحليين السكان دفع خلَّل من وكذلك ،السياسية
 علىو  المجتمع. مستوى  على السياسية القيادات تدريب جانب إلى ،السياس ي دورهم وممارسة

 المثال: سبيل

x حل ظلر لم دها :س بع إلى  لإئ   ث  ا  ل ر تت سم سسلس على  لمح سث  لإئ  ة  ظلم يت م : وم ل 
 لل  ث لاعا ةلاشخصسث د اكمس  لر  لمحل ظلر اماعدت .د اكمس  لر د لتلطالر د لعلطق
 ت ق  لح اهذ  ممل ستهل ععل دتخضع، د ساث س طلر سد ة ت ق  اعتام لا سنهل إلا،  ل ات ث
ث ل  لحك مث د قلةث لإشو ف  .(44)ثإئ    تغو ض تت سملر  هر طالرد لتل  لعلطق سمل .وفي َّ

                                                                    
ث  (44) يوسس كر م ل ظث م ل ظ يا ن ةتو   جمه    ةعلمً على توشسح دز و  ال خ سث، اذاك ياا ر  لمحل ظ م ظفلً تلتالً الحك مث  لوفي َّ

ث نا سر  لحك انق  تدل ياا ق ةامم :دلًا مللشوً  سملم دز و  ال خ سث دتاك ن م ؤداسلر  لمحل ظ ن من شت نؤ  ه  ياا ر م   مث  لوفي َّ
من  طلق  لخلملر د لو  ق  اتر تلخر ضى م فظلتهم، د انق  املمب ياا ق ةتسلئة  لجهلز  ااعفسذ  ا م ل ظلر، دينوف  لمحل ظ عل

 ث  االتاث ا م ل ظث ممر  اكمی  لر ةلااا سملر د اا جيهلر  اتر توئ إاسد منس خاصلص  لمحل ظث د ت م ةتل سغ  ا  ل ر  لمح 
ث، د ت م ةمالد ث  لمحل ظ  ثعلن سد ثلاثث من  اع  ب سد  ل لعلين ةللإضل ث إل اث  ؤسلم  تجهية  لحك مسث  االتى  ا  طلر  لوفي َّ

ا م ل ظث ممر  للاسث د ااا سم د اصحث د اعتر، دلا يم ك  لمحل ظ  ق ياس ن هذ   اتسلئ ر  اا سل ك نهم ياسع ن من قلر  ا  طلر 
ث ن نا   ن ياا ر  اكمس  لر من سفثر د ل ر  لحكم  لمحلا سسطوة على  انؤدن  لمح سث، دتعظّم  اكمی  لر د ق  ،ا  االصمث لوفي َّ

قل  ن  ال ليلر  اذ  ي لئ  لجهلز  لإئ    ا كمی ن نا  ااملة دجهلز   ل لعل د لمج لم  لمحلا، ة سث يمل س  ااملة صلا سلتد 
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ث ل  لحك مث اطبي   ةطویتث یامر  وم ل نا ثس لمح   لإئ  ة  ظلم سن سلق ممل دیاضح  وفي َّ
  . لمح یث  تجهية عمر على ث ا صلي  ل إلى تصر فل رة س طلر

x :دام سث ا سلس  ا  طث ممل سث صلا سلر  لمح سث ا   طلر  اسلةلمب  السا    سعطى  اسلةلن 
ث ل الحك مث إئ   ث سئ ة مجوئ ياا رهل  للسم توسسخ على  اسلةلمب  السا     ص  سث، وفي َّ

 نوياسثي س طلر ح سث لم  ا  طلر معح خلال من ، لمحلا  لحكم كأسلس  لمح سث  لاساتلااسث
 :جهلز ن من ن اسلةل نا  لمح سث  لإئ  ة  ظلم  اك ن د  .د ساث دتعفسذيث إئ   ث س طلر إلى ةللإضل ث

 سمل، ع  رس س بع دللة  لللشو  لا اخلب طو ق عن ينكس هل يام  اتر  لمح سث  لمجلالم  تدل 
  .(45) الجلند   لحلفم من يتنكّر د اذ   ااعفسذ   لجهلز  ه   املمب  لجهلز

x اا ر، العلن  سعلئ  سث،  لمح سث  لإئ  ة تجوبث نا  افلصر  لحلث 1989 علم  اطلاف  تفلق ي 
 د صو  طث ا  تتلسم قلعلة على العلن نا د اطلافسث  ا سلسسث  اا  ز لر  سم  اطلاف  تفلق

  تفلق سقوّ   تل سخوى  جهث دمن . اا سل  لعلصب نا  ا سلس ر  اعظلم نا  اطلافسث  لمحلصصث
ث الا   اطلاف  عن ئدن( دمل ) اتضلم  اصغوى   لإئ   ث  ا  ل ر م ا ى  على  لإئ   ث موفي َّ

 تفلق  سقوّ  فمل . لمح سث ا منل فث تأمسعلً  متلم  اتلام يوسسد قضلم اكر مج لم   اخلب طو ق
ث ل  ا سلسسث  ا  لة ة ن  اامس ز ضود ة  اطلاف ثد الا  وفي َّ  من وغما  دعلى . لإئ   ث موفي َّ

                                                                    
كمی ن  ه  ياّ ن  ل ظف ن  لإئ    ن د تلً ا اا سملر  اصلئ ة ا كمی ن نا هذ   انأن د للشو  لإشو ف ةلعالل    ايلم  لجهلز  ااعفسذ  ا 

م فمل يام تجليل عض  ث ث ث  تعضل ،على  اامر  ااعفسذ ، د ك ن اكر فمی ن مج لم م لا يام   اخلب سعضلاد للة ست سع  ر
ذيث ر ر  اصلغث  لمح سث، د م ك  ايلم  لجمه   ث  ق  ر مجلالم د ت م مج لم  اكمی ن ةمو قلث  انؤدن  ااعفس ،كر سنا ن

  اكمی  لر نا تاض  لحللار  لاساثعلاسث ععلمل تخر ة  جللتهل سد ععلمل تاتلعلم عن سئ م م ؤداسلتهل،  لوجع  ا لةق.
 ث لساثعلم منودع قل  ن  ل  ز تتليم منل يع ق    ن ئ خ سث ة :من سهمهل ،دا مجلالم  لمح سث  لعاخلث صلا سلر ينوياسث د ساث (45)

تتل  و  بد لصلئقث على  ات    ن  ال خ سث سد يالي هل سد  تضهل، د اوقلةث على  ا  طث  ااعفسذيث ةلاافايش على دثلاتهل، دت ت ، لمح سث
ضلًا عن   ز ث  لمح سث،   تئ م من  لمحل ظ ن د اامل، د اوقلةث على إيو ئ ر دمصود لر  ا  طث  ااعفسذيث  لمح سث د لصلئقث على  ل

  اخلب كر من  ايلم  لمج لم د لالد دسعضلم لجعث  لا اخلةلر، سمل  لجهلز  املمب  ه   لجهلز  ااعفسذ  د اذ  يتنكّر من  لحلفم د الجلن 
خاسل   لحلفم  شو ف دتممسر  ك مث  االصمث ط فس  د ام  ااعفسذيث  لمخاصث إلا سن  ا  طث  افا سث تكمن ةسل  لحلفم  اذ  اد  ق  لإ 

ث ااعفسذ  عن طو ق  لا اخلب ةص  ة مللشوة من قلر  ل  طع ن للة س بع سع  ر، فمل يف ض  لحلفم تاض صلا سلر  ا ز   ر  لوفي َّ
دعلى  ،ن  لحلفممتاض  لإجو م ر  اتر د ئر على سبسر  لحصو نا  اتل  ن، مع  لإشل ة هعل إلى س تسث  لمج لم  لمحلا تسحب  امتث 

ايل   لحلفم نا هذ   لحلاث سن يا ن  ر  لمج لم خلال عنوة سيلم تال  تخلر قو   سحب  امتث، دنا  لل علم  تخلر  هذ   لإجو م  إ د ي 
ل فذاك ياماع  لمحل ظ ن د اام .دنا  للار ماسعث يخّ ل  لمج لم  لمحلا تاض  خاصلصلتد إلى  لحلفم دها  لاث  لئ ة .من معصلد

م ينمر  لا فو ئ ةاتليم منودع قل  ن  ل  ز ث دمنل فث سعضلم  لمجلالم  لعاخلث  ق تتليم منل يع ةصلا سلر د ساث نا م  سلته
لم   ات    ن  ال خ سث  تخوى دإصل    ا   اح دتعفسذ كر مل ياا ق تنؤدن  ا  طلر  لمح سث ةلساثعلم  لاا ق منهل ةلالجلن  لإئ   ث د لمج

س ن    بهم دسعضلم  الجلن  لإئ   ث د لليو  لللا دمليو  لح لةلر د اتسلئ ر  ااعفسذيث  لمح سث،  لمحلا  لعاخب ةلااالدن مع    بهم ديا
 ا مي ل   ظو:

 ةئ. ملجل  ضل ةطوس،  اسلةلن من  لإئ  ة  لمح سث إلى  لحكم  لمحلا: جلاسث  تصلاث د لالصوة، )مصو: جلماث     ن، ك سث  ااجل ة دإئ   
 . 14 تعملل( ص 
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ث الا  دتلنسد  اطلاف  تفلق على علملً   املاث ن قو ةث مود   تجوبث نس إلا  ل ساث  لإئ   ث موفي َّ
 لم ظ إعملل يام ام إر،  تط  ال ليلر م ا ى  على إلا تمل س لا العلن نا  لمح سث  لإئ  ة

ث الا   : ات ل  يمكن سلق ممل دبلااللا .(46) لعلطق نا سقضسث مجلالم ينكسر ميا دام  لإئ   ث موفي َّ
ثل   ا  طث هومسث ضمن ياا ر إر، م  سث س طث تممر لا العلن نا د اتضلم  لمحل ظث إنّ   .وفي َّ

 لد هلة تخضع د اتر،  لمح سث  لإئ  ة مفه م ضمن تعل ج  اتر ها  تط  ال ليلر  إن دع سد
 نا نهمم كر يخاص ث س  ال خ سث ددز و د لمحل ظ متلم  اتلام ع سد يت م ماالئ  قلبب اعظلم

   ال ل . ا امر ماسعث مجللار سد م ا ى 

x يضم  ه ، سث لؤس  عيادة    سث من  انكر ثعلئب ةك  د  يهل  لمح سث  لإئ  ة  ظلم ياصف :مصو 
،  لمحلا مع لمجا من مللشوة معاخلث هسئلر عن علل ة ها شالسث  قلةسث مجلالم م ا  لتد كر نا

  انؤدن إئ  ةة  لك ف ن  لمح س ن  ااعفسذي ن  ل ؤدا ن من تاك ن   ك مسث تعفسذيث دمجلالم
 لةث اوق اام سث  لعفذة الجهث طلتلً   اوقلةث سشكلل تاالئو .(47) االمث  لخلملر دتتليم  لمح سث
ث ل  اوقلةث  هعلك  ئد   سن  لاسانالج  مكند  .(48) انالسث د اوقلةث  ال خ سث د اوقلةث وفي َّ

                                                                    
 ل ا ى  لوفي  د لمحل ظلر د تقضسث  :دها ،كر ةنسث  لإئ  ة  لمح سث نا العلن دقت إعل ئ هذ   ال  سث من س باث م ا  لرتتن (46)

د ال ليلر، دقل   سلً  إن  ال ليلر  تط ها  اتر تاماع ةلساتلااسث م بسث،  سث تت م العلن إلى ثملمب م ل ظلر يوسس كر م ل ظث 
لمحل ظ دتخضع س طث   ،كر م ل ظث إلى علئ من  تقضسث يوسس كر منهل قلام متلم يا ن سيضلً ةموس م دتت م ،م ل ظ يا ن ةموس م

ث، دت ليلً  ا  طث دز و  ال خ سث، نا   ن سن  ال ليث تاماع ةلاشخصسث  لاع  ث د لاساتلال  لللا  د اتلام متلم ا   طث  لوفي َّ
 ال خلا دإجو م تهل  لإئ   ث ةمل ياملش ى مع  ات    ن  االمث نا  اللائ، دتخضع  تعملل د لإئ    دباف  ض قل  مب  سمل ياا ق ةعظلمهل 

 :  ال ليث ا  طث مو قب مللا ي عى  لو قب  االم، د اذ  يا ن ةموس م من مج لم  ا ز  م ةعلمً على  قتر ح من دز و  ال خ سث، ا مي ل   ظو
ث  لإئ   ث:  . 24 تجلهلر عللسث دمللئئ ا ا  سر، )ة ردر:  لوفي  ا لعلمب ا ل  سلر(، ص ة ل سلام دس ط  ن م وة،  الاموفي َّ

م ل ظلر دمو في دملن دس سلم دقوى،  :ها ،سمل من  ل سث  اات سم  ات م د ل ر  لإئ  ة  لمح سث نا مصو إلى خملم م ا  لر إئ   ث (47)
ا وقلةث  ، لإئ  ة  لمح سث نا  ل ا  لر  لإئ   ث  لخم ث ة سث يام   اخلب مج لم شابر م لا كر س بع سع  ر اكر د لة من د ل ر

 ف رللن م لا اكن ةلدن  ا ظسفث  اتنوياسث، نا   ن يام ياس ن مجلالم تعفسذيث  ف د على  تمنطث  االمث  لمح سث د اامر نا  ا قت
الل  سنهل  اكفلم ر  افعسث  ااعفسذيث اكر د لة من د ل ر  لإئ  ة  لمح سث مع تخ   هل  خاصلصلر تعفسذيث د ساث دم لئة على  ع

من  السا    لصو  تعص على سن يك ن  صف علئ سعضلم  162ا ضع  لخطط  لمح سث م ضع  ااعفسذ، مع  لإشل ة هعل إلى سن  للئة 
تلعل افئث تاسنهل، م  لمجلالم  انالسث  لمح سث على  تقر من  ااملل د افلا  ن، ده  مل يخر ةمللس  ل لد ة نا  ااممسر  اعسلبب ااخصسص

سذيث  سث ياا ر  لمحل ظ على  سس  ا  طث  ااعف ،فمل يت م  ظلم  لإئ  ة  لمح سث نا مصو تالم ت  زن س طلر دم ؤداسلر  لمحل ظ ن
ث نا  لمحل ظث دينوف على تعفسذ  ا سلسث  االمث ا لداث دعلى مو  ق  لإ الج د لخلملر ةللمح  ظث، نا ل لمح سث دممملًا الحك مث  لوفي َّ

 لتلةر لا تا   و ا م ل ظ  ا  طلر  الازمث ااعفسذ  االيل من  ا ظلاف  اواي ث االم دج ئ س طلر على  اهسئلر  االمث سد تاض 
تن ت ك  ، لخلملر  االمث ممر  لاتصللار سد  او  سد  اطوق  اواي ث، سد  ت  ض ر  اي  عسث سد  اترخسص ةبعلم  ل تنفسلر سد  لل  س

ث،  لوجع  ا لةق، ص  ا ظلاف  . 91تلخر نا  خاصلص  ا ز   ر  لوفي َّ
ث  ات م ةلد هل إلى ثلاثث سصعلف  وعسثد  (48)  لإئ   ث   اوقلةث  اتنوياسث د مل سهل مج لم  اناب، د اوقلةث :ها ، سمل ياا ق ةلاوقلةث  لوفي َّ

 اتضلاسث  اتر تمل سهل جهلر قل   سث دقضلاسث م لئة فم لفم اتر تمل سهل  ا  طث  ااعفسذيث  لمم ث نا مج لم  ا ز  م، د اوقلةث  
  الداث د لمحلفم  لإئ   ث د لمحلفم  االئيث. 
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 سهم إنّ   ثم دمن . اتو   ر ئدن   اا صسلر  ل ععل يا قف مصو ان  لمح سث  انالسث  لمجلالم
  لمح سث مشؤدنه يليودن لا ممم  هم سد  لمح س ن   لا كلن، يا  و ام  لمح سث  لإئ  ة  ظلم  كلاي

 تط  و مس  ااعمسث ةخطط  لاا تث ت ك س  مً   لمحلا  اطلتع ر ر  اتو   ر ياخذدن  سد ةأ ف هم
  تجهية هسمعث ظر نا تاضلمل   اسلجلتهم عن يال رهم  وص نإ ةر،  لمح سث  لخلملر
  لاطلة  اصلا سلر  إن فذاك . املاث  االام ئد   سغ ب نا ةل زة  ا مث دهذ   لمح سث  ااعفسذيث
ث ل ث ا  ط نإ س ،  السا    ةمتاض ى سصس ث داي ت تف  ض س طث ها  لمح سث ا   طلر  وفي َّ

 لحك مث  تطوح ةت    ن يالي هل طو ق عن  لمح سلر ردصلا سل س طلر حجب يمكنهل مصو نا
 جمه   ث. ةتو   ر تصل  سد  اناب مج لم على منودعلتهل

ةاللَّ  نمط بحسب السياسية الوظيفةب يتعلق وفيما ة)لا  الجزئية اريةالإد مركزيَّ  فإنه، رفقية(م مركزيَّ
ث الا  ظر نا ،  الداث نا ر ا سلس   لحكم ةعظلم شأن  س  ل ات ث  لإئ   ث ا هسئلر يك ن  لا  لإئ   ث موفي َّ

 –    إئ   خاصلصهل دإ مل سسلس ر  خاصلص س   االمث( ) لؤس لر  لو تسث ا   ل ر يك ن  لا  سث
ث الا  من  اعمط هذ  ظر نا إّ د  ات ل  يمكن اذ  تعظسعر.  سثممل   س  ي جل لا  لجياسث  لإئ   ث موفي َّ
ث ل ةللحك مث م ص  ة سلسسث ا   ا ظسفث تك ن  ة سث  ا سلسسث ا  ظسفث   .وفي َّ

ث الا  نّ ةأ  ات ل  يمكن تتلّم مل خلال من  دشكر   السا     ااعظسم ةفكوة توتلط  ا سلسسث موفي َّ
  اتر سلسسث ا   ا ظلاف دت زيع  افسل  اسث  الداث ةظلهوة توتلط دفذاك،  يهل  لحكم د ظلم  الداث
ث الا  سمل . الداث نا  ال خ سث  ا سلئة تممر  سئ م نا لالع   تس  ب ةفكوة توتلط  إنهل  لإئ   ث موفي َّ

ث الا  دج ئ  إن ثم دمن،  الداث نا  لإئ   ث  ا ظلاف ث الا   ظلم نا  لإئ   ث موفي َّ  سلسسث ا  موفي َّ
 ةفكوة ثو لاأ  ا سلس ر  اعظلم د   فث  الداث ةلد   موتلطث  كوة تنهل  لصر ت صسر عن علل ة
ثلا  ا من ث ت با  ت ملط ة ن دممل ستهل  ا سلسسث  ا ظسفث تخا فد  .ر لاخاصلصل ت زيع ، موفي َّ
ث الا  نا ممل ستهل ئ جلر سعلى تاجلى  سث  ا  لايلر ك ن ت  سث ) افسل  اسث(  اك سث  ا سلسسث موفي َّ

 فمل .سثد اتضلا د ااعفسذيث  اتنوياسث  ا  طلر خلااهل من تمل س بهل خلصث ئسلت ر د تقلاسم

                                                                    
 اسمل  اوقلةث  ال خ سث  تنمر  اوقلةث من مك  لر ئ خ سث اعظلم  لإئ  ة  لمح سث على  لك  لر  تخوى ا عظلم،    مجلالم  انالسث  لحق ن

تر ض ا م ل ظث  ااصليق د لاعا ن دتتل  و  تئ م على  لمجلالم  تئمى، فمل ي ق ا مج لم  انابر  لمحل لإشو ف د اوقلةث من خلال  الجل
على قو   ر  لمجلالم  انالسث  تئمى د عاملئ  ا   اح  ال خ سث ا مجلالم  انالسث نا  طلق  لمحل ظث، فذاك ي ق اكر عض  من سعضلم 

للر إ لطث اوؤسلم  ا  ل ر  لمح سث سد م لعليهم سد  ؤسلم  لصللح د اهسئلر  االمث  لمجلالم  انالسث ا م ل ظث سن ي جد سسئ ث سد ط 
دن  اتر تلخر نا  خاصلصلتهم . نا   ن سنّ  اوقلةث  انالسث ينمر  اوقلةث  اعسلةسث د لامم ث نا  لمجلالم  انالسث  لمح سث د لك  ث ؤ نا  ان

لةث على سئ م  لمح سلر، ةللإضل ث إلى  اوقلةث  اشخصسث  لللشوة من  ت و ئ على سئ م من سعضلم معاخل ن ةأس  ب مللشو من  ل  طع ن ا وق
 دسعملل  اهسئلر  لمح سث د الاستهل نا تعفسذ  لخلملر  االمث، ا مي ل   ظو:

 . 13ئ. ملجل  ضل ةطوس،  ظلم  لإئ  ة  لمح سث نا مصو: متل بث نا  لإصلاح  لإئ     انلمر، موجع سلق رفو ، ص  



ث   لل ث  املمب:  ا ظسفث  ا سلسث ة  ب س ملط  الاموفي َّ

  -59- 

،  اتنوياسث لم لمجلا نا ممم يهل خلال من  لات لئيث  لحك مث ت سلسث  ااأث ر نا مللشو تنكر   هم ي  
 لأدواتا أهم من تعتبر  والتي الفيدرالية الدول  في السياسية الرقابة سلطة ممارسة جانب إلى
 تمل س  اتنوياسث  لا  طث .الدساتير باختلَّف ممارستها تختلف التي  السا   ث  لإجو م رو

 دفذاك عفسذيث اا  ا  طلر قلر من تعفسذهل مالتاث ةر    ب  ات    ن ينويع نا  تط ايلم ئد هل
 ؤدا ن ل  دم لماث د اتو   ر  تعملل ت ك شوعسث دملى  ااعفسذيث  ا  طث سعملل دمو قلث مالتاث
ث ل  لإئ   ر ضمن  تلمث اسثتلاةلسا ئد هل  اا سل  اتضلاسث  ا  طلر تمل س فمل .د لإق سمسث وفي َّ

  اتو   رد  د ااا سملر  ظمث ت  سد  اتنوياسث  ا  طث عن  اصلئ ة  ات    ن ئسا   ث من  ااأفّل نا
ثموف الا  ظر نا  ا سلسسث  ا ظسفث ممل سث ك ن ت  سث،  ااعفسذيث  ا  طلر من  اصلئ ة  ي َّ

 ك مث لح تمل س  اعمط هذ  ظر دنا .سلةتتهل من موتلث سقر  لمحلا( ) لحكم  لجياسث  ا سلسسث
 د اتر     السا د ق اهل  لمع  ث  اصلا سلر إطل  نا  ا سلسسث  ا ظسفث من ماسعث  ً سئد     لمح سث
 ةمل لمح سث   ا سلسث صعع نا  لاخاسل  ممل سث  و ث س   لمحلا  لاساتلال نا سشكلاهل ةأ ل تاجلى
 على قل تهل لالخ من  لمح س ن طع ن ل    سلة على  ااأث ر على  اتل ة ثم دمن  لمح سث د اظودف يافق
 مع تاال ض سن ئدن   لمح س ن  ل  طع ن دس  ك  اامر تعظم  اتر  لمح سث د اتنويالر  ات  عل دضع

 ئ   ر لإ د  د لمحل ظلر قلاسم ت مجلالم ممل سث خلال من سيضلً  تاجلى فمل . افسل  اسث  اتنويالر
 .م هلتم  اتر  ل ا  لر   ب  لإئ   ر سئ م لىع د لو قلث  لاستنل ة إةل م نا الد هل  لمح سث

ث الا  نا  ا سلسسث  ا ظسفث ممل سث ئ جث تعخفضد   هل خاصلص يع صو  اتر  لإئ   ث موفي َّ
 خضعت  هر، قضلاسث دظلاف سد ينوياسث س طلر س  ياطى سن ئدن  د ااعفسذ   لإئ     ةللجل ب
ثل  الإئ  ةدمو قلتهل  تلاستهل خلال من تفوضد  اذ   لإئ     د اتل  ن  ا لداث  لإئ     ا عظلم  نا وفي َّ

ث الا  ظر نا دخلصثً  سخوى  س سل لً  دتعالم،  االصمث ث) الا   لجياسث  لإئ   ث موفي َّ   تسث(. لو  موفي َّ
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 .د االاقلر  الداسث
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  الثالث: المبحث
 مركزيَّةاللا أنماط بحسب والقضائية والتشريعية الدستورية الوظائف

 نا لاثاّ   م لهمث  همي  د   اتل  ن  -  يهل  ا  طلر ت زيع سد شك هل عن  اعظو تغض -  الداث تضع
 على  لدئ ً   اتل  ن  يضعر تد  دبلا قت، تعفسذهل على د ا هو، دتطلستهل، ث اتل   س  ات  عل تك  ن
 ردك ،س طث  الداث تن، ا تل  ن   الداث خض ع إشكلاسث تظهو دهعل .شك هل كلن سيلً   الداث منلط
 لام هؤ  ، الداث يمم  ن  طلساس ن  سشخلص هعلك كلن ا   تى دجههل نا شيئلً  ت امر لا س طث

 ارجي       على هذ  موفيهم من ي  ك ن ، د ج لدنهل،  ا  طث يمم  ن  سنهم ددعيهم ةإئ  فهم
 قلد  . ا هر ةلتمو يكن ام ا تل  ن   الداث خض ع  اذاك .ع  رة م أاث ا تل  ن  إخضلعهم
  هذ معلي    تى س ل عايلّ  نس يمكن دلا، إاسد تصر  تى  ايمن من ط   ث قودن إلى  ابنو ث   الجت

 ملامدم    لحكلم ةوضل لً موه   ا تل  ن   الداث خض ع ي لي لا ت د هل عتم   إلى دصر  ااط    هذ  نس
 ةوضل يام  اا ليل هذ  سن غ ر،  ن اتل   نا  الداث منلط مجم ع  لحلضو  ا قت نا د ا لئ . الداث
 هذ    ل   افتد   ت م دقل .auto limitation ر يب ت ليل  دإ س ، د غلتهل إ  ئتهل على دبعلم،  الداث

، اهل صلحثم راك نا نس  تلِّ ت   نهلت ا تل  ن  تخضع  الداث نس يوى  لم افته تاض ق م ن: إلى  اعظو ث
  افتد د ذهب .(1)شخص ر ر يب ت ليل ةأ د،  اذ يب  اا ليل ي عى هعل دمن، التلئهل  ً د سامو   
 سن يجب هل ساتلاا على  لدئ ً  تضع  ل اتلر نا خطلئهلس  تتلم نا منهل  غلث  الداث نس إلى  لالصو
 .(2) عا ل ض  اذ يب  اا ليل دهذ ، منهل صلئ ة نهلس  غم طساهلت   قل   سث ق  عل ص  ة نا، ت ترمهل

، ةسنهل سمل  يخا ف  اتل   سث ا ت  عل  الدل    تر م نس  سد شك لا ممل ،  ااف  ر عن  اعظو تغض
  تدلى  ة لخط اارد  .عاد لاجامل  لاقاصلئ  دا اط    اث الد  دانكر  ا سلس ر اعظلمهل تلالً  دراك
، دقضلاسث ثسذيدتعف ينوياسث إلى  ا  طلر  صر مللس تطلسق ه ، ا تل  ن   الداث خض ع مللس    
 سمتتل مللس إلى عملر ةر،  ا  طلر  صر ةمللس تكافِ  ام  الدل  دباض .توف زهل من د لعع

  صر مللس كلن دإر  ماالئة. م ا  لر ةر، د  ل م ا ىً  ر ر  ا  طث ياا ر  م ،  ا  طلر
 وفلث ل  الدل  نا إلا ي جل لا  ا  طلر تتلسم  إن،  لالصوة  الدل  جمسع نا يا  جل  ا  طلر

 تنوياسث( ا ) ا  طث  ات    ن دصعلعث،  السا    مع  ااالمر نا  لاخالاف جلم هعل من .) افسل  اسث(
 نا االلين  هذ د  الداث.  تخال    اذ   انكر د ق  الدل  ة ن  اتضلاسث( ) ا  طث  ات    ن دتطلسق

                                                                    
هذ   ااف  ر لخض ع  الداث ا تل  ن خطو، ت د يجار  لخض ع ا تل  ن م أاث ما قفث على  غلث  لحكلم، دعلى تص  هم لصلحث  (1) 

  الداث، دمن ثم يمكنهم  لخودج عن  اتل  ن إر  تص  د  نا راك مصلحث  الداث.
 جل ب س طلر  الداث ئدن سن يترك م ر ً  الخودج ع يهل. هذ   ااف  ر ي  و  لا تر م  ال ام ا ت  عل  اتل   سث  السا   ث من (2)
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 السا     مع يالم ت دفسف، شك هل د ق ئداث كر ئ  سث إلى يل اعل،  الدل  انكر تلالً   ااطلسق
  اتضلاسث. د ا  طث  اتنوياسث د ا  طث

 .ةللمجامع دعلاقتهل،  الداث س طلر تعظم  ص صلً  تاضمن دثستث ه   اتل  مب دمفه م نا  السا   
  لرمؤس نا  اامر دئد اسب،  ا سلسث  لحسلة س ر طو تث  ه   سلس ر ا ةمفه مد  السا    سمل

 ةلعالل       السا إلى  ظو ل دإر  .لً ئيعلمسكس لً دمفه م ا لسا    لً  سالتسكس لً مفه م هعلك نإ س ،  الداث
 س طلر ظمتع  اتر  اتل   سث  ات  عل مجم عث  ه ،  اتل   سث  ات  عل تل ج  مس   نا  تسعى  اتل  ن 

 .سخوى  ث ل س من ةلالداث  افوئ علاقث عظمت   فمل،  ل سث من ةلاض تاضهل دعلاقلتهل،  اا سل ث الدا
ممر سسلس ر   شِق   ت ن:شِ  ياضمن  ه   دي عى، طث ا   دممل سث ينكسر فسفسث ت لئ  اتر  ات  عل ي 
 د و لر  ت ق  ت لئ  اتر ات  عل  مجم ع ه   جاملعا   شق  د   ا سلس ر؛ ةلالسا     انق هذ 
     السا ه  هعل يهمعل دمل . لاجاملعا ةلالسا     انق هذ  دي عى،  ا  طث م  جهث نا  و ئ ت 

  جلدت   . طلر ا  ممل سث دفسفسث،  ا  طلر ينكسر فسفسث ت لئ  اتر  ات  عل س   ا سلس ر ةللانى
 اثا لد   ا سلس ر  ا  قع تأثو نا تاممر جلاسث علاقث ؛د الداث  السا    ة ن ماللئل تأث ر علاقث

 . ا  قع دماط للر  ا سلس ر ا اط     السا     ص ص تط يع دفذ ،  لكا بث ةلاعص ص

 تنهل - د الداث .ع يهل  ً  لدئ د ضع  ا  طلر منلط د  صو،  الداث شكر  لئي   لالسا     خوآ ةمانى
 ي لئ  من ، ا  قع على تطلستهل خلال من  لحسلة  لض  لكا بث ا عص ص اطبي   -  لؤس لر مؤس ث

 ملف ع يهل.  لخودج ي اطسع لا علمث م لئ ر ا لسا    ئ   لِّ ي    الدل  دشكر،  السا    ه   الداث كرش
 سث اعل   من .قل   سث سد سسلسسث  ظو دجهث من س  م لً،س   ع ا لدل  إن  فذاك نلتشِ  اد  السا    نس

 من ل  الد  شكر د  لئ .دغ رهل  لشسث، اس ر اسث،  شتر فسث ئدل  إلى  الدل  شكللس تاالئ  ا سلسسث
 ا جسثي   تيل إن شك دلا . االمث  لؤس لر نا تاج ل  اتر  ا  طث د تجلهلر سهل ف  ا سلسث  اعل سث
 ده  ، اتل   سث  اعل سث من  الدل  شكر إلى  ظو ل إر  سمل .سيضلً   لحك مث شكر ت لئ ا لداث  اوسمسث
  اترفسب على  اات سم هذ  دياامل ثموفل دئدل  ت سطث ئدل  إلى تعت م  الدل  هذ   إن ئ  ستعل م ض ع
  السا  . ي لئ  ا   طث  ال خلا د اترفسب، (3)ا   طث  ال خلا

 

                                                                    
إر  كل ت  ات ة  او  اث سسلسسلً د ك مسلً موفية نا يل شخص قل  مب د  ل كل ت  الداث ت سطث سد م  لة، سمل إر  يالئر  لو في  (3)

  ال خ سث نا  الداث  إن  الداث تك ن موفلث.
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 السياسية زيَّةــمركاللا ذات دولــال في توريةــالدس ةــالوظيفأولًا: 
 الإدارية مركزيَّةواللا

  إن اذاك سث. افسل  ا  الدل  اتنكر  اكسل لر من مجم عث ة ن  او ةط  افسل  لا  السا    الي  
 الدل     جدي   مل دسعتل .قلاسمد ت  لوفي ة ن مل تتلسمهلد   ا  طلر س ر يوسم  اذ  ه   السا   

  لوفي ة ن مل س  لاخاصلصلر ت زيع فسفسث ه ، دظلافهل ممل ستهل ثعلمسد  ينكس هل ععل  افسل  اسث
 ت زيع نا د لاخالاف ن االلي   اارد   افسل  لا.  السا    ت  جد  اتر  لهلم دسخطو سهم دهذ ، د تقلاسم

 منأر ر ات  لالدل ،  الدل  ت ك منأة اطوق  يا ئ، تخوى  ئداث من  تقلاسمد   لوفي ة ن  لاخاصلص
ث ل  ا  طث صلا سلر ياي ي     ي لأى (4))ةلاافكك(  علشئث ا  الدل  سمل،  ا لايلر   لب على وفي َّ

ث ل  ا  طث   لب على لايلر ا    خاصلصلر ياي ي     ااجد  (5)) اضم( ةطو تث  فب  كاذا .وفي َّ
  سم.قإ سد دلايث كر تخص دئسلت ر،  ا لايلر لجمسع جلمع موفي   ئسا    ي جل  افسل  اسث  الدل 

، ت لئ لا ئ خر  تقلاسم سد  ا لايلر ع يهل تت م  اتر د اوكلاي  تسلم ل ني   الاتحادي فالدستور 
ث ل سد  لات لئيث د ا  طلر  طباي   فمل. د خاصلصلتهل  ا لايلر س طلر ةسلن على دةعلا ، وفي َّ
 ئسا    مع ياال ض لا ةمل ئسا  هل سد ق   سنهل تصل  ةأن دلايث اكر د اتل   سث  السا   ث  انوعسث
 :سهمهل  ل ز ر من ةمجم عث  افسل  لا  السا    ام زد     لات لئ.

 ا  طلر  تعظسم علئة ياضمن  لا افسل    لات لئ نس طللل :مكتوب دستور  الفيدرالي الدستور  .1
ث) ل  االمث  لحك مث ة ن  هذ   ن يك سن يا جب  اذ   تمو ) لمح سث(  لإق سمسث د لحك ملر (وفي َّ

 سن  اضود     من،  ااملا  ااطلسق ععل د لاااللس الاخالاف قلةر دغ ر، لً دثلةالً ئقست  اات سم
 ا   ئس ةلدن   سل  اسث ئداث ت جل  لا كرا يؤفل لام اا د ا  قع، لً مكا ب  السا    هذ  يك ن 

  مكا ب.

 ل ات  ع  مس   نا  تسعى  اتل  ن  ه   السا    نس ةذاك  تصلد  :الفيدرالي الدستور  سمو  .2
 يخلاف مل رك د تع،  السا    يخلاف سن دلايث ئسا    دلا  سل  لا قل  ن  ي اطسع  لا،  اتل   سث
  لاتفلق شودط إن" :(Kenneth Wheare) فتسد ا يت ل  فمل يانر دهذ  ةلطلًا.  لات لئ   السا   

                                                                    
يث(  ات م  قاصلئ -سسلسسث -كك ئداث ت سطث يالمب سكلنهل من تاض  لنكلار ) جاملعسث اافكك: تننأ  الداث  افسل  اسث من تف (4)

 الداث ةا   ر شك هل من ئداث ت سطث إلى ئداث موفلث  سل  اسث، عن طو ق تت سم  اللائ إلى دلايلر، دتلنر  اعظلم  افسل  لا، دمن 
  ااو ق. -جعا ن   ت - ا ر ز ر - لك سك - الدل  اتر منأر بهذ   اطو تث  اهعل

ن سد سفثر ةلااعلزل عن تاض س طلتد  ال خ سث، دعن سسلئتهل ل اضم: سد  لا ضملم طو تث اننأة  الداث  افسل  اسث،  سث تت م ئداا (5)
  لخل جسث، ثم تا  ل ثل سث ااك ن  الداث  افسل  اسث على سسلس  السا    افسل  لا، دمن  الدل  اتر منأر بهذ   اطو تث ) ا لايلر

 مل  ر  ااوبسث  لا لة دغ رهل( لإ  -لل سلس -س ي و  - لا لة  تمو كسث
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 سن جبي، ةسنهل  سمل  ا  طلر ي زع د اذ ،  لإق سمسث د لحك ملر  االمث  لحك مث تؤسلم  اتر
 على  ا  جب من كلن دإر .  لإق سمسث د لحك ملر  لات لئيث  لحك ملر من اكر م يملً  يك ن 

 نا ك ن ي سلا يجب منهل س   إن، ةسنهل ل سم ماعلستث تك ن  سن  تقلاسم د ك ملر  لات لئ  ك مث
 دإ د، منهل كر ةد ياماع  اذ  د لوفي  ا  طلر ةخص ص  لاتفلق  ص ص إةطلل ي اطسع موفي
 نس يجب ةسنهل  سمل  ا  طلر دت زيع،  لحك ملر ت ك علاقلر  لاتفلق هذ  يعظم سن سجر من

 ان  تمو كب  السا     ار ملف،  السا    سم  على صو  ث  السا    يعص دقل .(6)"سلمسلً  يك ن 
 .(7)معد  ا لئسث  للئة

 ،ماتلة إجو م ر إلى ي الج  افسل  لا  السا    يالير نإ  سث :جامد الفيدرالي الدستور  .3
  لك  ث  مسث لحك  ا لايلر ةاالي د ينل ك سن دي ا جب، ر تد  السا    نا ع يهل دمعص ص

  تم    من دغ رهل  لاخاصلصلر ةا زيع يت م  لات لئ   السا    تن دراك.  افسل  اسث ا لداث
 االئيث  ةلاطوق   السا    هذ  ااالير  لمجلل إعطلم دإن،  افسل  اسث  الداث مك  لر ت  ل  اتر

 ل  الد  د ساتلال دس طلر  خاصلصلر د ملم يهلئ سن شأ د من  ل  لة  الداث نا  لالاث
 نم يا جب اذاك. فسلنهل من  اتلص لا  إلى يؤئ  قل  دس فمل،  امللر دعلم، ةللخطو  تعضلم
 عن سد،  ك ملتهم طو ق عن إمل،  تقلاسم د ك ملر  لات لئ  ك مث  شتر ك  اام سث  اعل سث
 .(8) سد يغس ر دإجو م،  السا    يالير نا شا بهم طو ق

 معد (5)  للئة نا  تمو كب  لالسا   ، ا االير ماتلة إجو م ر  تخلر نا  افسل  اسث  السلت ر تاتل ب
 إلى تلمي ط ب على ةعلمً  سد ةللاقتر ح د انس خ( ) اع  ب وس اك مغ سعضلم ل مث   ياتلم نس على  ص

 لئقث لص سمل،  اااليلار لاقتر ح مؤتمو عتل إلى  ا لايلر ةولل لر  بلعس ثلاثث من  اك  جوس
  لاقتر ح  ق ىسعط  تل 2005 االم  ااو قا  السا    ملس  ا لايلر.  بلعس ثلاثث م   تث  ااط ب
 على    تث ل سمل،  تط  اع  ب دلمج لم،  لات لئيث  ااعفسذيث ا   طث  لات لئ   السا    ةاالير

                                                                    
 .241ص 2001  امل سث  اطلاث، س بسر، د اننو ا طللعث م فوبلمب مؤس ث،  ااو ق نا تطلستهل مكل سثإد   افسل  اسث، م ا ئ عمو م مل(  6)
 السا   دق    ن  ا لايلر  لا لة  اتر تصل  تلالً اد، دجمسع  لالهل ر هذ  " :نسعلى  1878( نا  السا    تمو كب االم 6تعص  للئة ) (7)

 ". لات ئة نا جمسع  ا لايلر م تزم ن ةد، دلا ياال ةأ   ص نا ئسا   سد ق    ن س  دلايث مخلافث اذاك
ن  لر اهل عن طو ق من يمم هل نا تك  لا دج ئ ا لداث  افسل  اسث إر  ام ينل ك  لجملعلر  لك  : "دبهذ   اصلئ يت ل  افتسد ج  ج سر (8)

سل لر نهل فسنهل مجم عث من م  طع ن  الداث  افسل  اسث، إ مل على سسلس س اهسئلر  لات لئيث، دنا صعع قو   تهل، دراك لا على سسلس 
ياك ن من   ا لايلر،  اذ  د اجلى هذ   لاشتر ك نا سجلى مظلهو  ععل يالير  السا    لات لئ ، دنا دج ئ مج لم ".ي مع  سيهل نا  اللائ

 ممملا هذ   ا لايلر على قلم  ل لد ة ة ن  لجمسع، مهمل صغو حجم  ا لايث دقر علئ سكلنهل.
ذ يب،  اذ  لا ن  ساتلااهل  اسد لنل فث اهل سهمسث على صاسل  ا لايلر د الداث  افسل  اسث،  الى صاسل  ا لايلر تللد سهمسث  لنل فث نا 

همث  ا لايلر ن ينويالتهل دقو   تهل  لاخذة ةم لسةلدن ع مهل على  تقر، دبلان لث ا لداث  افسل  اسث ت  و  امتث نا  يمكن  لا اتلص معد
 .تك ن سفثر قل لًا  يهل ممل ا  كل ت غو لث عنهل ةلاكلمر
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 افالمةلس  اناب دم   تث،  اع  ب مج لم سعضلم ث ثر م   تث على  لحص ل  ااط ب   ااالير
 يلر ا لا  يممر  اذ   لات لئ لمج لم  لحق ياطب سن ئدن ،  لجمه   ث  ايلم ثدمصلئق، علم

 دكلن .ث لصلئق سد  لاقتر ح لجهث  مس   ةلااالير  لنل فث  ق ق سمإ إلى  لعظمث غ ر د لمحل ظلر
  لات لئ ج لملم  لحق ياطب سن،  ا سلسسث  لحسلة نا  لنل فث نا  ل لد ة لللس دت تستلً   ت ضر من
  للئة نس د غم،  ااالير مس  لاقتر ح مو  ث نا مس  ،  لات لئ   السا    ةاالير ئد   اد يك ن  ةأن
 سن شأ د من  السا    م  ئ على يالير س  إجو م يج ز  لا" :س د على تعص  ااو ق ئسا    من 126

 ا   طلر  لحصو ث  لاخاصلصلر ضمن ئ خ ث تك ن  لا  اتر  تقلاسم صلا سلر من يناتص
 ."للاسافالمة سكل د سثسغ ل م   تثد ،  لانر  لإق سم نا  اتنوياسث  ا  طث ةم   تث إلا،  لات لئيث

 لسا    ا يالير يااطر  اام سث  اعل سث من س د إلا، الأقلاسم ضمل ث لخ ق م لداث ه   اعص هذ  إن
  ا  قع نا ي ا سر إر،  اللائ بهل تمو  اتر د ا سلسسث د لاجاملعسث  لاقاصلئيث  اظودف ي  فب ةمل

 خ ق على عمر  ااو ق ئسا     إن د تلً  . ل   تث هذ  ةممر  السا    يالير ي ظى سن  ااملا
 .(9) اتليمث  لنكلار ياللج دام، جليلة إشكلاسلر

 ا  لايلر ك ن ت سن ةمانى، ةللاساتلال اماعي سن  سجب الفيدرالية للدولة المكونة الولايات ستور د أما
ث ل  اهسئلر عن  ل ات ث، بهل  لخلصث  السا   ث هسئلتهل  افسل  اسث  اسنهلي   سن سع اطي لا ة سث، وفي َّ

 كر اماعت  تسلس هذ  دعلى . لاساتلال اهذ  د تلً   خاصلصلتهل تللشو ئ مت مل،  جههلت   سد غ رهلي   سد
 ا  طلر  دضع  ا لايث ئسا    عظم   د  .ر يب دتعظسم ئسا    ةلساتلال ضلم تع  ا لايلر من دلايث

 . افسل  لا     السا  ص ص مع اال ضي لا ةمل، ياسسنهل دطوق ،  خاصلصلتهل د  لئ،  ا لايث نا  لمح سث
تخا ف د  .  لا افسل  السا    نا ع سد معص ص ه  مل د ق  السلت ر دضع نا  ا لايلر صلا سث دتخا ف

                                                                    
لا يللئ  ةاالير هذ   السا   " 368لى راك ةلللئة لا ةأس ةأن  ذفو فسفسث  ااالير ةلان لث االئ من  السلت ر  لات لئيث،  لالسا    اهعل   ص ع (9)

ث ثر  ن لا ةاتليم منودع اهذ   اغوض إلى مج لم  ا رللن، دإر  مل تم إقو    لنودع نا كر مج لم ةأغ لسث سعضلم  لمج لم، دبأغ لسث مل لا يتر ع
لًا يصلئق ةلد   على  لنودع دبذاك يصلح  السا   مال تعضلم  لحلضو ن د لص ت ن ةذاك  لمج لم، دمن ثم يتلم إلى  ايلم  لجمه   ث  اذ  

( يجب سن ي   ق على س  قل  ن يكمر سد يالل 2-1 افتوة 79لل سل يام يالير  السا    تللمب د ق س كلم  للئة )، سمل نا س"د تلً ت كلم  لنودع
لا سد  ماعلع( س  إن  تص  ر لا   سم تتلم فا ث د  لة )مام سدن  تص  ر نا كر إقس السا   ث مل سعضلم مج لم  اع  ب دمج لم  ا لايلر، فمل 

  ، دلا يناج سلً دإر  سصو مج لم  ا لايلر على  او ض  غم قل ل مج لم  اع  ب،  إن  ااالير ياا ر مو  ض 3ر51تؤخذ معفوئة د ق س كلم  للئة 
من قلر  لر مج لم  ا  طث  اتنوياسث  افسل  اسث، دنا تاض  لحللارس ي و  يام تتليم  لتترح ةلااالير  السا    من ق، ةيعمل نا سثو قل  مب.

ن ساف م  طن، دسيلً كل ت فسفسث تتليم  اااليلار لا تك ن  ل ذة  لا ةلسافالم علم ي   ق ع سد سغ لسث  اعلخل ن نا  س ل  لمج   ن سد من قلر خم 
ث، سد نا  ح  اااليلار  السا   ث من قلر فلا مج س ر  ا  طث  اتنوياسث  افسل  اسستر اسل  سجو   قتر سغ لسث  اعلخل ن نا كر كل ا ن، سمل س اللائ، د 

ر  للار ماسعث من قلر س ل  لمج   ن دبأغ لسث مط تث، دتخضع  اااليلار الاسافالم  انابر  االم، دنا هذ   لاسافالم يجب سن ت صر  اااليلا 
 ر اسث.  لتتر ث على سغ لسث  اعلخل ن نا سغ لسث  ا لايلر  تست
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 د تهل ف، ملتهل ك   تنكر ياا ق  سمل ا  لايلر ةد ي مح  اذ   للى نا ةسنهل  سمل  افسل  اسث  الدل 
 ة مسلتهل. سست م ن   اتر د لحت ق ،  ا سلسسث  ا  طث يمل س ن  سج هل من  اتر

 مو كسث ت   لا لة  لا لايلر، بهل خلص ئسا    ةإصل   ا  لايث  لحق إعطلم نا  الدل  تخا ف اذاك
  اتر 120 ة للئ نا  ااو قا  السا   ر تد   اعهج على دسل ، بهل خلصث ئسلت ر دضع  ا لايلر من تط ب
 ممل سث لراسآد ، دصلا سلتد،  لإق سم س طلر هسكر ي لئ، اد ئسا    ة ضع ق سم لإ يت م: "على تعص
  افسل  اسث  الدل  تاض نس ةلاذفو  لجليو دمن .10" السا    هذ  مع ياال ض سلا على،  اصلا سلر ت ك
 لالسا   ة ع سد يعص ةلا لايث ياا ق مل كر نإ إر، اهل ثلةاث م ات ث ةلسلت ر ا  لايلر ي مح لا

 ا  لايث  لخسل  ركتت  الدل  تاضسن    ن نا .د سج ريل  اهعل ممر،  اسث افسل    اتنويالر نا سد،  افسل  لا
 ئداث ذاكة خذرس دقل، ةلا لايث خلص ئسا    على مج رة غ ر ةلاعتسجث  هر، بهل خلص ئسا    ةتلنر

 ت ك نا سث ااأسي   ا  طلر تت م نس ياط ب  افسل  لا  السا    يالير ععل دفذاك  و تسل.س جع ب
 .(11) لجليل  ااالير  كلمس مع مافتث تك ن  اكب ئسلت رهل نا ياليلار جو مإة  ا لايلر

ة)اللَّ  الموحدة الدولة في الدستورية بالوظيفة يتعلق فيما أما   الدل  نا  دس يلحظ، الإدارية( مركزيَّ
  ا  طلر ت زيع يام إ مل  اتضلاسث سد  السا   ث سد  اتنوياسث  ا  طلر تتلسم يام لا  اب سطث
  ك مب هلزج إلا ي جل لا  دس ةمانى، توفسبهل نا ةلا  لة  ل لس ئدن  قلاسمد ت  لوفي نة   لإئ   ث
  اتر   لة ل سد  اب سطث  الدل  نا ي جل لا هعل مند  د اتضلاسث.  اتنوياسث  الداث مهلم يا لى د  ل
ث الا  ةعظلم تؤخذ . ئا للا  وخآ ئسا    ةإيجلئ م م ح دغ ر د  ل موفي   ئسا    لاإ  لإئ   ث موفي َّ

 .ةذاك  اللائ مصلحث  السا    د ضا  يوى  مل د ق،  ً جلمل سد لً مو  يك ن  سن يمكن هعل د السا   
 هسئث ملً ئ ا دهعلك . الداث نا بهل  لام ل   اتنويالر كل ث على ت م   م افظلً   السا    د لتى

 قتطل  اتر ل  الد  ناي جل  إر ً   السا  . مع  اتنويع يال ض علم و قبت   قضلاسث سد سسلسسث
ث الا  ثد ل  لإئ   ث موفي َّ  دلا،  لس راك من  تمنىي   دلا،  اللائ ي كم د  ل ئسا     ا سلسسث وفي َّ

 س كلمد. مع ياال ض ام دإن  تى خوآ ئسا    ة ضع ي مح

 للحرية( حارس أم للسلطة )واجهة سورية في الدستور 

 ثةل ي مع،  تستسث ئسا   ث لةلحس يؤس    سن  اانو ن  اتون  ةل يث معذ  ا     ن   ساطلع
 ةعظلمهل 1920نا علم   ااوبسث  ا    ث  لم كث ئسا     سث صل ،  ا    ث  الداث تأسيلم

                                                                    
 .https://bit.ly/2NdfNNDا مي ل:   ظو ئسا   جمه   ث  ااو ق، ( 10)
م   تث  -1ة ضع ئسا    ة و ث د ق مل ينلم من  لللئئ، شو طث  لااتز م ةملاثث ق  عل سد سسلم: يت م ( canton فب س ي و  كر عض  ) (11)

 .نكر  لجمه    الحكملا لااتز م ة -3 ا لسا    افسل  لا. canton سعلم مخلافث ئسا    ا -2 .ا    لإق سعرعلى  الس cantonم  طنر 

https://bit.ly/2NdfNND
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 ي ملً  نوع ثلاثث تال  افومس ر  لمحار ئخرد ، دالعلن د   ط ن  ت ئن ا لايث  انلمر  افسل  لا
  لداثا ن  لؤس    تالهل ئخرثم  . غللتهم د  تق إ الجهم من ئسا    ة لائةمنودعلً دعل    أجهض
، دطعسث  عسث لجعث صلغاد  اذ   السا    من 116  للئة   ل   افومس ر  لمحار معصو علً   ا    ث

 )  نر  تدل   لا تلاب صل ب مع  لاساتلال تال  اصو عد سامو  . السا    صلد   عوقر ممل
 ا فد خ . اغوض اهذ  عسث  لجعث ر نكّ ، ةلسا    تا  جهل س  ئ ينوياسث ث  ة قلئ  اذ   ايعسم(

 لد  ص  اصو ع هذ دسدقف  .ةولل سلً  س  ئتد د الجعث،  السسلً س  ئ   ه  ،  لحكم  ظلم شكر على ماهل
 ببت  ط  لاً  يطلق دام .معاخلث تأسي سث لجعث قلر من 1950 ئسا    راك تال اسصل ،  السا   
 لجهث سلرةلاصلا  د ل سع،  ئ ل   علئ  سث من  لمخاصو  ا  لة ئسا    اسطلق  انينكلا   تلاب

 افتر ر مؤقاث دئسلت ر ئسا   ث ةإعلا لر  الاث عهلثم جلم   ا  لة. ةل تهلم د ناهر،  لاختر قلر
  لثت ، ن ا       فسظث سثل   اذ  1973 علمنا   ال ام  السا    صلد   لح ن، قص رة زمعسث

 لق ط   سا    ال س ريغ عي اط ام اكنهل،  الداث  ايلم لين ص ماا ق ة يالير وضد    ، لاضطو ةلر
 اتر  وضت عع ة نا  لاث  لا افلضث   السلت ر خوآ دكلن 2012 ئسا    صل  سث ، 2012 علم اغليث

  انالسث.

  لحكلم نة  ا صو ع علف ث موآة جل  ، س   ث نا  السا    اال  خ  ا ويع  لاسااو ض هذ  خلال من
 فوضة يوغب  ا  طث يممر  و ق هعلك كلن  السا   ث  لحسلة من مفصر كر فب  .د لمحك م ن

 من و اد  ةفوض  وغبد ، راك يو ض  لمحك م ن ممري   خوآ  و ق يتلة د،  السا    خلال من إ  ئتد
  لطلالث ةلسر، ق تهل سسللب  تمث ددعت د لتد ع  مر  اناب سئ ك ععلملد  . السا    خلال

 اصلئيثد لاق  ا سلسسث  لحسلة نا إصلاح س  دجد نا  لعل ذ جمسع رلَّ س   سن تال، د اكو مث ةللحو ث
 سيتند ، سلةتلً  جوى  عمل يخا ف يجو   مل نس  اعظلم مع ِ د ،  ام  ة ل ط تت  ،د لاجاملعسث معسثد ت 

 ملعسلً  2012 ئسا     أصل ، لهمتهل تصلح يال دام مهتراث غلر (1973 )ئسا     ا لةتث د جهاد نس
 ففس ث  لحك مث تو هل خطث ضمن  ل ث ت  لاستسالب معد دم لداث، (12) لاظلهو ن مطلاب ت لسث ةد

 دمؤس لتهل.  ا  طلر ةإصلاح

 :الشكل حيث من نهأ نجد، والموضوع الشكل حيث من 2012 ستور د على سريعة إطلَّلة خلَّل منو 
 كلن ، ا منل فث  لآخو  اطوف تلع دام، ةلا  طث  لم كث  افئث منلط  تسجث  السا    هذ  جلم

 نا ز ئ ةر لا، د  ت لم داغط جلل علمر كلن تهلاث علمر يك ن  سن دبلل .ةلماسلز  لً س ط   ئسا   لً 
  جللار نم ةلماسلز م ض ع  انكر  سث من  ه  .يال ضد دمن يؤ ل  من ة ن  ا      لمجامع  منطل 

                                                                    
دلاسسمل  للئة  املمعث معد، دإصل   ئسا   جليل يؤسلم ااالئيث سسلسسث د سلة  1973اتل طلاب  لاظلهودن ةاغس ر ئسا    (12)

  جاملعسث علئاث د  لهسث  قاصلئيث.
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 لاسافالم  دتم،  ل  طع ن  يو ل   اذ   ا  قع د ق لا  غللتهل د ق  السا    رصِّ  ف   ا   طث مؤ لين
ع ر إجو م  لدسطسل ه شكلاهلس ةكر اد  لال ضث  افئلر يغسيب دتم، دضاد لن  لؤ لين قلر من ع سد

 هذ  لس تممل  سفثر سد  اناب  صف غسلب ل سئى هذ  إلىت. اا عظلم  ل  اسث  لعلطق نا  لاسافالم
 ات    ن.  من  ر غ على سلمسلً   السا    اسك ن   تسلس ها  اتر،  انك سث  لإجو م ر صلقسث  السا   

 ثقلسس لن ص ر اد يانر لا، ةتعلعث اصللحد ص ر لن  تى 2012 ا عث ثس    ئسا     إن اذاك
 . ( السا   من سفثر  السا    دضع منع يل  ع ساجل  )اذاك عنهل د ل  ع اليهل يا قف  مي ث سد

  جهثد  تك ن  سن يالد لا، سلةتث السلت ر  ً  سامو    لاإ  السا    هذ  يكن   م :الموضوع حيث من أما
  اتر خلعث( ل )ئسلت ر ضمن صعفي  ةر   يمثم   قل   سث قسمث اد ايلم لً سدت قو طس لً  ظلم خفبت    ضل  ث

 وتلطثم ئيمتو طسث من ئسا    ك مث ةد ت حا مل  تط م اغ ث سدت قو طسث  ظم ااأسيلم  اخلمي  
  السا    عن 2012 علم ئسا    نا ش رم ياغ ر ام إر  لا عث.  ا  جهث عن  تستث خفبت   داكنهل، ةللحو ث
، ا  طلر   صر ةمللس  لااتز م دعلم،  ا  طلر ةلقا على  اوالسث م قع يغ ل  لجهث سسمل دلا،  ا لةق
 اتضلم  مج لم  ايلم ده ،  اع  ب مج لم من سفثر  اتنوياسث  ا  طلر من يم ك  لجمه   ث  وايلم
 د ظمت،  السا    دضات من ها  ا  طث نس  غمد  .(13) السا   ث  لمحكمث يا ن من ده ،  تعلى

 خودج و  تك سن إلا، د اكو مث ةللحو ث  اناب مطلاب ماجله ث،  غللتهل علسبي   ةمل  ادد صّ ، ق  عل 
 سن نا 2012 علم ئسا    فلح  م ي   .(14) ا    ث  ام  ة ئد  ع س ل ه   السا    على  ا سلسسث  ا  طث

  االمث. لر لحو د  الحت ق  لً  لمس يك ن  سن ي اطع ام فمل ،د ل  طع ن  ا  طث ة ن ياليش علمر يك ن 
 وااص اسؤسلم،  لا افلضث  انالسث تال خلصث، جليل ئسا    اس م إلى   للسث  لحلجثدتاأفل 
 من اعل لاةل،  اصفلر ةا ك  السا    يك ن   تىد  .م ل قث غ ر  ضل  ث دمو  ث، جليل د كو، جليل
 : ل اتلر س   ث نا  ث السا     سثم اا اعجلح ملا ظلر إيو ئ

x لو  ث ان يصلح دمل، ئ امث دمو  ث،   اتلاسث مو  ث، مو  ا ن إلى  اتلئمث  لو  ث تت سم يجب  
 صحسح. د ااكلم،  ال امث ا مو  ث يصلح لا ئسا   لً   لا اتلاسث

x لللئئ طوق يا دلا،  تط  املاث  ا  طلر س ر يعظم "ئسا    إعلان" ي كمهل  لا اتلاسث  لو  ث 
 ل. لجلي د ا سلس ر  لاجاملعا  ااتل ةمللئئ ياا ق مل كر  ال امث ا مو  ث د ترك،  الداث

x من تخوج ر ات ا لدل   لعلسب  اعظلم ت د،  لا اتلاسث  لو  ث نا  لمج س ر  اعظلم  خاسل  يام 
 ت    ث. منلبهث ةظودف مور  اتر  الدل  سغ ب نا طلق  تل، د تزملر  ام   ر

                                                                    
 ".2012ئ  سث ع سث نا ئسا   س   ث االم "سيام منوهل نا متلل تاع  ن  2012 ااتسسم  االم السا    تفلصسر (13)
 .ا    السيهل على  لحت ق د لحو لر  اتر  ص ع  صل   ينويالر تخلاف  السا  ، سد ممل سلر عم سث من  ا  طلر ينكر  عال مً إ (14)
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x ماسثج   اخلب يام  تى،  لحتستب  تمنر  لاساتو   ةل يث مع تللس سن يجب  ال امث  لو  ث 
 سلا ع يهلد ، مهمتهل لإ جلز كل سث  ترة اطىي   سن د جب . ال ام  السا    ا ضع ص سثس تأسي سث

    ث ا   اظودف من  اعص ص تنلع نس يجب ةر،  اعص ص سد  السلت ر  سا ر ئ على ياامل
 د الينسث.  ا سلسسثد  د لاجاملعسث  لاقاصلئيث

x  لمب ل  لمجامع معظملر ةد ينل ك شلمر مجاملأا ة    ،  ال ام  السا    دضع عم سث تللس 
  لاجاملعا.  ااتل مللئئ اصسغث د لاجاملعسث د لاقاصلئيث  ا سلسسث  افالاسلر دكل ث

x يث ااعفسذد   اتنوياسث  املاث  ا  طلر دت زيع،  لحتستب تنك د  ا  طلر  صر مللس تطلسق 
  اتر ث السا     اعص ص جمسع دإاغلم، لً تاض تاضهل عن م ات ث هسئلر ثلاث إلى د اتضلاسث

  ا  طلر. ةلقا على  لجمه   ث  ايلم ةاغ ل  ي مح

x تممر. تنك هل دظلافهل  ا  طلر ت ك ااؤئ ،  ا  طلر ة ن ديالدن  ت  زن  خ ق  

x االمث. د لحو لر  لحت ق   مليث منهل  اغليث تك ن ، (15) السا     اتضلم تفاسر على ةلاعص  اترف ز  

 .ي م تال  ملً ي مكت للتد د و سث تفاس هل على  اناب ي وص ام مل، قسمث ةلا دثستث  السا    يلتى خ ر ً س

 الدولة لأشكال وفقاً  التشريعية الوظيفة: ثانياً 

 مصلئ  يوفدت،  اات بث ت قسع ت اكو  هر،  اتل  ن  تك  ن مجلل نا ميئدجلً  منلطلً   الداث مل ست  
 دبكر  هلتط   مو  ر ةكل ث  الداث ساتاتل  .ينويع شكر نا إصل    تا لى ععلمل، ةسلهل  اتل  ن 
 ئداث من ياسث اتنو   اهسئلر هذ  تخا فد . اتنويع شكر نا  قلةتهل ت ت  اتل  ن  يصل  تن،  اطوق 
 إلى سثاتنويا   ا  طث تت سم سد،  صو ث د  لة بهسئث  اتنوياسث  ا  طث توف ز لجهث تخوى 
  خالافه  د ، د ل ض عسث  لكل سث س طتهل د ق قل   سث ق  عل ةإصل   جمساهل تت م ماالئة هسئلر

 ملىد   اتنوياسث ا  ظسفث  اطوق  س ف  لعط ق هذ  من  الداث. تخال    اذ   انكر عن  لتج
 . لمخا فث  الدل  سشكلل د ق، تلسمهلت سد، توف زهل

 السياسية( مركزيَّة)اللا الفيدرالية لةالدو في التشريعية الوظيفة .1

، موفي   ى م ا  ، الحكم م ا   ن سسلس دعلى،  ا  طلر تتلسم مللس على  افسل  اسث  الداث تت م
،   لا سل ينويلأا مج لم سسلس على تت م اليهل  اتنوياسث  اهسئث  إن اذاك، م لا دم ا ى 
 م  سث. دمجلالم

                                                                    
 تضلاسث نا  الداث.س ف  اطوق اهذ   لإصلاح ععل تطوقعل ا  ظسفث  ا (15)
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ة)الم الفيدرالية التشريعية الهيئة .أ ثل   اتنوياسث س طتهل  لات لئيث   لداث  :(ركزيَّ   اتر، وفي َّ
 يخاصث  س،  الداث م ل ث كلمر على  اتنوياسث ةلا ظسفث دتت م .ةأفم هل  لات لئ ئداث ممرت  

 مع ر فهل شت عن  ضلاً ، ةأسوهل  الداث تهم  اتر ل لار  كر نا ةلاتنويع  لات لئ   ا رللن
 ةولل لر ت يم علمث ق  عل تضع ةأن،  لهمث  ل لار تاض سمااعظ ا  لايلر  اعسلةسث  لمجلالم
  لات لئ  ن ا رلل عن يصل  مل دكر . لخلصث ينويالتهل دضع ععل بهل سلد اات ةل تر مهل  ا لايلر

 اظمم نس ةلاذفو د لجليو . لات لئيث  الداث سكلن جمسع على دي و    ا لايلر اكر لً م يم يك ن 
، لمج   ن  ةعظلم خذ ت  سسلس على  اتنوياسث  ا  طث تعظسم على ئ جت  افسل  اسث  السلت ر

 راك دعلى .ث افسل  اس ا لداث د ا سلس ر  اتل  مب  ااك  ن دظسفث مع يالامم  لمج   ن  ظلم نت 
 :(16) نمج     من تاأاف  اتنوياسث  اهسئث نس  جل  سل  اسث ئداث كر نا

x علىالأ  جلسالم Upper House))  ااممسر م لث نا غلاللً  تت لدى  اتر  ر ا لايل يممر ده ، 
 افتد  من جل ب درهب .خو لآ  على س لهمل طغسلن يمعع  اذ   لت لد    ااممسر لللس تطلستلً 

 س  او  اد يك ن  سن يا جب اذاك،  لاساتلال مظهو عن ا ري    تعلى  لمج لم نأة السا    
 ي عى سمو كل دنا (BUNDESRAT) لل سلس نا ع سد د ط ق .ةلا لايلر  لاا تث  اتضليل نا  اوايس ر
 .(Senate) مج لم

x الأدنى المجلس Lower House))  و قط عن معاخب ده ،  اتنوياسث  اهسئث نا  امل سث  اغو ث ه 
  الداث نا  اناب رد ممِ ، دلايث كر سكلن علئ سسلس على متلعل  دت زع . االم  لاقتر ع

 ط قد    .لنهلكس االئ د تلً  دلايث كر يمم  ن   اذين م تعضل علئ يافلدر اذاك، ةأفم د  افسل  اسث
 House)  اع  ب مج لم مو كسث ت   لا لة  ا لايلر نا  عىدي  ، (Lebundestag) لل سلس نا ع سد

of Representatives)(17). 

  دإ  سث،  افسل  اسث  الداث نا  ا لايلر( )مج لم  تعلى  لمج لم سهمسث  غم ةلاذفو  لجليو دمن
  ص قل 2005 االم  ااو ق ئداث ئسا    نس د غم،  اتنوياسث  اهسئث نا  املمب  اا  زن  لحجع ينكر

 نس فمل .(19)ن لآ  اغليث  لمج لم هذ  يننأ ام  ااملا  ا  قع نا  دس إلا، (18) لات لئ مج لم ينكسر على

                                                                    
 مسكود  زيل( -جي   اتمو -هعلك ق ث من  افسل  اسلر لا ي جل بهل  ظلم  لمج   ن ممر )صوبسل د لجلر  تس ئ (16)
إن دلايث  س    ك اهل نا " :إلى هذ   لمجلالم د ت ل  1835دبهذ  ين ر ئدت ففسر نا فالةد عن  اليمتو طسث نا سمو كل  اذ  منو علم  (17)

ن دلايث ئيلائ  تم ك نا مج لم  انس خ  صث دلايث إسيلمعل هذ  س با ن  لاللً، دعض  ن  تط نا مج لم  انس خ، س    اك  جوس نا
، ةيعمل تمالز  تدلى عن هذ  ةعف ر نا مج لم  اع  ب يل غ س با ن مملًا، اذاك قل يج ز سن تفلح سق سث  تمث  ف هل  س    ك دبلقا  ا لايلر

 ".خو انس خ، ةأن ينر تململً إ  ئة  تغ لسث  لامم ث ةللمج لم  لآ  من خلال سسطوتهل على مج لم
منلم مج لم ينويلأا يلعى )مج لم  لات لئ( يضم ممم  ن عن  تقلاسم د لمحل ظلر غ ر  لعاظمث نا إيام " :على مل يلا 65 صت  للئة  (18)

 ."  ن ي ن ةأغ لسث ث ثر سعضلم مج لم  اع  بق سم، د عظم تك  عد دشودط  ااض  ث  سد د خاصلصلتد، دكر مل ياا ق ةد ةتلإ
 على صلد   السا   دمع راك ام تاخذ س  خط ة عم سث     ينكس د. لً اتل مور سفثر من ثلاثث عنو علم (19)
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 تنكر  زياهلت إلى تمسر  أمو كل،  لمج   ن ة ن  اتنوياسث  ا  طلر ت زيع ةطو تث تخا ف  الدل 
 ة ق ظ لا افل مع،  اع  ب مج لم  ق من  هر،  للاسث  تم   نا  عل  مل د انس خ  اع  ب ة ن مت لد  
 ةوماد.  لنودع صسلغث إعلئة إلى  لحق يصر دقل، ةاالي هل  انس خ مج لم

 متلي   أنة  ا لايلر مج لم  قتر ح لقسَّ   دس إلا ا مج   ن  لاقتر ح  ق سعطى دإن  تللمب  السا    سمل
  سرت   ثم، (سعسسلة ي اث إلى سسلةسع ساث )من ملة خلال  ظوهل دجهث ل نت    اتر  افسل  اسث الحك مث سدلاً 

نا  عل  مل مت لد ث  لاخاصلصلر نإ  سث  تمو بهذ  سمو كلمع   اهعلدتتنلةد  . اع  ب لمج لم  لاقتر ح
،  لمج   ن ة ن منترفث ةج  ث سث لخلا   تم     ردت  ، د ل   اع  ب مج لم بهل سخاص   للاسث  تم   
 . اع  ب مج لم اصللح  املً    مي    للخلاف، سفثر ةلاالئة  اع  ب مج لم علئ تن داكن

 هسئث سل  اسث  دلايث كر نا  افسل  لا  ا رللن جل ب لىإت جل  :)محلية( إقليمية تشريعية هيئة .ب
  السا    نم  لاخاصلص ثمنودعس دي امل،  ا لايث ت ك نا ةلاتنويع تخاص إق سمسث ينوياسث
 إن  اذاك .ئة لمحل  لمجللار ت ك نا نوعي    هر،  ا لايلر  خاصلص  لئي    اذ   لات لئ 

  اتنويالر ت ن  ا لايث ةوللن يت م  سث،  اتنوياسث س طلتهل ةتعظسم تت م  اتر ها  ا لايث
 تخا ف لهع دمن .هل ي د لاجاملعسث د لاقاصلئيث  ا سلسسث الحسلة د لعظمث، ةلا لايث  لخلصث
 دباض  اشخصسث ةلت   ل  لاا تث  تم    تاض نس  جل  سث، تخوى  دلايث من  ات    ن

 من ثردنيك  ا لايلرم  طنر  نس ال جث  ا لايلر هذ  نا مالليعث    لاً  تجل  ااجل  ث  اننلطلر
  تصو لتهم. تعظم  اتر  ات    ن  خالاف من الاسافلئة ةسنهل  ااعتر

 لمجلسا اسم عليها يطلق تشريعية هيئة ولاية كل تملك الأمريكية المتحدة ياتالولا  ففي
 ويتم .(20)النواب ومجلس الشيوخ مجلس ؛مجلسين من غالباً  الهيئة هذهتتكون و  .التشريعي

 نأ ذكر بال الجدير  ومن المباشر. العام الانتخاب أساس على التشريعية الهيئة أعضاء اختيار 
 مادامت ،للدولة القانونية الوحدة بناء في اً تصدع يعني لا  الولايات بين التشريعات اختلَّف

 حياتالصلَّ  حيث من المركز  بذلك مرتبطة وهي، المركز من مشروعيتها تستمد الدولة تلك
 وتنظيمها. تداولها المسموح والمواضيع بها العمل يسمح التي والمناطق

إلى دضع  لت ر الس تاض يامل قل المحلي: والبرلمان الفيدرالي لمانالبر  بين مشتركة اختصاصات .ج
ث ل ث اتنوياس د اهسئث  ا لايث نا  اتنوياسث  اهسئث ة ن منترفث ينوياسث  خاصلصلر ، وفي َّ

 نس تذفو معد 74  للئة سسمل دلا  تللمب  السا     فب ةلقث.  ل  ضسع  لئت   سن د جب

                                                                    
 ث لجماسث  اتنوياس :ن اكر دلايث هسئث ينوياسث إق سمسث تاك ن من مج   نسمعد على  168نا  للئة  1949نا  اهعل  ص ئسا   سعث  (20)

 د لمج لم  اتنويلأا.
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،  للمب  اتل  ن  :لمنه  ً ةعل دثلاث ن ثلاثث نا د  ئة  لاشتر ك دجد على تعظسمهل يام  اتر  اتنويالر
، حلملة لم دندشؤ ،  ااتلض ر دإجو م ر،  اتضلئب د ااعظسم،  اسج ن  د ظلم،  لجعلئب د اتل  ن 
 على و اب اض ةفوض ا  لايلر لً  ت  أعطت  تمو كسث  لا لة  ا لايلر سمل.  لاجاملعا د ااأم ن
 ي  ثخ حاصلل  اصلنا  لإيو ئ يك ن  سن على،  يهلع وس اك مغ   تث  م تنوط د اصلئ  ر  ا   ئ ر
 تل  ن ةلا  لنترفث  لاخاصلصلر  لئ  تل  اهعل   السا    سمل . تمو كسث  لا لة  ا لايلر
 .د لل سث  لجعلاسث  لإجو م ر   ن دقل  لجعلئب

  تدلى:  تثطو  ا :طوق  ةملاث تام  افسل  اسث  الداث نا  ات    ن صعلعث نأة اعل ياضح  لخالم نا إر ً 
 طو ق عن : امل سث  اطو تث . الداثنا  ق سمإ كر على ق   سنهل و  دي   افسل  لا  ا رللن طو ق عن

  اطو تث سمل .وياسث اتن صلا ساد ضمن تتع  اتر  ا لايث على ق   يعد دي و  ،  لمحلا  لإق سعر  ا رللن
 س  ض ر مسعج على ةلاعتسجث ات    ن  دي و   د لمحلا  لات لئ   ا رللن ة ن منترفث دها : املامث
 دم  طعيهل.  افسل  اسث  الداث

 الإدارية( مركزيَّة)اللا الموحدة الدول في التشريعية الوظيفة .2

ث ل، خسل  ن ل س ل  لإئ      ظلمهل نا  ل  لة  الدل  تتلع ث الا  سد،  لإئ   ث وفي َّ  دإن . ث لإئ    موفي َّ
 يؤثو لا  اتنوياسث  ا ظسفث سن إلا،  لخسل  ن ة ن مل  لإئ     م اعظل نا  لاخالاف مالام د ضحلً  ةل 

 اتلسمة تؤخذ دلا، د  ل م ا ى  ر ر  اعظلم ن فلا نا  اتنوياسث  ا  طث إن ةر، ن لخسل   ع يهل
  ل  لة الدل   نا  اتنوياسث د اهسئلر  اتنويع اسلرآ  إن راك  غمد  د تطو ف.  لوفي ة ن  ا  طلر

 - ث ا طعس ) لجماسث  وم ل ممر  لمج   ن  ظلم تتلع  الدل   لاض، خوى ت  د  لة من تخا ف
 ى لاط  الد   يخا ف فمل .ن(د  ل تنل   - ) اع  ب لغوبد  عسلن( ت  - ) اع  ب د ت ئن  انس خ(
 يهمر وخ لآ  همدباض ) ت ئن(  لمج   ن ة ن  لد  ي   هم لاض،  الدل  ةلخالاف  لا ن ا مج لم
اض  الدل دب .سلةتلً( مصو نا  ان  ى )مج لم اد ئد   دلا لً شك س يك ن  ة سث  لا ن  املمب  لمج لم
 سفث ا ظ لجهث سمل .دغ رهل ت ملم - العلن – س   ث ممر، د  لة تغو ث  لمج لم ةعظلم خذأت  تخوى 

 :لة ل    الداث نا طوق  ثلاث ة ن م ز    نس  ن اطسع،  الداث نا بهل يت م مند   اتنوياسث

 دلا، رللن ا  خلال من لاإ قل  ن  س  يصل  لا ،  لوفي   لنةلا رل  اتنويع  صو  تدلى:  اطو تث .1
 اهل   رقو  ةإصل    لجمه   ث اوايلم  لحق عطلمإ مع،  ا رللن ع سد صلئقي   ام مل لً  قل    ي عى
 سد، ل ذة  دتلتى، ع يهل يصلئق سن  ا رللن ي اطسع داكن  اتنوياسث( ) لو سسم  اتل  ن  ق ة

 . ل  لة  الدل  سغ ب سخذر  اطو تث دبهذ   جلأا دبأثو د  غيهل يلط هل
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 السا    كلن  ع يهل  ص منتن سدل  ، افوم سث  اطو تث  ميهلم   سن م اطسع  امل سث:  اطو تث .2
، و لحص سبسر على ةتل  ن  تصل   اتر  ل  ضسع معد 34  للئة  لئر  سث 1958 االم  افومس ر

 اللجي   سن ر تص نس  جل هعل . السا    نا  لمحلئة  ل  ضسع غ رت  اتنويع  ا رللن ي اطسع  لا
لئر  اذاك، ةتل  ن  يصل  سن د لاساثعلم، إئ   ث تعظسمسث ةمو سسم  ل  ضسع  مهمث  

 .ة ام    تال ت ملم ئسا   ر تد   لعهج ذد تخ،  لحصو سبسر على  اتنويلأا  لاخاصلص

 (21)معد  لخلم ث  للئة سسمل دلا 1947 ئي م ر 27 ئسا    نا إيطلاسل بهل خذرس  املامث:  اطو تث .3
 إضل ث راكد ،  اتنويع س طث  لمح سث  لمجلالم تخص  اتر  ل  ضسع تاض نا  لحق سعطت  اتر

 ةد. نوعات    لمح سث ا مجلالم محج ز  مجلل هعلك ،  ا رللن اتنويع

  اتنوياسث  ظسفث ا على 2012 االم  ا    ث  ااوبسث  لجمه   ث ئسا     ص  تل ، سورية في أما
 55) ة للئ من  اناب مج لم شؤدن جمسع عللج سث   السا    نا  املاث  اللب من  تدل  ةلافصر

 تر ح ق  ق   لأعضلم،  اناب ةمج لم مع طث  اتنوياسث  ا  طث نأة  السا     لئفمل  .(82 إلى
 ينوياسث لرس ط ث لجمه    اوايلمسيضلً  عطىس  السا    اكن .ع يهل د ااص  ت دمعلقنتهل ت    ن ا

   طثت  اتنويع يا لى  ه ،  تصسر  لاخاصلص صل ب  اناب مج لم س طلر على بهل ياف ق 
 د ق ه   ث لجم  ايلم ةيعمل،  ماتلئ  ةفتر ر متسل ه   اذ   اناب مج لم س طث على زمل سلً  تاف ق 
 .(22)د لاساثعلاسث  اطلساسث  اظودف دبكر  االم مل   على  اتنويع يا لى (113)  للئة

 علعثص من دظسفاد دت  ات، همساددس ئد   ةفتل ن،  اناب مج لم س طلر على  ااغ ل  هذ  سهمس
 ماسثج تضاد ةلسا    لاإ  ا  قع هذ  تجلدز  يمكن دلا،  اوالسث ق    ن على  ااصليق إلى  اتل  ن 

  ايلمى اطي   لاس د نلغا . ا    ث  الداث نا  اطلسلأا  ضاهلا  اتنويع دظسفث ياسل معاخلث تأسي سث
 ج لمم اوالسث  اتنوياسث  ا  طث ياطى سن يجب ةر، معفوئ تنكر ينوياسث س طث  لجمه   ث

  لمج لم سلا يك ن  دسهمهل، ةلقث شودطهل دت لئ  لحتستسث  اضود ة  لاث دنا، مجاما ن  ا ز  م
 من ف ااخفس يمكن فمل .دغ رهل  لحوب ممر طل اث ظودف  ببت، الاماتلئ ئع تد يمكن دلا،  ً معاتل
ث   اتر  لحصو بسرس على  ل  ضسع ت لئ ة سث  افوم سث  اطو تث تللعلة دراك د ا رللن  اتنويع موفي َّ
 تك ن  سن يجب دع سد تعظسمسث. ةتو   ر اااللجد  ااعفسذيث ا   طث  اللقا د ترك، ةلاتنويع ياللج

 سذيث ااعف  ا  طثد ،  صو   د خاصلصد  ا رللن ة ن مت مث  ل اتلر نا  اتنويع دظسفث

                                                                    
ياترف  لجمه   ث  لإيطلاسث ةللإئ   ر  اذ تسث  لمح سث دتلعمهل، دت تق  لو  ق  ا  قاث على : "( من  السا    لإيطللا تعص5 للئة) (21)

ث، د جار مللئئ ينويالتهل د  ثسث د اسلاسبهل مالاامث مع متاضسلر  لإئ  ة  اذ تسعلتق  الداث سقص ى سشكلل  لإئ  ة  الاموفي َّ  ."لاموفي َّ
  113 السا    ا    ,  ص  للئة (22)
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 ياطب نس  اتنوياسث  ا ظسفث ي اطسع  تى راك كر،  ص ع سد يوئ ام مل كر نا مط ق د خاصلصهل
 دهم مهم. قضليلهم ماللجث من  اتنويع د تترب، بهل  ل  طع ن  غلث ياكلم ق    ن

  مركزيَّةواللا مركزيَّةال لأنماط وفقاً  القضائية الوظيفة: ثالثاً 

 ة ن ننأت  اتر  لعلزعلر نا  افصر على مهمتهل تت مد ،  اتضلاسث ث ا  ط  ا ظسفث هذ  تمل س
 ا  طث   ساتلال تل      غمد  .سخوى  جهث من  الداث دب ن دبسنهم، جهث من لً تاض تاضهم  ل  طع ن
 ةلااطوق  اثخج   ز ات لا علم تنكر  السلت ر سن إلا،  لالصوة  الداث نا  ا  طلر ةلقا عن  اتضلاسث
فصّر  نس  االئة جور قلد  .اهلد ساتلا دس   عهل دسق لمهل دمهلمهل ث اتضلاس ا   طث  نا ت ر السلت 

  ت صّ  دإن ، اتضلاسث ا   طث إجمللا تنكر دتاطوق ، د ااعفسذيث  اتنوياسث  ا  طا ن مهلم
 ت ري   لا  السلت ر تفصسر علم دإن .غ رهمل ئدن   السا   ث د لمحكمث  تعلى  اتضلم مج لم اذفو 

 لاإ د ضح تنكر  الداث سسلئة تظهو  لا . الدل  سسلئة عع  ن ها  اتر،  ا  طث هذ  سهمسث من
 اتضلاسث   لا  طث، ةلالداث  تمن وتكيم   دها .م لفمهل خلال من ق سمهلإ على نهلت   سا ةاطلستهل

  إن اذاك .الجمسع  تمن ت تق دبذاك، ظ  م ن ل دتعصف،  افلسلين دت لسب،  لمجوم ن يالقب
 لة اتض  ئث يخص مط ب مجوئ ك  د عن تاسل ً ، مجاماسث د لجث ملحث ضود ة  اتضلم ل ساتلا

  ا  طث. هذ  نا م ا ى  ةأعلى ممل س ن ةلعالل هم

 داكن،    سنهلدق ئسلت رهل د ق، تخوى  ئداث من  ا  طث بهذ   لع طث د لهلم  لاساتلال م ض ع د خا ف
 ا ظسفث  ئ  سث إلى سعامل اذاك اليهل.  اتضلاسث ث ا  ط ة ظسفث شكلاً   لتنلبهث  الدل  تاتل ب

ث الا  تتلع  اتر  الدل  نا  اتضلاسث ثم الا  تتلع  اتر  ل  لة  الدل  دنا،  ا سلسسث موفي َّ   لإئ   ث. وفي َّ

 السياسية( مركزيَّة)اللا الفيدرالية الدولة في القضائية الوظيفة .1

 يترتب دمل، (24)لاثسثث   دس سل لً  (23)ثعلاسث  كم   لرم ا تاط ب دإئ  تهل  افسل  اسث  الداث طلساث إن
 عت زي منك ث دقسلم،  افسل  لا  لات لئ ئداث نا  االمث  ا  طلر  زئد ج خلصسث من راك على

                                                                    
  ل ا ى  تدل الحكم  افسل  لا د ل ا ى  املمب لحك مث  تقلاسم سد  اك  ا  لر سد  ا لايلر  (23)
م ات ث  ثنهل  اطلتث  لحك مسث  املامث، دها طلتس فب تاض  ال ل ن ياترف  السا   ةللحك ملر  لمح سث ئ خر  افسل  اسلر على  (24)

أعطى  لحق نا   1978سللمب االم مل  السا    لإ سسدل  السلت ر  اذ  تتعلدل هذ   ل أاث،  1949دمام زة، دكلن  السا    تللمب ا عث 
  لاساتلال  اذ يب  لمحلا من  ا  طلر  تخوى ةمل  يهل  اهسئث  اتنوياسث ا  لايث.

 1996 و تسل ةلسا  هل االم إث سعطى  لحكم  لمحلا  ماسلز ر د ضحث، دسل ر جع ب د تسجث لاعالل  ر تعم   1992سمل  اهعل نا ئسا   
 . لحكم  لمحلا من م ا  لر  لحكم 1999داكن لاعالل  ر ئيمتو طسث إضل ثً ا اعم  ث، د عا رر  سج ريل نا ئسا   ر تد، على  اعهج 
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ث ل  لحك مث ة ن مل  لاخاصلص  إلى ئىس راك كر تعلزع من ةسنهل ي لث دمل،  تقلاسم د ك مث وفي َّ
  ل  لة.  الدل  نا ماود ث ردغ ، جليلة  اتضلم من س   ع ظه   

 )قضلم ا لايلر  دهسئلر  سل  لا( )قضلم  سل  اسث هسئلر ة ن  اتضلاسث  لاخاصلصلر ت زيع تم دع سد
 اطللئع لً د ت داكن . اطو  ن ة ن د لامسجلم  ااالدن  اا تسق صو  ث ئسا   ث  ص ص د ق م لا(
 سد، لً ضتا تاضهل ة ن سد،  ا لايلر  مثد ك  افسل  اسث  لحك مث ة ن معلزعلر  لدث ي امر  تشسلم

 دج ئ لاسث اتض  تم    من دغ رهل  اتل   سث  ل لار هذ ت  ام  .مخا فث دلايلر إلى ينام ن   ئ و س ة ن
 حلدئ ل دتكفر، ك هل  الداث ينمر  سل  اسث قضلاسث هسئث مم دت  ، خلص طلتع  ر قضلئب  ظلم

ث ل  لحك مث ة ن  افلص ث  مجللار  لئت  فمل  .لً تاض تاضهل  ا لايلر ة ن سد، لايلر ا   د ك مث وفي َّ
 ت جل سن ي ا جب ممل، مخا فث دلايلر إلى ينام ن   اذين  و ئ ت  ة ن  لحلصر  انز ع دت  م، منلطهل
 اات  ث اخذهلت  افسل  اسث  لحك مث ةسل سئ ة اي ت دها . لهمث بهذ   اتسلم ع يهل يتع،  سل  اسث م كمث
 ل  اسث افس  لحك مث من كر عن م ات ث ئسا   ث هسئث ها  ملإد ،  خاصلصلتهل دت سسع س طلتهل
 تبعلهل تر ا  تهل ف ت تسق يكفر ةمل، ةسنهمل ع سد د لحفلظ  اا  زن  ت تسق إلى ي لأى د ا لايلر
 اتضلم  خلال من  افسل  اسث  الداث نا  اتضلاسث  ا ظسفث  ل س س ف دع سد  افسل  لا.  السا   
 ةمو قلث ث لمخاص  لات لئيث ثمد لمحك،  لا و ئ  ي علر نا ةلاعظو د لمخاص د لمحلا( ت لئ ) لا  االئ 
 . لمح سث د ا  طلر  لات لئيث  ا  طث ة ن  لاخاصلصلر دت زيع،  السا    تطلسق

 د ا  قاسث  للئيث  اظودف ادسم    لً د قاس لً  ظلم  افسل  لا  اعظلم الي   والفيدرالي: المحلي القضاء .أ
 تىدسيل .ماالئة سسللب خ فسث على اد  لك  ث ا   ل ر  لا فصلل  يعث   ا  م سرسب نا

 يعلمسكسثئ عم سث  افسل  لا  العلم عم سث تن،  اتنكر دإعلئة ا اط    قلةلاً   افسل  لا  اعم رج
 انكر  لثةلان  افسل  اسث  اعملرج تافلدر  لعط ق هذ  من .دت تلاسث ما  ص ث ةص  ة ما وفث
 س ،  ي و دس لل سلس نا  لحلل ه  فمل، موفي لً  لا  اتضلم يك ن  ماظمهل  فب،  اتضلاسث  ا  طث

،  لً موفي  يي ل لا سلل سلس نا  اتضلم سن   ن نا . لخلص هلؤ قضل  ا  ل ر من د لة اكر يك ن 
 د اتضلة  اتضلم شؤدن إئ  ة امت  سث  لات لئيث ا   طلر  لحصو ث  لاخاصلصلر دمن

  لات لئيث.  ا  طث قلر من لةأ   عه د لمحلفم

 م لفم ي جل  سث  تمو كسث  لا لة  ا لايلر نا  لحلل ه  فمل ميئدجلً   اتضلم يك ن  دقل
 م لفم دلايث كر نا ت جلفمل .  اا سل  لات لئيث ا م كمث ةللإضل ث، دم لفم ا  لايلر  ت لئيث

 الع ى   تعظم  اتر  لمحلفم من علئ دهعلك .سدلى ةل جث  الع ى  تعظم،  لات لئيث ا   طث تلتاث
  رة تخلا ينترط نا د ، سخ رة ةل جث  العلدى  تعظم  اتر ا م لفم ةللإضل ث، ثل سث ةل جث

الد  .دلايث كر نا دج ئهمل  لوجع  انهلئب اكر ئ جلر  اتضلم دتعظو   اا سل  لات لئيث كمث لمح ي 
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ن  ات    ن  افل  اسث دق    نا  اتضليل تال مود هل نا  ال جلر  لمخا فث سد نا  لل تضل ب 
 ، لات لئيث م لفم ا  ا لايث م لفم من  الع ى  اعتر ماتلة دإجو م ر ق  عل دهعلك . ا لايلر

 كلن  إر  اا سل  لات لئيث  لمحكمث إلى  الع ى   تر يج ز   الع ى  مو  ر من مو  ث س  نا س د على
 . افل  لا ا لسا    مخلافث سد خوق  على يعط    م ض عهل

  خاصلص  ه مل ة ن  اامس ز سهمهل، صا بلر مو كسث ت   لا لة  ا لايلر نا  ليئدج  اتضلم دد   ج
 إمنلم بهلياط   اتر  للاسث د اعفتلر  ااك فث إلى ةللإضل ث هذ  (25) لات لئيث د لمحلفم  ا لايلر م لفم
 . اتضلئب  اكلئ  دإعل ئ،  لات لئيث  لمحلفم

، لع س قضلاسث هسئث دج ئ ها  افسل  اسث  الدل  نا  اضمل لر سهم س لإن  :الدستورية المحكمة .ب
 تف  ر مع قياف دبمل، د ا لايلر  افسل  اسث  ا  طلر ة ن معلزعلر ظهور ا   سمل ةلافصر تخاص
 ج ئد  من ةل لا صسلغاد نا  القثمو علة   السا    د ضا   لدل  مهمل س دراك  .ا لسا    س سم

  م  تر  ةكفلاث  لمخاص ه   السا     اتضلم  إن سدع د ،  اصلا سلر نا تل خر سد ينلةك
 لحث لص ددجد مضم نهل مع يافق ةمل دتف  ر ، ع سد تتع قل  اتر  لاعال م ر د ئ،  السا   
 .منهل  لتص ئ

 ئسا   ث لثةمو ق تت م  سث،  افسل  لا  اعظلم نا  تهمسث غليث نا دظسفث اهل  السا   ث د لمحكمث
  لمحكمث مثمه اكمن  . افسل  لا  السا    نا متو   ه  ملف،  تقلاسم دق    ن،  افسل  اسث  ات    ن

 لحك مث  ة ن تننأ قل  اتر د لاخاصلصلر ةلا  طلر  لاا تث  لعلزعلر  صر نا  السا   ث
ث ل   لمحكمث ن تك   سن  لهمث هذ دي ا يم  .دسخوى  إق سمسث  ك مث ة ن سد،  لإق سمسث د لحك ملر وفي َّ

  .دم ات ث م ليلة هسئث  اا سل ث السا   

 الفيدرالية. الدول  في نشاطاً  والأكثر  الأقدم كونها كنموذج الأمريكية العليا المحكمة

 على س خ ان مج لم م   تث تال  لجمه   ث  ايلم قلر مننا سمو كل   سل اا    لمحكمث سعضلم ياس ن يام
  زيعت   تر م للى مو قلتهل يانر د اتر ، لات لئ على  اوقلةثنا   اا  سل كمث لمح دتخاص .(26)راك

ث ل  ا  طث ة ن  لات لئ   السا    نا ع يهل  لعص ص  لاخاصلصلر  جلل همإد ، لر ا لاي دس طلر وفي َّ
من  اا  سل   لمحكمث وقلةثتخضع ا يث ااعفسذ  ا  طث تصو لر سن يانر دهذ  . اا زيع هذ    تر م على

                                                                    
ث د خالاف  ااف  ر ر، قل جار من  اا  ر  اامس ز ة ن ت ك  غم دج ئ  ص ص ت لئ  خاصلصلر  لمحلفم، إلا سن  لمل سث  اط    (25)

 لاخاصلصلر، دقل سئى راك إلى من م مل ي عى ععل  لمحلم ن  تمو كس ن )معالى  ات  ق( دها مجم عث  لاستنل  ر  اتر يلذاهل 
  لمحلم ن اا ليل  لمحكمث  تصلح لإقلمث  الع ى.

 ( 2توة )(  اف2 السا    تمو كب, س كلم  للئة ) (26)
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 على دلايث رك نا  لمح سث  لمحلفم  قلةث :دج   ثلاثث ناصلصلتهل  خا تاجلىد  . ات    ن ئسا   ث سث 
،  لات لئ  ا   ا لس ةلان لث  لايث ا ق    ن على وقلةث اد ،  ا لايث ئسا    إلى ةلان لث ح سث لم  ات    ن

 نا هلملً  د  ً ئ  اا  سل  لمحكمث االت دقل  لات لئ .  السا    إلى ةلان لث  لات لئيث  ات    ن على وقلةث اد 
ث ل  ا  طلر ة ن د اا  زن   اوقلةث  د لإق سمسث. وفي َّ

، (27)ملئي  ن  ضل    بمل   قضسث نا  اعظو ماوض نا 1803 علم نا ةلفو ً   اوقلةث هذ  منأر دقل
 خلافثم من  لتص ئ تف  ر نا  اا سع  ل إلى دص ت  تى،  اوقلةث نا  خاصلصهل من  سعاا  

 ةلسر ةر، ا لسا     اتل  ن  مخلافث نا  اعظو على تاصو ً م   لا  ي   ام تف  رهل نإ إر .ا لسا     اتل  ن 
 س  (28)د ا سلسسث  لاجاملعسث  لاينث اظودف  اتل  ن  مثملام علم سد مثملام ملى نا تعظو

 دقل . اتنوياسث  ا  طث  خاصلص نا يلخر دهذ ،  ات    ن إقو   د  م تتف  اتر  لحكمث معلقنث
 ئع ى  نا 1954 الما  ااعصو    اامس ز قل  ن  منهل، علة ق    ن طللإة على  اا سل  لمحكمث سقلمت

 ن ، دسمو كل ضل  ك معفص  ن(( داكن ))مت لددن مللس تطلق كل ت  اتر  ااا سم مؤس ث ضل
  .) ضحسث د توغست(

 جاً نموذ سورية :الإدارية( مركزيَّة)اللا الموحدة الدولة في القضائية الوظيفة .2

ث الا  إئ  تهل نا تلات  نإد   ل  لة  الداث نا ث اتضلاس  ا  طث تاأثو لا  د مكن .  لةم تلتىد  موفي َّ
   ل  لة:  الداث نا ا تضلم س   ع ثلاثث ت ليل

 دينوف ، الداث نا قضلاسث س طث سعلى اا ري  د ،  تعلى  اتضلم مج لم د وسسد :العدلي القضاء (1
 .لجي ئب( -لمب) ل  االاسث  اتضلاسث  ا  طث سعملل على مللشو تنكر

 علزعلر لنا   عظود ،  ليئدج ةلاتضلم تؤخذ  اتر  الدل  تاض الى ي جل سث  :القضاء الإداري  (2
 .و ئ ت  دب ن ةسنهل سد ،تصنسفلتهل ةمخا ف  االمث دهسئلتهل  الداث دز   ر ة ن  لإئ   ث

                                                                    
قلضسلً، دسغفر دز و  ال خ سث )مل شلل(  42ن   دع ن  لات لئي 1800نا  لحكم قلر علم كل     لات لئي ن ةأن تالخص هذ   اتضسث  (27)

سا م  لجمه    ن  ا  طث اف زهم ةللا اخلةلر، سدعي  ايلم  لجمه   ث جسفوس ن إلى دز و  ال خ سث   سلل سد مو  اااس ن، دععلمل إ
 لجأ س باث قضلة ام ي ا م   سمو  اااس ن دمنهم )مل     ( إلى  لمحكمث   تط. لً ( قلضس25لئي  ن( ي  سم سد مو ياس ن ) لجليل )م

ر  لمحكمث  ق  تو    لات لئيث  اا سل، مطلال ن  لحك مث ة تهم نا  اااس ن تشخص دز و ئ خ ستهل )ملئي  ن( دي  سم سد مو  اااس ن.
 اذ  خ ل  ا  طث  1789راك ةأن قل  ن  ااعظسم  اتضلئب االم ث  لاا ق ةإصل   سد مو  اااس ن، ما   للعا ةلاااس ن، د ئ  اط ب 

  ااعفسذيث إصل   سد مو  اااس ن، ه  غ ر ئسا    تن  اك  جوس لا يم ك سن ي سع  خاصلصهل  لمحلئ نا  السا   على سبسر  لحصو.
 اتر طو هل  دز  ت، ةحجث مخلافتهل ا مفلهسم  اات سليث ا عظلم  1933لإصلاح االم قضت  لمحكمث  لات لئيث تالم ئسا   ث ق    ن   (28)

 تو جات عن قو  هل، تال   ز  دز  ت ةن لث سل تث، دغسلب ثلاثث من قضلتهل. 1936 السا     تمو كب، اكنهل تالم 
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 ئسا   ث نا دتفصر تو قب سسلسسث سد قضلاسث هسئث ت جل  سث :الدستوري القضاء (3
  السا   .  لمج لم دس  السا   ث  لمحكمث دي عى، ن ات    

 أدناه أهم الأجسام والهياكل القضائية في سورية:

 نا ضلاسث ات  ا  طث ممرت    اتر  اا سل  اتضلاسث  اهسئث ه  :سورية في الأعلى القضاء مجلس .1
 و فش لإ  ةد علطي    سث،  اتضلاسث  ا  طث لاساتلال  تسلسسث  اضمل ث نكردي   .س   ث
 من:  تعلى  اتضلم مج لم د تنكر .د اتضلة  لمحلفم على  اكلمر

 . اي لً  غسلةد  لل نا  االل دز و ععد د ع ب  لجمه   ث  ايلم .س

 .عض  ً   اعتض لمحكمث  االم  اهسئث  ايلم .ب

 .عض  ً   اعتض م كمث اوايلم  تقلملن  اعلاللن .ج

 .عض  ً   االل ا ز  ة  ا ز و مالدن  .ئ

 .عض  ً   االم  اعلاب .ه

 .عض  ً   اتضلئب  اافايش   ةإئ  ايلم .د

،  ااتلعل لىإ دإ لاتهم، دعياهم، دتأئيبهم، دتو ساهم، د ت هم،  اتضلة ةااس ن  لمج لم  خاصد 
 ر حد قت،  اتضلم  ساتلال على شو ف لإ  مهلمد سسعى دمن . ساتلاتهم دقل ل ،  لاستسل ع سد

 .ث د د تب  اتضلةة صل   لاا تث  ات    ن منل يع

 د خاصلص عن يخوج دلا،  لخلا لر اكر  االم  ا لايث صل ب ده  سورية: في العادي القضاء .2
 ليلاا   ص إلى ي الج لا ده  .خلص ةعص سخوى  لجهث  سد  لاخاصلص سمو  لنوع سسعل مل إلا

 د اتضلم (29) للمب  اتضلم :قضلايا ن جها ن إلى د افوع، شلم ث دلاياد تن  خاصلصد
 .(30) لجي ئب

 تك ن  اتر  ةلانز علر د خاص،  ا ز  م لمج لم د تلع :)مجلس الدولة(سورية في الإداري  القضاء .3
 ت مد ا،  اتضلئب  ات م :ق م ن من  لإئ      اتضلم د اأاف،  انز ع طونا س ل يهل   لإئ  ة

 . لاستنل   

                                                                    
دم كمث  الل يث  لل سث، دم كمث  لاسائعلف م كمث  اصلح  للمب، ةياأاف  اتضلم  للمب  ا     من م لفم على ئ جلر تللس  (29)

 . للمب، دم كمث  اعتض  اغو ث  لل سث
د اأاف  اتضلم  لجي ئب  ا     من  اعسلةث  االمث د وسسهل دز و  االل، دم كمث صلح  لجي م، دم كمث ةل يث  لجي م، دم كمث  (30)

ض ر  اا تسق، قلض ر  لإ لاث، دم كمث  لجعليلر، دم كمث  سائعلف  لجي م، د اتضلم  لمخاص ةلاتضليل  لجعلاسث ياأاف من قل
  اعتض  اغو ث  لجي اسث.
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 لاثس من دتاك ن ، ئمنق مليعث متوهل م ات ث قضلاسث هسئث هاد  :العليا الدستورية المحكمة .4
  تهمعض   ملة تك ن د ، ةموس م  لجمه   ث  ايلم  ميهمي  د  . اي لً  س لهم يك ن ، تقر  على سعضلم

 علم ئسا    من 146 ئة لل  صت مل د ق  اا سل  السا   ث  لمحكمث دتخاص مسلائيث. سع  ر س بع
 ةعلمً   اوس  ةل مإد ، د ت ظمث د ا   اح،  اتنوياسث د لو سسم،  ات    ن ئسا   ث على لاوقلةثة 2012
 على و فش لإ د  ؛ اتنوياسث د لو سسم  ات    ن منودعلر ئسا   ث نا  لجمه   ث  ايلم ط بعلى 

 يلم ا م لفمثد ،  لجمه   ث  ايلم ةل اخلب  لخلصث ةلاطا ن   اعظود  ؛ لجمه   ث  ايلم   اخلب
 دإن ، اتضلة سعل ئ نا يلخر لا تك  نهل نت  سسلسسث  قلةث هر  إر ً . (31) ااظعى  لخسل ث نا  لجمه   ث

 صل  إ رقل تتع س  م لتث  قلةث دها  يهل. سعضلم  اتضلة ة ن من ااس ن ا  لجمه   ث اوايلم جلز
  .لا تث  قلةث مل ست   دلا،  اتنويلأا  لوس م سد  اتل  ن 

 ل اتلر  س   ث نا  اتضلاسث ةلا ظسفث ةإصلاح لخلصث   لتتر لر من جم ث تتليم يمكن دع سد

 : تتسث  اعتلط خلال من

  ايلم دي مسث، (32) اتنكسر عن  ااعفسذيث  ا  طث دإتالئ على ت   اتضلم مج لم ينكسر علئةإ .1
 منقئ نا  لاسائعلف م لفم د ؤسلم، سعضلمً  د لابسد،  اي لً   اعتض لمحكمث  االمث  اهسئث
 دز و لرق من  اهسئلر ةا ك نهمسياس قو   يك ن  سلا شو طث،  اتضلاسث  اهسئلر د ؤسلم د  ب
 . اتضلة ئدن   ا ز  ة ةم ظفب دعلاقاد  االل دز و مهلم ود ص،  االل

ل دينوف على تعفسذه متتر هل يضع،  اتضلاسث ةلا  طث خلصث م ات ث م  ز ث تخصسص .2
  .ا تضلم  تعلى  لمج لم

 يهلاإ يلجأ جهث دينكسر،  اتضلة يخص ةمل د اايل   اعتر ضل  اتضلاسث  لحصل ث تفاسر .3
 مند  .لداث ا مج لم عمر نا د لحسلئيث  لاساتلااسث ياي يد ، مد اظ   نةلاغ   شا    ععل  اتلض ر

  ا ز  م. لمج لم  الداث مج لم تلاسث إاغلم  لعط ق هذ 

 مج لم ث الس الى فم تنل  ن  اامر من دئ جلتهم تصنسفلتهم ةكل ث  الداث مج لم قضلة معع .4
 ضلم ات فاسرتد  .ة سلئتيهم ا طان ملخلاً  هذ  يك ن  لا  تى، د لؤس لر، د ا ز   ر،  ا ز  م

                                                                    
 147, ساسث  لو جاث ا م كمث  السا   ث  للئة  2012 السا    ا     االم  (31)
  :على غو   مج لم  اتضلم  لصو   اذ  ينكر  تط من  اتضلة  ه  ياأاف من (32)

  ايلم م كمث  اعتض  اي لً. -

  ن اوايلم م كمث  اعتض سعضلم.سقلم  لال -

  ايلم م كمث  سائعلف  اتلهوة عض ً . -

  ايلم م كمث  سائعلف  لإسكعل  ث عض ً . -

 عض ً .طعطل  ايلم م كمث  سائعلف  -

  اعلاب  االم نا  لجمه   ث عض ً . -
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 ،اط  ة ل  الدل  نا  اتضلاسث د لاجتهلئ ر،  لحليمث  افتهسث  اعظو لر جمسع ةلتللع  لإئ    
 . لإئ    ن  اتضلة على ديامسمهل، مملاً   وم ل

 إبطالغي فينب، القوانين دستورية على الأمين الحارس عتبر تُ  العليا الدستورية المحكمة نلأ  .5
 :أهمها إجراءات عدة اتباع ذلكوك العامة والحريات الحقوق  ىعلالمتغولة  القوانين جميع

    ث ا   ااوبسث  لجمه   ث إجو م ر تن دراك .قضلاسث ةوقلةث  ا سلسسث  اوقلةث  ستلل ل
جلِ  ام  ا سلسسث ا وقلةث  س     ث ا   الداث تأسيلم معذ  السا   ث  لمحكمث  غِ ت     م،  فالً  ت 
  اوقلةث ثدس لس، جهث من  لاالقلث  ا سلسسث  ت ظمث اطلساث مو ت  دمايد ، تل  خد اغليث قل  ن 

، كمث لمح ةتنكسر  ااعفسذيث ا   طث ئد   س  تالئإسيضلً لا ةل من  .(33)سخوى  جهث من  ا سلسسث
 ا  سلة   اتضلاسث ث لجه ها ةر لا، ةم لفماد مخاصث م كمث تنهل،  لجمه   ث  ايلم سسمل دلا

مكن د  .ةذاك  لمخاصث اضود ة . دمن   السا    ن  اتضلة من علمث اهسئث ينكس هل مهمث طثإ ل  
 تضلما  الى  ال ع  قلةث تفاسرد ، جهث ت  تلاستهل دعلم،  لمحكمث  ساتلااسث  ااأفسل على

  لاث نا سسمل دلا،  لمحكمث مو جاث  ق ت سسعد ، (34) السا    نا صو ح ةعص د لإئ      االلا
 ل  ن ق ت بب تضو    اذ  ا م  طن  لحق ياطى ة سث،  االمث د لحو لر  لحت ق  على  لاعال م
 قلةث او  س   ع جمسع تفاسر عن  لهسك ؛ لات لئيث  تلل سث  لمحكمث غو   على  لمحكمث مو جاث

 )لا تث(. صلد   دبال )م لتث( صلد   قلر تك ن  ة سث،  ات    ن على

 لىع العقوبات قانون  في صوالن، الدستور  في ذلك على النص خلَّل من تتم الإصلَّحات هذه
 دتهاوحيا القضائية السلطة استقلَّل على الاعتداء أجل من نفوذه استغلَّل يحاول  من تجريم

  وزاجرة. رادعة بعقوبات

                                                                    
س سطت  لهمث ةمج لم  انس خ  اذ  ام ي غ ةلسا    ا عث  املمعث لإعلان  لجمه   ث، د  1799منأر  اوقلةث  ا سلسسث نا  وم ل تالم  (33)

ئلً يلجهث  لو جاث د لو قلث د لاساتلااسث، دمع راك ام يفار ش ت  طلر سدسع س  مً  1852س  قل  ن، دتكو ر  ااجوبث ةلسا   سعث 
املامث على راك،  سث   تض ى سن يك ن مطسث اعلة س ن  املاث، دافنر  اوقلةث نا  السلت ر  ا لةتث ام يعص ئسا    لجمه   ث  افوم د 

نكر لجعث ئسا   ث ةوالسث  ايلم  لجمه   ث، دعض  ث  ايس ر غو تر  ا رللن، دي اث سعضلم تخال هم   1946سمل ئسا    وم ل االم 
  لجماسث  ا طعسث، دثلاثث سعضلم يخال هم مج لم  انس خ،  كل ت  اوقلةث مجوئ دسس ث ا ا  سق د اا كسم ئ خر  ا رللن  افومس ر، دنا

  ً  سث سصل  قو    1971 السا    تخ ر سدك ت  لهمث لمج لم ئسا    مؤاف من ي اث سعضلم، دبتب هذ   لمج لم سلفعلً اغليث علم 
من هذ   لاسااو ض م الل على علم  الاسث  اوقلةث  ا سلسسث نا عا ر ر تد  لمب  لحت ق د لحو لر دايلم  لمب  ا  طث  ااعفسذيث. 

 اوقلةث ن س تى ةلسر سدلى خط  تهل، نا   ن  لً  ل،  تل   اظور  اوقلةث  ا سلسسث مل يتل ب مئث دسلا ن علمئداث ئيم قو طسث ممر  وم
 على م ل   لحسلة  اتل   سث معذ  الحظلر  تدلى انن ئهل.  ً  اتضلاسث كل ت  لع ث دمام زة دس لثت سثو 

 مخاص ةأ   ي ع إر  سث ر سملمد ئ ع تالم ن س  قلض  س تمو كسث، مؤئ     قلةث  ال ع:  ر  ةالعاد  لمحكمث  اا سل نا  ا لايلر  لا لة (34)
ن سئسا   ث  اتل  ن  ا  جب  ااطلسق على  انز ع،  ساا ر م افظلً ةاتليو ئسا   ث  اتل  ن، د و ض تطلستد على  انز ع إر  قل  

لحكم ةلطلان  اتل  ن ةم  جهث  اكل ث، إ مل تكافب  اتل  ن غ ر ئسا   ، دهذ   اوقلةث ياا ر ر ر طلتع ئ لعا، دها لا تؤئ  إلى  
 ةلستلالئ  اتل  ن غ ر  السا    على  انز ع  لطودح سملمهل  تط.
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الوظيفة الأمنية في النظم 
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لداسث ئ  سث  اف  عر  لإق سمسث د امان طلاع: ةل ث نا موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، تترفي  هاململتد  ال مسث على *

 نا  انأن  ا     ةللإضل ث إلى قضليل  تمن د ال لع نا س   ث. 
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 مركزيَّةاللا النظم في يةالأمن الوظيفة الرابع: المبحث

 سعر لفله  اضلط علئةلإ  عم سلراي ملً  - ينهلهل تي ل مل سد - صو علر من خوجت  اتر  الدل ينهل 
 قل  الداث ت ك كل ت إند اأفل راك  .م ا  لر علة على  الداث دظلاف من ا اليل د ااطلستب

 يجار لً مل غ  اصو ع تل عسلر مة ك ة غت سد، د لإئ      ا سلس ر  ظلمهل طلساث نا يغس ر ً  شهلر
  رتآك   تالخلصث  م ا س ث شلد ع ئة  اصو ع قلر مل  اعلظمث  اصسغ إلى  اا ئة

 
  ث لإئ    طوهلس

 .ر تهل ثد السا     اتل   سث للتل بلرة  لا قاث  اا ليلر م  جهث على قل تهل دعلم د ا ظسفسث
 صسغ اريج لً معلطتس دينظسلً  مجاماسلً  لً ختفس   شهلر  الدل  ت ك ماظم سن  اام سلر ت ك ايز ي   دممل

  لاثف ع سد كل ت ممل سفثر م م سثد  دضلةطثجليلة  لظمث  م لئ ر عن تل ث  ا طنر" " اااليش
 لافسثط سد معلطتسث سد  يبسث م لصصثي لأى ةم لئ تهل إلى  لار تد  لا قتدب .د ئعلاسثشال  تسث 

ث ل  ا  طث ةسل هلموفيت دعلم  اصلا سلر ت زيع إعلئة ها مل ةتل   ص صسثخ و عات   صسغ د ق وفي َّ
 ا صو ع. د لاجاملعسث  ا سلسسث  تسللب مع دتت ق  الدل  هذ 

 دم ا  لر دد  فما تعفسذ  دآاسلر دتطلستلتد  ا طنر ةلتمن  لاا تث ت ك،  ا ظلاف هذ  سهم دمن
 ددمؤس لت  تمن تللط    د لجلاسلر  اعتلشلر هذ  ياتسل يي ل دممل . تمعسث  ا ظلاف ت زيع

 تمعسث  ةلاعظو ث  لاا تث  اتضليل من دبلااليل، ا صو ع  االةوة  تسللب من ةجم ث دقطلعلتد
سب هذ  . ديغ لاساتو   م بللر مع ت تث لد  د الدلا د لإق سعر  لمحلا من ت  لالئلار  للاامث

  ا  ردي،  لحو ث"ر  " تمن سلرجلا ااا ئ - م ض عسلً  – ل بللر نا سغ ب  اام سلر  لا اتلاسث 
 طلساثة  لوتلطث  تسئ ث من  االيل ت رزد   االمث.  ا سلسلر اصعلع د لاونا  اذهنر  لإطل  على

 لداث ا قل ة ه  سم  تط؟  اتهليل من  اا و   على  اامر ه  " تمن" هر : لا قع  ا سلس ر  اعظلم
  لحفلظ ىعل  الداث قل ة ه  سم ؟ ا ظسفب هلدتملسك  ل اتر فسلنهلعلى   لحفلظ على د لمجامالر

  اتر ث االم  لمحلئ ر سن  تسئ ث هذ  كر من د املةت  ا ظسفسث؟ دد لتهل  ل ات ث ه  تهل على
ت  ا طنر  تمن يك ن  سن  اصو ع تال مل ئدل  نا  االمث  ا سلسث صعلع على  ف هل تفوض  تالة  ملً م 

 سهمهل:، خصلاص

x هليل ات ةل يث ه   لط ق ةلتمن  لانا    ئداث. ت  كلمر دطنر سمن ي جل لا  دإ إر :النسبية. 

x لداسثد ا د لإق سمسث  لمح سث ا ظودف تلالً  م اموة عم سث  ا طنر  تمن  ا تسق :المرونة. 
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x الداث سمن ه  ةر،  تط  االم د اعظلم  ال خلا  تمن ه  ايلم  ا طنر  لتمن :الشمولية  
 ثتل ادد   لمجامع سمن راك نا ةمل  ا سلس ر د ظلمهل  ا كل سثد   لجغو  سث مك  لتهل ةجمسع

 .د قاصلئ 

x لىع  اتلام ن اكر دمفه مث م لئة دطعسث  ستر تسجسث هعلك تك ن  سن يجب ة سث :الوضوح 
 فمل .و ثد اا ك  تمعسث  تجهية على  كو ً  اي ت سنهل يانر ممل،  الداث مفلصر نا  ا طنر  تمن

 . ا طعسث دمطلالد  اناب تط الر مع ما   تث تك ن  سن بيج  لاستر تسجسث هذ  سن

x لنىت   دسلا  ل ال م  لاساتو   مفه م د ق  تمن    فث ةعلم عم سث تو عا سن ةمانى :الاستقرار 
 ا ف ض ى. ئ  اث ةآاسلر

 الدولية العلاقات ونظريات الأمنأولًا: 

،  الداث ةعلم ثدهعلس تك  علر نا ملً مه  وعلً  دتعفسذ  تطلستد لردس    ا طنر  تمن مفه م سضحى اتل
 . الداسثد  د لإق سمسث  لمح سلتسث  ا سلسسث د لفلهسم د ا سلقلر ةلان ق  لا تللط ماتلة دظلهوة

 لً سبل ل هلةلعال، ئيمتو طسلً  ت  لاً  ينهل  اتر  الدل  نا  تمعسث  لؤس لر ةعلم إعلئة   اسلج   رزد 
 د ستسالب  ن ااك   إعلئة معلهج تلنر     ئ  الً  دعلملاً  خلاقسثد ت   ا سلسسث  اتسمخ تفس   نا  اي سلً 

 مل دهذ  .منر ت   ل ا ى  على  لمحلا  لحكم سد  لإئ  ة ةآثل   لاا تث ت ك سسمل لا  يهل  لمحلا ال ال  
ثلا  سسلسلر تجل  مو ث تك ن  سن  العلم عم سث على يفوض   تطو ف مع  يهل تا  زع مضل طث موفي َّ
 مل منر ت   لهلئ دلاخالاف، جهث من د اا ليلر  لاسا تلقلر لحجم  ظو ً  دراك، ؤداسلر ل  كل ث
  االنر. اهذ   ل ض عسث د الد  ع ر تهل  لعلطق ة ن

 لىع  الداسث  االاقلر نا  تسلسسث ةلاعظو لر ا لداث  تمعسث  اعظو ث توتلط، سخوى  جهث من
 دطلساث لداث ا شكر عن دبمايل ،  ستر تسجا كإطل  ا اامل  ل ا ى  دعلى، فمفه م  اعظو    ل ا ى 
 جلهلرد لات  لل  س ديالئر . الداث س  ك اصللح  لمحلا  تثو من  لئي   مله  د ،  ا سلس ر  ظلمهل

 تمن  اكالةلر  لسم تصنسف دج ئ علم غم  د  دمؤشو تد. أتالئ ة  ا طنر  تمن ملهسث ت  سر نا
 خصي  سمل  الداسث  االاقلر نا ا افك ر سسلسسث مل  س سد  ظو لر ثلاث هعلك سن إلا،  ا طنر
 اعظو ثد ،  ا س ر اسث د اعظو ث،  ا  قاسث  اعظو ث دها: ماال ضث  ؤى منهل اكر  تمعسث  اتضليل
 نظراً  ريةسو  في الأمن نقاشات من وسعالأ  الحيز  النظري  الإطار  هذا يستحوذ أن ويفترض . ام   ث
 وباعتبارات الحكم بتثبيت تتعلق لمعايير  استند إذ الأسد بشار و  حافظ حكم في المطلق لغيابه

 المحلي. الضبط
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  ااكلمر إلى يعصوف س ، State Security  الداث سمن ه   تمن  إن الواقعية للنظرية وفقاً و 
 تمن  مفه م ععلصو سهم دتاممر .ا لداث  ا سلس ر د لاساتو    لاجاملعا د ااملسك  لإق سعر
 دسن، ت ةد ا  اوئع دبمفه مب، ا لداث  اا كو ث ةلاتل ة ةل تللطهل  ا  قاسث و ث اعظ الى  ا طنر

  تسقت م ؤداسثسن د ، خل جا دمصل هل ةلتسلس ع كو   طلتع ر ر  الداث   جدت    اتر  اتهليل ر
 من م عث لمج "ت ك ه  هعل  ا طنر  لتمن .ا لداث  االتاث  لمخلةو ر دسجهية  لجس ش تا لاهل  تمن
 لم ث لاا  الدل  على تفوض دسن   تر مهل على  ل ظت   سن  الداث على يجب  اتر  لحوفسث  عل ات  
 هذ  للاغت  . د " لإق سمسث  ا قلاسث  اذ تسث  لحمليث من   علً  اعف هل تضمن سن ات اطسع مو علتهل ماهل

،  ال لع و ضسغ نا دتخصص  ات مسث  ل   ئ اهل يسخو  سلع   قسمث دتجا د  تمن مفه م من  اعظو ث
  م رج ىإل سيضلً  راك يت ئ دقل،  ااعمسث   لب على  ل   ئ اهذ   اللي ث  افوصث  فتث من د و ع
 علاسث ل جثة تاماع لا  اتر  اعلمسث  الدل  نا دياتل ً  خط  ة  لاض ث ت ك دتيئ ئ . ال اي سث  الداث

 ملف .ع كو ث داي ت اسثمجام ت ليلر  هعلك،  ات مب د ااكلمر د لا لملج  لإجملع ئ جلر من
، ثمعل   ئدل  جل ب من  اا كو ث  اتهليل ر خلصث  لخل جسث  تتالئ على  تمن مفه م يتاصو
 .(1(ا مفه م  ال خ سث  تتالئ دإهملل

 دجلر دقل .صلاح لإ  من سفثر يهل  غس را ا  ظم تلنر إلى س صل هل ي لأى  اتر هر  الثورية النظرية أما
 ت بب دراك،  لجع ب علام نا د ااعمسث د لجع ب  انملل علاقلر ئ  سث نا فل ر ً  صلى  اوؤ ث هذ 

، اال اث  قسمث شأن من  ام   ث  اعظو لر الادي   . االام شا ب سغ لسث يال سد  اذ   للقع  افتو
 هذ  ان  ااغس ر دتوى ،  لجع ب الدل   انملل ئدل  من  لاقاصلئ  الاساغلال فم ص ث  لحوب دتوى 

 ث اعظو   وضسلر الليبرالية النظرية ترفضو  .(2) لحوب منك ث لحر مفال لً  صلئيث لاقا  االاقلر
  الداث نس فمل . الداسث  تمن علاقلر نا  ا  سل  افلعر اي ت  ا س ر اس ن الى  لالداث،  ا  قاسث

   ص ل ا م لدملر نا دتلخر مصللحهل تتللين قل  اتر د لجملعلر  لؤس لر من عليل من تاأاف
 على تاصوي لا  ا س ر اسث  اعظو ث الى  تمن مفه م  إن دبلااللا  لصللح. ت ك   ل  علم لق تف إلى
  اعظو ث هذ  وفيدت   .سهمسث ر ر د جاملعسث دثتل سث  قاصلئيث ستالئ إلى ياال   ةر،  اا كو   ال ال  

  .(3)لللئ لا ئعامل لا  د  م من تجعيهل سن ا مجامالر يمكن  اتر  لاللئاث د اف  ال  لالملار  و ث على

                                                                    
،  او ةط: 2018شللط  6مود ن م مل حج م مل: " لامن نا  االاقلر  الداسث"،  ل س عث  ا سلسسث، تل  خ  اي ل ة  (1) 

tps://bit.ly/2x5NlTzht 
مصطفى ع   : "ملا ظلر   ل مفه م  تمن"، مج ث  انهضث  اصلئ ة عن ك سث  لاقاصلئ د اا  م  ا سلسسث جلماث  اتلهوة،  االئ  (2)

 .125، ص 2000
  لوجع  ف د. (3)

https://bit.ly/2x5NlTz
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 سظهور  اترد ،  املاث  االام نا  ات مب  تمن ةمفه م  لاا تث  ال  سلر على  لا اتلئ ر هذ  ياامل
 ام ث لخل جس  االخلار د تى .ئداسلً  دايلم م  سلً  مصل هل كلن  تخ رة  تع  م نا  لحودب ماظم سن
 سد  ل اسث دمعظملر مس ينسلر ة  سطث دإ مل،  ا طعسث حلدئال علةوة جس ش خلال من تام

 سفثر ه ملً مف  لعاتلدن  يتلنى دبلااللا مجلد ة. ئدل  نا اهل مأدى  تجل إ هلةسث سد   فصلاسث جملعلر
  يهل ةمل، ث لاع ع  اتهليل ر م  جهث على قلئ  ً  يك ن   تى  لإم لمب" "ةلتمن او   ددي   الأمن شم لاً 

 لجليلة   اااو فلر  فير دقل  لخ.  ااغذيث... دس م و ضد تم  اليئث ت  ث عن  اعلجمث  اتهليل ر
 خم ث على  اترف ز خلال من دراك، ا مفه م  تتالئ ماالئة شلم ث  ؤ ث تتليم على  ات مب الأمن
  .(4)د السئسث د لاقاصلئيث د لاجاملعسث د ا سلسسث  اا كو ث  تتالئ :دها ، اي سث ستالئ

 ل  لاتج سد  لمجاماسث  لل سث ي عى مل )ده   ات مب تمن  مفه م ت سسع ةعلم ضود  ر ملات  د 
 لنكلاركل  اصو ع تأجسج نا دئد هل العسكرية غير  الأبعاد مراعاة  اا  سر( نا ر اكلا  انم لا

 كلاغذ م سث تسلس  لا اسلجلر نا  اعتص ت بب ماينتهم م ا ى  هلئت    اتر د لإئ   ث قاصلئيث لا
 ةسنهل من عسث تم ا منلكر  اا كو ث غ ر  لل سث  لح  ل  على  اترف ز ينلغا فمل .د لإسكلن د اصحث
 لاللئل.  د لاعاملئ،  لاقاصلئ  د اعم ،  للمب  لمجامع دتعمسث،  الداث دبعلم،  اليمتو طب  اا  ل 

 علتق لىع تتع دإ مل،  ات مسث  الداث داسثم ؤ  تك ن  سن  سيهم نا ينلغا  لا  تمن عن داسثؤ  ل  سمل
  لا من ل سع الأ  ا مفه م  لمح   ث ا تسم ةلان لث سمل  لجملعا.  تمن د ظلم  الداسث ؤس لر ل

 لإق سعر  د ااكلمر  ات مب  لاساتلال ممر ع يهل يوفي  اات سل   لفه م كلن  اتر  اتسم ينمر
 لمد اوخ  تسلسسث   اسلجلتد دت   ر  لإم لن  ت ق  تاضمن دإ مل،  لحلدئ دقلسسث د ا سلئة

 ئ ثسس على  ف هل تفوض ةلتت  تمن مفلهسم من دغ ر  لفه م  دهذ  .(5) اليئث د مليث  لاقاصلئ 
 ساتو   لا  ماط للر مع يا   ق ةمل  اصلا سلر ت زيع إعلئة دضود ة د تطو ف  لوفي ة ن  االاقث
 علم اصو ع  تال مل ئدل  نا  تمعسث د اهعلسث  العلم  وفث ياتر    اتر  لهلئ ر سهمدينمر  د ا لام.

 لىع  الداث قل ة عن  لهسك،  ا سلسسث د لإيلي ا جسث  امتل لر دتصل ع  ا سلس ر  لاساتو  
 نا لةةلاتلع  اتمث  بط على قلئ ة غ ر مؤس لردج ئ  يانر  ا سلس ر  لااخ ف .د لحوفث  االخر
 ةللإضل ث ،لخل جا   لاختر ق ياي ي إلى دق  ناد ضلطد علم  لل نا ا سلسسث. د ؤئ  راك   لجملعث

  لاقاصلئ ". " ااخ ف يفوضهل  اتر ا قلر ل إلى

                                                                    
(4) Benjamin Miller: “The concept of security: should it be redefined?” The journal of strategic studies, Vol:24, No: 2, June 

2001, pp19-21. 
  لوجع  ف د( 5)
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 ياوألمان أمريكا المستقرة: المركبة الدول في الأمنية الصلاحياتثانياً: 
 نموذجاً 

 ةم امو  عم سث دها  القث ةلاغث عم سث  تمن تجهية د ا ظسفب  لؤس ليب  العلم هعلسث إن
  هذ ، اتو   لاس ت تق ةملى  العلم عم سث نا  ااغس ر و   سام مؤشو د وتلط .د ااصحسح  اا ليث
 ةعجلعث سثثل  ةجهث دتاا ق، دصسل اد  االم  تمن ةضود  ر سدلى جهث من توتلط ستلتى  اام سث

  ا ط    نا فيو      اام سث هذ  داا ضسح .د لل سث  لحك مسث  لك  لر ة ن مل د لهلم  تئد   ت  زع مللس
 .د تللمب  تمو كب :م اتو ن  م رج ن على  لآتسث

  السا    دسع قدف، الأمريكية المتحدة الولايات في الاتحاد بين الاختصاصات بتوزيع يتعلق ففيما
 صلئ  ا ا لسا     االشو  ااالير  ص  تل،  لات لئ   لب على  ا لايلر  خاصلص من  تمو كب

 تكن ما د اتر،  لا لة ا  لايلر     السا يف ضهل ام  اتر  ا  طلر إن" االلا:  على، 1791 علم
     السا اهذ  دد تلً  ." اناب سد  ا لايلر من اكر م ف ظث ها،  ا لايلر ممل ستهل على ممع عث

ث ل  لحك مث تعفوئ  ياا ق  سمل س د إلا، (6) لاخاصلصلر من ةجم ث  تمو كسث  لا لة  ا لايلر نا وفي َّ
ث ةتستلم نكر عت  إنهل  لاساخلل  تسث ةلاصلا سلر  نىة   دج ئ مع ،سسلئيث دظلاف لاعالل هل موفي َّ

خو م ات ث
 
 يعتنو لم دمنهل ةلاالصمث ه  مل  منهل  النى هذ  تم ضع د خا ف .دز   ر االة تتلع دس

 لرخاصلص لا   سث من ماكلم ث  تمن سجهية جمسع سن  اصلئ هذ  نا  لهمث د ا مث .دلايلر علة نا
 :(7)سئ ل   انكر  ظو   تمو كسث  النى عن دا مي ل .سثد تمع ساخلل  تسث لا  الأئد   خ ط يلحظ دلا

 والمكان التخصص التبعية الأمني الجهاز  اسم #

ث ل  لاساخلل  ر جهلز 1  نسل  رجس دلايث ر سمو كل خل ج  لا  ملر جمع عن م ؤداث م ات ث CIA وفي َّ

 م ات ث NSA  ات مب  تمن دكلاث 2
 من د لحمليث  ااج لم مكل  ث عم سلر عن م ؤداث
  لم ريلا  دلايث  لإاكترد سثر د لحودب  لاختر ق عم سلر

                                                                    
وب د لاخاصلصلر  اا كو ث د لحوبسث )إشهل   لح ،دتعظسم  ااجل ة  ال خ سث د لخل جسث ،ددضع  ات  عل  لعظمث لعح  لجن سث، كلللاسث (6)

د لاخاصلص  اتضلئب د لجي ئب )إمنلم  لمحلفم ر ر  ال جث  (،مهل... إلخدتأاسف  لجيش ددضع ق  عل إئ  ة  ات  ر  ا ريث د ال و ث دتعظس
د خاص  ا رللن  لات لئ  ةفوض  اات بلر على تي سف  تد  ق  للاسث  (، تقر من  لمحكمث  اا سل، د ااالير اعظلم  لمحلفم  افسل  اسث

لصلر ينوياسث إر ي ق ا ك مغوس ممل سث  ا  طث  اتنوياسث ةللإضل ث إلى  خاص ،د ا عل ر د اام ث  لال داث نا  ا لايلر  لا لة
 د من خصلاص  لات لئ  افسل  لا د لة إ لللشوة نا  تقلاسم  لخلصث ةلاالصمث  لات لئيث،  لهسك عن  االاقلر  لخل جسث إر 

سر  لخل جا إلى علم قل تهل على  اامم  اشخصسث  الداسث، د علم  اشخصسث  الداسث ا  لايلر  لؤافث الات لئ، دهذ   تمو يفض ر ةلاضود ة
فمل يعفوئ  لات لئ ت  طث  ااصوف نا س  ض ر  ا لايلر  لا لة د لما كلر  تخوى  االتاث اهل  . ل اتر سد على عتل  لالهل ر  الداسث

 سث، د لات لئ ه   لممردإصل   جمسع  ات  عل  اضود  ث د اعظم  لخلصث ةص نهل،  لالداث  لات لئيث ئدن  ا لايلر اهل شخصسث ئدا
  اوسعر ا لداث، د سث  تمو فذاك يك ن اد  ااصوف ةأ  ض ر  الداث دمما كلتهل.

 https://bit.ly/2mSw2zG او ةط:  ا مي ل   ل هذ   ا كللار   ظو (7)
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  ال لع دز  ة DIA  ال لعسث  لاساخلل  ر دكلاث 3
 ثدكل   لخل جسث  اا كو ث  ااج لم سعملل عن م ؤداث

 طند شع دلايث  ال لعسثر ةلاع  حا  لاا تث  لا  ملر

4 
  لجغو  سث  لاساخلل  ر دكلاث

 NGA ا طعسث 
  ال لع دز  ة

 نا  ل لعل ر دتتليم  لجغو  سث  السل لر دت  سر جمع
   رجسنسل  اطلساسثر  اك   ث

 م اتر NRO  ا طنر  لاساطلاع مكاب 5
 مو كلرت  التاث ا  اصعلعسث  ااج لم قمل س دبعلم تصمسم
   رجسنسل

6 
 ساخلل  ر  لنلة  ال و ث 

 MCIA تمو كسث 
  ات  ر  ال و ث

الج  لا  ملر  اتر ياامل ع يهل عم سلر  االخر  ا ويع  إ
  اتر تت م بهل منلة  ال و ثر   رجسنسل

  ات  ر  لج  ث AFISRA لاساخلل  ر  لج  ث  7
م ؤداث عن تتليم كل ث  لا  ملر  لاساخلل  تسث 

  لوتلطث ت لاح  لج ر تك لس

  ات  ر  ال و ث ONI ساخلل  ر  ال و ث  8
سلطسر  الدل س ااتل  و ةخص ص   سللإ ال ث د 

 ر مل  لا ل تخوى 

9 
مكاب  لاساخلل  ر د لاساخلل  ر 

 OICI لضلئة 
 دز  ة  اطلقث

ر جمع  لا  ملر  لخلصث ةتطلع  اطلقث دم  ضساد
 د شعطن

 L&Aمكاب  لاساخلل  ر د اا  سر  10
د ز ة  تمن 
  ال خلا

 ة  تمن   لاهاملم ةكل ث  اتضليل  لاا تث ةاط  و سئ م دز 
  ال خلار د شعطن

 CGI ساخلل  ر  وس  لحلدئ  11
دز  ة  تمن 
  ال خلا

 مليث  لصللح  تمو كسث  لاقاصلئيث د تمعسث نا س  
 معطتث ة و ث ةمل  يهل  لسل   الداسث

 دز  ة  لخل جسث INRة لث مكاب  لاساخلل  ر د ت  12
 الازمث ا امر مل ئ كل ث  لصلئ   لاساخلل  تسث إ

  الة  ملس ر

13 
مكاب  لإ هلب د لاساخلل  ر 

 TFI للاسث 
  مليث  اعظلم  لللا  تمو كب دز  ة  للاسث

14 
مكاب  لاساخلل  ر  ا طعسث دإئ  ة 

 ONSIمكل  ث  لمخل  ر 
 دز  ة  االل

عم سلر تهو ب  لمخل  ر د ساخل مهل ئ خر  ا لايلر 
  لا لة  تمو كسث

15 
كاب  وع  تمن  ات مب نا م

 FBI/NSB اا تستلر  افسل  اسث 

مكاب 
 اا تستلر 
  افسل  لا

 مكل  ث  لإ هلب د ااج لم د لاساخلل  ر

 دز  ة  ال لع G2 ساخلل  ر  لجيش  16
ث منط تدضع  ا سلسلر د لخطط د لاشو ف على كل ث 

  لاساخلل  تسث الجيش  تمو كب
 

لِّ   تل،  انوطث ة ظسفث ياصر  سمل سمل ، ئداث، ت لئ )  لإق سعر ل ا ى إلى   وطث ان ق  ر اتت 
 م ا ى  دعلى .راك( إلى دمل،  لدئ،  اعتر، تلخر، فس)مخل  ر مجللار علة دنا، ة ليث( سد متلطاث
 افل  لا(   اا تستلر مكاب )ممر  لات لئيث  انوطث ددكللار  ات    ن  فلرلإ  دكللارت جل   لات لئ

 شوطث س جل   تمو كسث  ا لايلر م ا ى  على سمل .لا لة  ا  لايلر  افسل  اسث الحك مثدها تتلع 
 سد لتلطالر  م ا ى  دعلى لا لايث.ةدمخاصث  ا  لايث  اتنويلأا  لمج لم سد الحلفم  االتاث  ا لايث
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 نا ناخبي  ،  لمح سث  انوطث قلال اتب ده ، شِوِ ف   س طث )ت ت  لتلطاث شوطث تعتنو  ال ليلر
 .(8) لا ن إق سمهل نا  لمخاصث  ال ليث(  ايلم س طث  ت)ت  ال ليث شوطث سد،  االئة

 السا     سن  للا ظ  من، الاتحادية ألمانيا في والولايات الاتحاد بين الاختصاصات توزيع أما
 لم  لاخاصلصلر هذ  دمن . لحصو دجد على  لات لئ يمل سهل  اتر  لاخاصلصلر  لئ،  تللمب

 سا    ال دسجلز . ا لايلر مع منترفث ةص  ة يمل سهل مل دمنهل ، لا فو ئ دجد على  لات لئ يمل سهل
 ان  لحق   لات لئ .ماسعث تسللب خو لآ   خاصلص س لهمل يمل س سن د ا لايلر  لات لئ من اكر

 عن لاثاّ   ةطو تث  تم    من سمو تعظسم يت نى لا  سث  ا لايلر  خاصلص نا تلخر م لار تعظسم
 على ؤثوي ينويالً   ا لايلر إ لى تصل   سعمل سد،  لمخا فث لايلر ا   تصل    اذ   اتنويع طو ق

 ب جدد  د لاقاصلئيث  اتل   سث  ا  لة  مليث تاط ب  سعمل سد، مجم عهل سد  ا لايلر تاض مصللح
    لايلر  دبللتلةر  ا لايلر. إ لى  لدئ خل ج  لاينث ظودف تجلملم على  لمحل ظث خلص

 اتر  حلدئ ل دنا، صو  ث راك  ت لئ  قل  ن  خ اهل متى ت لئالا  اتنويلأا  لاخاصلص ممل سث
 .(9) اتل  ن  ع يهل يعص

 إلى نائيةالج للشرطة وجهازاً  للمخابرات جهازاً  ألمانيا أقامت، الأمنية بالصلَّحيات يرتبط وفيما
 لىع د اامر .والمستشارية الداخلية وزارة خلَّل من الأجهزة هذه تعمل النظامية. الشرطة جانب

، ع يهل سا   ثئ قس ئ دب ضع د اتضلاسث(، د اتنوياسث، ) ااعفسذيث  الداث نا س طث من ةأفثر بطهل  
 . اتل  ن  عن تاسل ً   اعلس ةمص ر تا كم عمستث ئداث إلى ت    هل تمعع ةت    ن صلا سلتهل دت ليل
 لةو ر) لمخ  السا     مليث هسئث، (BND)  لخل جسث  لمخلةو ر جهلز جل ب إلى  اس م د  جل

  لاساخلل  ر جهلز جل ب إلى،  ا طنر  ل ا ى  على د لا  ملر  تمن عن  ل ؤداث،  ال خ سث(
  ت ق  منيض ما  ز لً   ظلملً  ي تق ةمل ةسنهل  افصر ه   تجهية هذ  عمر نا  تهم د لللس  اا كو ث.

، لات لئيث  خلل  ر لاسا خلمث مف ض دظسفث  ل تنل  ث ئي  ن  السث دتا لى، د لمجم علر  ت و ئ
 .(10)سخوى  ئدل  ددكللار س طلر مع ديالدنهل  لخل جسث  لمخلةو ر عمر تن سق عن م ؤداث دها

 الداخلية وزارة لسلطة وتخضع الداخلية المخابرات خدمة الدستور  حماية هيئةوتمثل 
  نبد   لات لئيث  لحك مث ة ن يالدن  ت تسق على  اامر  السا    ةم جب ددظسفتهل .الاتحادية
 لجمع ر ا لايل نا  ظ ر تهل مع  اهسئث ديامر  ال خلا. د تمن  السا     مليث يخص  سمل  ا لايلر

                                                                    
  https://goo.gl/AAL4FGم لق  اتل  ن  السا   ، م قع قل  ن،  (8)
 ،40لل سث د لنودع  افسل  لا  لتترح نا  ااو ق، ئ  سث متل  ث"، مج ث ئ  سلر ئداسث،  االئ سثمل  كلظم  اوبسلأا: " افسل  اسث  ت (9)

https://goo.gl/2JPxBb  
  https://goo.gl/3ag3R1، 2018ر2ر10دمب،  لااكتر DWلى سجهية  لمخلةو ر د انوطث نا سلل سل، م قع إياوف  (10)

https://goo.gl/AAL4FG
https://goo.gl/2JPxBb
https://goo.gl/3ag3R1
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 تتهلعل على يتع فمل  لات لئيث. سلل سل ئداث تمن سد  اليمتو طب ا عظلم تهليل س  عن  لا  ملر
 علم ي هلتأس دمعذ . ااخو ب مكل  ث عم سلر نا  همدي  ،  لخل جا  ااج لم متلدمث م ؤداسث

 لل  ر.د لاساخ  لا  ملر جمع نا عم هل  صو على يعص صل م عمر ةعظلم  ال اوة هذ  ت تزم 1950
 كنهلا  لجومب.  اظن تغسلب  تى  اا تسق  ال اوة اهذ  ي ق،  االم  لائعلم دئ اوة ا نوطث دخلا لً 
  اا تسق سد دة نتلد ل ت قسف دمنهل، سدسع تعفسذيث ةإجو م ر ا تسلم د اتضلم  انوطث على ياامل
 .(11) ا لايلر م ا ى  على م ات ث مملث ث ئ اوة 16 مع  اامر تن سق  ال اوة هذ  تا لى فمل ماد.

 إلى إضل ث، م اموة يغ ر ر دشهلر 1951 عام تأسيسها تم فقد الجنائية الاتحادية الشرطة أما
 كل  ثم مهمتهل هسئث راك عن د اج  ا  لة. دبال قلر سلل سل نا طوسر  اتر  لجغو  سث  ااغس ر ر
 سث لجعلا  انوطث دتتلع".  لإ هلب لكل  ث  لنترك  لوفيمع  2004 اتر تن ق معذ علم   لجو مث

 جل ةت مكل  ث م ؤداسلتهل ضمن دمن  ترة ل"." لإ   الداسث ةلانوطث علاقلر داهل،  ال خ سث دز  ة
  مليث ثهسئ دممر . لإاكترد سث د لجو ام،  للاسث د لجو ام، د لإ هلب د ااخو ب د لمخل  ر  ا لاح

  اتل  ن   وض مهمث  اا لى  االئيث  انوطث سمل . لا  ملر اهل يعت  ن  مخ رين ياس ن يمكنهل  السا   
 إن ،  تسلس ر  اتل  ن  ي عى  اذ   السا    دبم جب  لجو مث. دمكل  ث  لمحلا  ل ا ى  على

 جل ب إلى  ت لئيث شوطث ت جل راك على دبعلم لر. ا لاي علتق على تتع  انوطث عم سلر م ؤداسث
 دتا لى ،عنوة  ا ت  تلل سث  ا لايلر نا متنلبهث  لات لئيث  انوطث د جللرد   ا لايلر. شوطث
 لىإ ةللإضل ث، د اطلاو ر  لطل  ر دسمن د اتطل  ر  اتطل  م طلر دسمن  تلل سث  لحلدئ  مليث

 يضلً س متنلبهث دصلا سلتهل  ا لايلر شوطث د جللر سنّ  ملف  لات لئيث. د لننآر  لؤس لر سمن
 .(12) ا لايث نا  ال خ سث دز  ة تتلع دها،  تلل سث  ا لايلر كر نا ماطلةتث اي ت داكنهل

أو  لحلول ا وتقديم ،وقفالم تقدير و  ،المعلومات جمعك ومتنوعة كثيرة بمهام يةالأمن جهزةالأ  تقوم
 من والحماية الأمن وتوفير  ،وعسكرية سياسية قرارات اذاتخ جلأ من للحكومة الاحتمالات
 العمليات أمن وتوفر  ،الداخل في المعادية حزابوالأ  والحركات المعادية المخابرات نشاطات

  الواجبات هذه بكل القيام جلأ ومن .وقائية ومخابرات شخاصوالأ
ُ
 جهزةأ دولة كل في قيمتأ

 هو  ما عطييُ  الأجهزة هذه كل بين لعملل تقسيمو  مختلف هدف منها واحد لكل مختلفة مخابرات
 المخابرات وهي مهامها لتغطية مختلفة يةأمن جهزةأ توجد العالم دول  معظم في. ومطلوب
 .الداخلية وزارة واستخبارات الوطني العام الأمنو ، العسكرية والاستخبارات، العامة

                                                                    
  لوجع  ا لةق. (11)
 م لق  اتل  ن  السا   ، موجع سلق رفو . (12)
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 اماعت  اتر  افعسث( ) لاسسسسسسسسسسسسسسساخلل  ر ت جل فمل  لخل جسث( دز  ة ) سسسسسسسسسسسسسسساخلل  ر  يهل ت جل ئدل  دهعلك
 ر  ااسسسسسلمسسسسسث  لمخسسسسسلةو ر ها:  تجهية هسسسسسذ  ة ن من د امسسسسسلةاسسسسسث  اواي سسسسسسسسسسسسسسسسسسسسث  تجهية سن إلا .ةسسسسسلسسسسسسسسسسسسسسساتلااسسسسسسث
 ععليمك  إ د، د تلل سث  تمو كسث  لحلاا ن فلا دنا عم ملً  . ال خلا  تمند   اا سسسسسسسسكو ث  لاسسسسسسسسساخلل  ر

 سئ ل : حم ض ه فمل   لوفلث  الدل  نا  تمعسث ر اصلا سل ا زيعا  اعلظم  االم  انكر  سانللط

 

  يةالاتحاد العراقية الدولة في الأمنية والصلاحيات الوظيفة توزيعثالثاً: 

  اا كو    لحلفم قلر من  ااو ق نا د تمن  لاساخلل  ر سجهية  ر تم، 2003 علم  ااو ق غيد  تال
 تال مل  قااو  سسلم  اذ   ااو ق ئسا    ة   ة ان  اوايس ر  الد   اد كلن  اذ ، ةو مو" "ة ل   تمو كب
 جليلة. سمعسث دبنى سجهية هعلسث إعلئة نا دسلهم صل م

  يهل  لحكم  ظلم  ت لئيث ئداث" ةأ د (1)  قم ا ملئة د تلً   تمعسث  ا ظسفثدقل دصّف ئسا    ااو ق 
 ااك ن   -(9)  قم ا ملئة لً د ت – د اا كو ث  تمعسث نى ال  . دسمل ئيمتو طب" )ةوللمب(  سلبب جمه   

 ت  زنهل و عاي ةمل،  ااو قا  اناب مك  لر من د لنك ث سث تمع د تجهية  ااو قسث  ل لحث  ات  ر من
 اتمع ئ ةس ن تك   دلا،  ااو ق عن دتل  ع  لل سث  ا  طث اتسلئة دتخضع .قصلمإ سد تمس ز ئدن  دتملث هل
  للئة ذ ه سفلر فمل . ا  طث تل دل  نا اهل ئد   دلا سث ا سلس  انؤدن نا تالخر دلا  ااو قا  اناب

 جهلز عمر طلساث  لئرد ،  ل لحث  ات  ر إطل  خل ج ع كو ث مس ينسلر تك  ن  ظو على
  ا طنر نالأم  ل جهث  اتهليل ر سمتتسد   لا  ملر ةجمع م ص    ةأ د  ااو قا  ا طنر  لمخلةو ر
  طث ا  اوقلةث يخضع سث   لل سث  ا سطوة ت ت د ك ن .  ااو قسث الحك مث  لن  ة دتتليم

 .بهل  لاترف م لن لإ  ت ق  مللئئ دبم جب ا تل  ن  د تلً  ديامر،  اتنوياسث



ث لل ث  او تع:  ا ظسفث  تمعسث نا  اعظم  ا  لاموفي َّ

  -93- 

 سفلر  سث  ،  اع  ب مج لم قلر من د ل لماث الإشو ف  تجهية هذ  إخضلع على  السا    دسفل
  ايلمن ياس  على د ل   تث، ذيث ااعفس  ا  طث ئ مس على لاوقلةثة يخاص  لمج لم ةأن (61)  للئة

 لىع ةعلم،  لمخلةو ر جهلز د ايلم،   ق   مل  وقث قلال ةمعصب هم دمن، دمالد سد  لجيش  كلنس
 .(84) ة للئ ت كلم د تلً  ةمج لم  ا ز  م طنر ا    لمخلةو ر جهلز وتلط د   ا ز  م. مج لم من  قتر ح

 :(13)الآيب لً د ت لسا   ةعلم على  ا  ق ااو  نا د اا كو ث  تمعسث  اصلا سلر ت زيع تم دقل

x   ث ل  تمن دظلاف 110 ا ملئة د تلً   لات لئيث  ا  طلر تع م  ق ااو  نا  لاساتو   دضلط وفي َّ
 ااأم ن تهلئ   إد  م لحث ق  ر منلمإ راك نا ةمل، دتعفسذهل  ا طنر  تمن سسلسث دضع إضل ث إلى

 ععد. د ال لع،  ااو ق  لدئ سمن دضملن  مليث

x منلمإ خلص دب جد،  لإق سم إئ  ة تاط لد مل ةكر 121 ا ملئة د تلً   تقلاسم س طلر اصتخ 
  لإق سم. د وس  لمحلا د تمن كلانوطث الإق سم  ال خلا  تمن ق ى  دتعظسم

 تأثور معسث ت   تجهية ةأن  تمنر  لاونا  لحتر نا  لهام ن من  االيل  سصف  ا  قع س ض على سمل
 :(14)نا  اي ي منك ا نة

 هليل ر ات دئ جث ل ل ا بهل يمو  اتر  اظودف ت بب  تجهية هذ  مخا ف ة ن ت  زن  دج ئ علم .1
 ر ك. سد  لجهلز هذ  نا ضخمث دم   ئ طلقلر  نل إلى يؤئ  ممل

  . اامر نا د اصلا سلر  ل ؤداسث لمجللار  ا ض ح دغسلب  اان سق علم  .2

 اللئل ل  للإئ  ك، د اتسلئة سث تمع  تجهية ة ن  االاقث مأس ث اغسلب  لإشكلاسلر ت كديا ئ 
  لعاظم امرا   لط  بث  لخلصث  اشخصسث د االاقث  لا تللط يخ ق  اذ  ه  د لا قلر ا ماط للر
 ت جل  دإ إر ، ا رلل سث  لو قلث سئد   ةا ليل  لإشكلاسلر هذ  توتلط فمل . تشخلص ة ن د ااالدن 

 دياتل ثس تمع  تجهية عمر مو قلث على يامر د ال لع(  تمن )لجعث  عىي لجعث  ااو قا  ا رللن نا
 ط""ضل. اكنّ جهلز كر دتط    عمر لعلقنث مو ت  تط ب إن  تجهية  ؤسلمدي العا   لاجاملعلر

 الد ا جهيةس ئ خر ن لي دع  دس  ااملام تجعسل سد  لخلصث اام سلر  اصلا سث د ال لع  تمن لجعث
 سقوب  ا ظسفث هذ  جار ا ما  ملر ا عفلر  لظم قل  ن  دج ئ ئدن   ي بد ت  لر لعظم ئ خر دس

                                                                    
  https://goo.gl/5qfJmwئسا    ااو ق: م قع مج لم  اتضلم  تعلى  ااو قا،  (13)
 " لؤس ث  تمعسث نا  ااو ق..   ت لملر ددلام ر ة ن  لحك مث د اكار  ا سلسسث"، م قع  اصللح  لجليل، جمث سعلم  الليو :تو  (14)

  https://goo.gl/4yeYmG، 2015ر8ر29

https://goo.gl/5qfJmw
https://goo.gl/4yeYmG
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 عن ل ؤدل   اشخص ه    لحك مث اوايلم  لمجلل هذ  نا  تدسع  اصلا سلر دبتست، ا  ردت ك اسث
 .(15)اهل مافوغ غ ر س د من ةلاوغم  لهمث بهذ   اتسلم

في  لالتحليذذ مراكز  تكون  أن وأوليذذة الوظيفي التخصذذذذذذذذذذذص قضذذذذذذذذذذذذذايذذا الأجهزة بهذذذه رتبطت زالت لا و 
 لرمعصسسسسسسس تك ن  سن على د اامر، والأمني والعسذذذذذذكري  والسذذذذذذياسذذذذذذ ي والاجتماعي الاقتصذذذذذذادي المجال

 د تلً  ممكعث عمر سسسسسسسسسسسسسسسسلاسب دتتليم سث تمع  ااتليو ر ة   ة مهمث اسا ا   لاخصسسسسسسسسسسسسسسصسسسسسسسسسسسسسس ن  أهسراا
  ا ز  م. سد  لحك مث  ايلم ع يهم ياوضهل  اتر ا ماط للر

  تهمسث ةلاغ د  ةلق سم  لإ  ايلم ست م ،  ااو ق فوئسالن إق سم نا  تمعسث ةلا  طلر ياا ق ل سم سمل
 اد  لمع  ث  اصلا سلر خلال من  تمعسث  ا سلسث  سم نا  اكل ر  ااأث ر داد . تمنر  اتو   صعع نا

 ذ ه مند  . لحك مسث  لؤس لر ة ن ي ا هل  اتر  لام زة د لكل ث  اصلئ ة  ات    ن د ق
 :(16)د اصلا سلر  لاخاصلصلر

  االم عدسم سد  ا سلس ر  ظلمد سد  لإق سم ياوض ععل  اتل  ن  ق ة اهل يك ن   اتر  اتو   ر إصل   .1
 طتوتلق سم  لإ سمن على  لخطو مصلئ  مستتس عم سث نإ س ، كسل دا ليتهل دس ئ هم خطو إلى

 . لإق سم ةوايلم

 يث لات لئ ا   طلر  االتاث )جيش( م لحث   رق الخ ل  ةلا ملح  لخلصث  لو سسم إصل   .2
 جهية ت  ي اطسع دلا خل جسثسد  ئ خ سث سمعسث تهليل ر إلى ياوضد ععل  لإق سم إلى  ااو قسث
 ك  ئسالن. ةوللن م   تث تال د ل  جهث  ا سطوة  لإق سم نا  تمعسث

  سالن.ك  ئ ةوللن م   تثة  لإق سم خل ج إلى ) ابنموفث( ق  ر  سللإة  لخلصث  لو سسم إصل    .3

  ا ز  م  لممج د ايلم  ا رللن  ايلم مع د لاتفلق ةلاتنلد  ق سم  لإ نا  اط   ئ   لاث عن  لإعلان .4
 راك. إلى  اظودف ئعت إر 

 ا عث (4)  قم  اتل  ن  ةم جب كرش    اذ د ،  لإق سم ةوايلممج لم سمن إق سم ك  ئسالن  يوتلط فمل
 د لليو ثق سم  لإ سمن )مؤس ث من  لمج لم هذ . د اأاف نك  ئسال ةوللن من  اصلئ  (2011)

 ةصسلغث  لك ف لمج لم  ده  .د لا  ملر(  لحمليث ددكلاث  اا كو ث الاساخلل  ر  االمث
 اكفس ث  د لإجو م ر  الازمث اسلر لآ ددضع د لخل جسث  ال خ سث  اتهليل ر ضل  تمعسث  لاستر تسجسث

 ق سم. لإ ل  طنر  تمن دت   ر ةصلهل

                                                                    
  https://goo.gl/mZxJpp، 2015ر3ر4ستث، علا م مل  انلال: "مهلم  تجهية  تمعسث دماضلاتهل"، م قع جو لة  لحت (15)
  https://goo.gl/5WdJGX، 2015ر1ر1ق سم ك  ئسالن  ااو ق نا صعع  اتو    تمنر"، م قع ك لان، إعلل الله جافو ك  لا: "ئد   ايلم  (16)

https://goo.gl/mZxJpp
https://goo.gl/5WdJGX
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 2005 ا عث (1)  قم  ااو ق-ك  ئسالن إق سم  السث اتل  ن   االشوة  للئة من (2-دلاً س) ا فتوة د تلً 
  سب  لعاتلة (14)  لوقمث  لج  ث نا  ااو ق-ك  ئسالن ةوللن شوعد مل على دبعلم  لالل

 . ااسسسسو ق س فسس  ئسسسسالن سسسسسسملإقس   ال خس سسسسسث دز  ة قل  ن  (؛6)  قم تل  ن  ا إصل   تم سث  2009ر5ر18
 لىع د لمحل ظثق سم  لإ لحك مث  االمث  ا سلسث تعفسذ :سهمهل سهل ف علة ت تسق  ا ز  ة تا لىد 

 لفبه دمكل  اد  لوسة ضل د ااعف  لجو مث دق ع معع على د اامر ، ال خلا سمعد د مليث د لتد
  االمث د لو  ق  ا ز   ر مع د اان سق دن د ااال ، االمث د ا لامث د لاساتو    تمن ت تسق

 دز  ة عم د اان سق  االم  اعظلم د فظ  تمن ة مليث  لاا تث د ا  جللر  لهلم تنأن  لمخاصث
 ونفمل سنهل مك فث ةن . ا ز  ة  خاصلصلر ضمن ئداسث سد عو قسث معظمث سيث سد  لات لئيث  ال خ سث

 سدضلعهم ناا    د ا لأا د الاجئ ن د لو   ن د لهجو ن  اعلز  ن د عليث د تمنر  امتلنا  ا عا
 .تنأنهم  لاعسث د لجهلر  ا ز   ر مع د اان سق  لخلملر دت   ر  لح  ل  دتتليم

 :(17) ااو ق فوئسالن إق سم نا  ال خ سث دز  ة نا  تمعسث نى ال   تهم ت ضسح يلا د سمل

x ي بد ت  د لعظملر  لجماسلر فمليو ث مليو لر علة بهل توتلط :للداخلية العامة المديرية ، 
 مليو ث ن قت   فمل . لعظمث  لجو ام مالتاث مليو ث ، لخلصث د لاتصللار  ا و ث  تم    مليو ث
 فسرا    االتاث د الد او  ال خلا  تمن ات ى   االمث  لليو لر ة ن  ال خلا  تمن ق ى  شؤدن
 . ال خلا  تمن ق ى  انؤدن  ا ز  ة

x اد مل دكر  اتل  ن  سسلئة مللس دتطلسق  االم  اعظلم  فظ تا لى :للشرطة امةالع المديرية 
 ثمليو  ،د لحوكلر  لجعلاسث مليو ث سهمهل: مليو لر علة بهل دتوتلط . انوطث ةأم    علاقث

 ،لر لمحل ظ نا  للمب  ال لع مليو لر ، لمحل ظلر شوطث مليو لر ،د لالتاث  ااخطسط
 شوطث  ثمليو  ، لإق سم نا د اليئث  اغلةلر  مليث شوطث مليو ث ،ق سم لإ فهوبلم شوطث مليو ث
 ،انوطث  مخلةوة مليو ث ، لإق سم نا  لجعلاسث  تئاث ت تسق مليو ث ، اعفطسث  لننآر  مليث

 مليو ثد  ، لإق سم نا  لل سث  اننلطلر شوطث مليو ث ، لطل  ر نا  للمب  ال لع مليو لر
 . االمث د لجن سث  ا فو

x وفث  دتعظسم  لود  ث د ااا سملر د ت ظمث  ات    ن تطلسق يا لى :للمرور العامة المديرية 
 علسثه مليو ث ، افعسث  انؤدن مليو ث سهمهل: مليو لر علة من دتاأاف  لود  دهعلسث  ا  ر
 مود  لرمليو  إلى ةللإضل ث ،د لمخلةوة د لآاسلر  ل رة مليو ث ،د اذ تسث  لإئ  ة مليو ث ، لود 

 . لمحل ظلر

                                                                    
  https://goo.gl/Gd9vJDقل  ن دز  ة  ال خ سث لإق سم ك  ئسسالن س  ااو ق  2009( ا عث 6قسل  ن  قم ) (17)

https://goo.gl/Gd9vJD
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x  تمن ات ى   االمث  لليو لر جمسع ةافايش تخاص :الداخلي الأمن قوى  تفتيش هيئة  
 .ةلا ز  ة  لوتلطث خوى  ت   اا كو ث د الد او  ال خلا

 2014 لمع شكر  تل، سئد تهل د جلعث فكر  ااو ق نا  تجهية هذ  تملسك ةملى يوتلط د سمل عم ملً 
  تمعسث غ اصس هذ  تملسك ةلخالل  ياا ق  سمل مفص سث  تطث  ل صر( على ئ عش سسطوةلحظث )

 مسل ن نا دعم هل  تجهية هذ  منلطلر مخوجلر على ةظلااهل  تمعسث  لا اكلسلر ساتت إر . اتلامث
 ئد   ت  صا ئ عن تا لث  اتر د ت  ل( ) لا بملق  ظو ث من   طلاقلً ،  ال خ سث  تمعسث  اليئث

 إئ  ة سس  ب على  الل ةع     2014 علم ت ل ث  تمنر  اضغط  ماكلمد  د    ل هل.  لاساخلل  تسث
 خلل  يب لاسا د تئ م، د تس  ب، د ااعظسم،  اهسك سث نا  اعظو إعلئة خلال من  لاساخلل  ر سجهية
 جهيةت   اهذ   الل ئد   إلى  للحث  لحلجث  تسجث جلم د تئ م  لإئ  ة ةأس  ب  اعظو إعلئةإن  . ا طنر
 لي لعة تممر د اذ   ااو قا ةلال خر عصف  اذ  د تمنر  لاساخلل  يب  اتهليل حجم مع تملشسلً 
 اليئث  د قع على س للً  يعاكلم  تجهية هذ  عمر مجلل  إن دبلاعتسجث . لإ هلةسث  لاعال م ر ئ اوة

 . ا طعسث  تمعسث

 اً ارتباط ةمرتبط العراق في الأمن لأجهزة لوالتشكُّ  البناء عملية على تأثيراً  الأكثر  القضية ولعل
 تم ععلمل 2003 علم معذ توسسخهل جوى  دقل .(18)والطائفية السياسية بالمحاصصة اً عضوي
 لمج لم  كلن  سث، ةو مو( )ة ل   تمو كب  للمب  لحلفم ةوالسث  لا اتللا  لحكم مج لم ينكسر
 لدق . لمخا فث  ا سلسسث  اكسل لر لاممم من عض  ً  (25) ضم قل 2003 يل س نا ينكر  اذ   لذك   

  ااوب  انساث من عض  ً  (13) ضم رإ، دق مسث طلافث اكر  ا كلمب  لحجم ينكس اد نا  لمج لم   عى
 من اكر خو نآ عض  ن عن  ضلاً   اكوئيث  ات مسث من سعضلم (5د)  ااوب  ا عث من سعضلم (5د)

 صيع   مدا  لإجو م ر هذ  إلى ونِ ي   ام لسا    ا سن من  اوغم دعلى ةلات لد . د اترفملن  ل س س ن
هذ  د  .2003 علم معذ  لاالقلث  ااو قسث  لحك ملر ينكسر نا م يملً  و لً ع   ةلتت سنهل إلا قل   لً  ع يهل
 على يت م ةلر  ااو ق نا  لحكم أنة  حاي   ممل (1)  قم للئتد د تلً   ااو قا  السا    مع يتعلقض تمو 
 سم  يبلً  تسكل  س  م  ا رللن نا  لتلعل من علئ سف ر على ت  ز   اتر ا سلسسث   تغ لسث  كم قلعلة
 سن إلا . لجمه   ث  ايلم دتناخب  لحك مث ينكر  اتر دها،  ت ي ب من مجم عث يضم لً  االا 

  لعلصب ت زيع نا د ا سلسسث(  اطلافسث ) لمحلصصث مللس  عاملئ اه بهل مام لاً  ةلر  اتر  اتلعلة
 د ايلم  اكوئيث  ات مسث من  لجمه   ث  ايلم يك ن  سن على  ا سلس ر وف اا    ساتود   .د تئد 
 على لاً  ض )سنسلً(  ااوبسث  ات مسث من  اع  ب مج لم د ايلم )شساسلً(  ااوبسث  ات مسث من  ا ز  م

                                                                    
، 2014ر6ر7اكتردمب،  لمحلصصث  اطلافسث د ا سلسسث دسثوهل نا  لاساتو  ، متلاث منن  ة على م قع جو لة  ايملن  لإ (18)

https://goo.gl/BUKaMC  

https://goo.gl/BUKaMC
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 سن من للاً دب د ا سلسسث.  اطلافسث ةللمحلصصث لً موتهع ت زياهل ةلر  تخوى  د لعلصب  ا ز   ر سن
 إشكلاسث جلدز ت من د ا سلسسث  اطلافسث  لمحلصصث على  اتلامث  ااو قسث  ا سلسسث  اام سث تامكن

 د  تر م عالجمس  ا سلسسث  لنل فث مللس  عاملر ععلمل  ااو قا  اناب  ئلر ة ن ثنسث لإ  اف   ق 
 م لحك كللشس من شكر دج ئ تالم  االمث  اتعلعث يغس ر نا  ن ت سنهل لاإ، د لحو لر  لحت ق 
 منك ث  امتلنا  ااع ع من جار مل ده   لاجاملعسث  ااك  علر ةلقا يغسيب إلى يامل  اذ   افئ   
  ا طعسث. د ا  لة  الدل  ةعلم على س للً  تعاكلم  تستث

 لؤثو   افار على  ا سلس ر  اعظلم قل ة ت ليل إلى د ا سلسسث  اطلافسث  لمحلصصث سئر اتل
 د ماكلم،  ق ااو  نا د ااط    د لاساتو    ااعمسث تام سث  لاا تث جسث لاستر تس  اتو   ر دصسلغث

 ملمب ام خلال  ا سلسسث  اام سث  ي مت تلدا  ااو قا.  ا طنر  تمند   ا طعسث  ا  لة على راك
 إعلئة سجر نم  ا سلسسث  ا  طث سئد ر علىد ، طو  هلس ة ن  ل ا ى  عللا ةلااعل لم  للضسث سع  ر
  ا سلس ر  اصو ع سن ا نك مجللاً  يلع لا ةمل د للد . لاجاملعسث – لاقاصلئيث   ل   ئ ت زيع

 اسلز ر م د ساالئة  لحسف لإز اث م لع  لاتجل : نا ماالف ث ماعلقضث م لع دج ئ عكلم  لحك مب
 من  االيل ةتست اذاك د اعف ر  ا  طث لاساالئة م لع   هعلك دبللتلةر، مالدمث كل ت د ت ق 
 .(19)ينغ هل من يبتعص على ت   ق ئدن   لحك مث نا ) تمعسث( ث ا سلئي  لعلصب

 المحلياتيّة الضرورة بين في سورية: الأمنية الصلاحيات توزيعرابعاً: 
 الوطنية والأبعاد

 موتلطث معسث ت  فودعاد   تق لم كل ث سن ةمانى موفي   ةأ د  ام  ة قلر س   ث نا  تمنر  اامر  ي م
 لأجهيةا ملاسلً د  دتعظسمسلً  ئ   لً إ د لفل ز  افودع  جمسعدت جيهلتد. فمل تتلع  الم ا  لجهلز  ايلم ةم   تث
  تمعسث ية تجه تاك ن د  . ا طنر  تمن مكاب ي عى لل تتلع ةلتت دجمساهل، ئمنق نا  اواي سث

 ضمدت لصمث اا نا  تجهية اكل ث  اوايس ر  لتو يتع علمث. إئ   ر س بع من س   ث نا د لاساخلل  تسث
ث  ودعلً   منلةد  خاصلص ر ر مكلتب تاضمن  لمحل ظلر كل ث نا  ودع  لإئ  ة اهذ  د تلع .موفي َّ

ث ل خاصلص  افودعلا   ضحم   ه  فمل،  االمث  لإئ  ة عن مصغوة ص  ة ه   افوع سن ةمانى س  وفي َّ
 :(20)سئ ل  ةلانكر

                                                                    
 .8، ص 2007س بسر،  –ئيعلمسكسلر  انز ع نا  ااو ق: تتسسم  ستر تسجا، ماهل  ال  سلر  لاستر تسجسث، تغل ئ  (19)
، 2016ر7ر14مان طلاع دآخودن: " تجهية  تمعسث  ا    ث دضود ة  ااغس ر  النس   د ا ظسفب" موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  (20)

https://goo.gl/jfZsYN  

https://goo.gl/jfZsYN
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 اصلئيثد لاق  لاجاملعسث ل ا  لر  كل ث دعلى هلتجلدز ت  تجهية ت ك عمر سع  ر خلالتو فمت د 
 دعلى .ث تمعس د لؤس لر  ااعلصو اكر دمم ز ً  مأا  لً  د هجلً  علملً  م تلً  غلر سنهل  تى، د ا سلسسث

، جسث ستر تس خطث دج ئ دمهلمهل سئ ئهل تتلع د ق يلحظ   م :خطة بلَّ  العمل  ااجلدز ر هذ   سس
 ستالئ ثعيعل سا إر )إلا  تتالئ مل دس ةسلمب خط د ق ي  ر ةأنهل  تمنر  اامر  وفسث نا يا ملم امد 

 هذ  دم ؤداسلر مهلم ةاضخسم د لافافلم  لحتستث  ات ة لحجم تتليو ي جل لاد  . لحكم( تكويلم
 س ملط د ق ةا ليلهل إئ  ة كر تت م إر الا اسلجلر م ض عسث ئ  سث ت جل لافمل  . لؤس لر

 لمجامع  ع كوة ةضود  ر دثستلً    تللطلً  توتلط دإ مل ،د لإمكل سلر ةلاغليلر تاا ق لا  دتسنسث
 هية تج هذ  عن غلب فمل .متعاث ةطلاث خي ن إلى افودع  هذ   ّ ل  مل ده ، سمعسث سئد ر إلى دت    د
 ،ل سث ل  اتطلعلر مع  لح   د  ، للمب د اامر،  ل  طعث ه  ث  ثسلفسص عظعى جسث ستر تس سهل ف
 ماملسك. سمنر قطلع بعلمد  ، تمنر  اامر ودتط   ، لاقاصلئ  د تمن

   سث ل ز  ععلصو من ععصو س  ت ملم يمكن لا، د ضحث د قلةسث إشو  سث موجاسث دج ئ االم د ظو ً 
ايز   اذ   تمو، صو هل دفسفسث  ا طنر  لاقاصلئ  لاث مع  ي لقهل دملى إعل ئهل دفسفسث  نم ي 
 .(21)ثد لو قل د لالتاث ةلانفل سث  لاا تث سسمل لا  تجهية اهذ   ل جهث  ااتسسم  ظو لر

 معلطق نا  تمعسث نسث ال    عالل  يمكن لا  إ د،  ا    ث  ام  ة   للاع على سع  ر سلع تال سمل
ث سمعسث ات ة دتخضع ماملسكث  اعظلم سسطوة  معذ ع ا  ق تجلدزهل عظوة. إن هذ   امضل طث موفي َّ
 تك  ن داتو   جهث من  ا    ث الجغو  سث  لح سفث جعبسث ت   لس ينسلر اال ق  تدلى  الحظث

 منر ت   افنر تو فم نإ ثل سث. جهث من  اعظلم  جلل فلل  ع يهل ينوف م  سث ع كو ث مجم علر
 إلى لنظاما دفع في سهمأ  ام    الحو ك  ت تب  لامال ئ م  جهث ي اطع ام  اتر  اوسمسث الأجهية

                                                                    
  لوجع  ا لةق. (21)
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ةالم منيةالأ  سلطته آكلت إجراءات مجموعة  .لمساندةا المحلية الميليشيات تشكيل قرار  عبر  ركزيَّ
 د تمعسث ث اا كو   لؤس ث نا  لكمّفث  ا  قاسث س طاد  ستللل قل  اتلام  اعظلم يك ن  دبذاك

 عم ملً  و م ر لإج ت ك سهمتس فمل .م لحث مس ينسلر إلى  لعت ل ن  لمح س ن  ا كلن من ةموتيقث
  لس ينسلر ت ك دة تننط  اذ   لمحلا  لمجامع اضلط  تمعسث  ات ة تاض ح سث لم  لس ينسلر معح نا
 سلتسثا م   علةو تنكر د اا كو ث  تمعسث سئد  هل ةتعلمب  ا ملحد ،  اا كو ث هلمهلم جل ب إلى

ث مس ينسلر ماظمهل ااغلد  .(22)س   ث نا  لإئ   ث  اتطلعلر ةكل ث د ودع سر ع اهل موفي َّ

  اتر  ةت ام   من جم ث على  ا    ث  لجغو  سث على  اعلشئث  تمعسث نىا ل    االم  اافكسك يلاعل
 س  قل ة معل سهمهل، س   ث نا  ل اتللا  االم  تمنر الجهلز  انهلئب  لمخوج طلساث على ساؤثو
ث  ك مث ث ةأئد ر  لنهل هذ  ضلط على موفي َّ ث الا  دد قاسث موفي َّ  نا نلغا د   ف هل. تفوض موفي َّ

 سسطوة خل ج  لجغو  سث  اتطلعلر على ت  نم   تنكر  تمعسث  ات ة ت زيع على  ااأفسل  ا سلق هذ 
راك لاةل  . إضل ث إلى ا سلئيث  لهلم ئدن  مل ها  اتر  تمعسث  لهلم ةكل ث ياا ق  سمل دراك  اعظلم

 د لهلم ثالخط عطتث ل سةعلم دتعفسذ شو فإ ضود  ر ع ر سمعسلً   لمحلا  اامك ن مفه م ياي يمن 
  تعملل ت ك يعظم علم قل  ن   ساصل  فمل ينلغا  . لعطتث اا ك  اه  ليب ال ال   علةدمو   تمعسث
 عثةمجم    تمعسث  اف  عر  يمدت    لوفي    لجهلز مع علاقتهل ف دياو  د لدئهل دسهل  هل  تمعسث

 للاسث   ا سلسلر  ي لقد  لم؛ د لا ت  اتنظب دتمعع  ا      اتو    ساتلااسث تضمن سسلسلر
ث الا  مفلهسم مع د لإئ   ث د لإشو  سث  .(23) لإئ   ث موفي َّ

 الدل   ال دس )د تلً   الاموفي    اعظلم ر ر  الدل  نا  تمعسث  اصلا سلر ت  زع  م رج تصمسم إن
 ل سثل)   لمح سث  لجه ئ تكلثف جهث من د جلعث  ي لقلً  سفثر  ةل دإن،  ل اتوة( دغ ر  ل اتوة

سدلى   طنر ا  الال ينكرد  .ضود  ر تالة عض  لً  يوتلط س د إلا،  تمن صسل ث عم سث نا د لحك مسث(
 عله  ا طنر  انوط دإعلام،  اعم رج هذ  نا  ايلم م لئ   ه   االم  ا طنر  لتمن، ت ك  اضود  ر

 مو  ث هلتفوض  اتر  ا طعسث  لهلئ ر ةخل طثسيضلً  يوتلط فمل .ماملسك  م رج العلم  ايلم ملخر
ث جه ئ ً  تاط ب د اتر  اصو ع تال مل  دتجلدزهل. تذاس هل شودط لإ جلز ماكلم ث موفي َّ

 سشكلل عن ث لحلي يك ن ،  اصو ع سطو ف ة ن سسلس ر تفلهم  جلزإ نا  امتث  تل ن ظر دنا ةللتلةر
ث الا   تأيب ظلاف ا   ت ك سس   دعلى،  لمحلا  لاساتو   يايز  م ض عا م ل  ةمملةث  لعضلطث موفي َّ

ث ل  ا  طث تمل سهل  اتر  تمعسث  ا ظسفث  اصللح لمحلا  ااحجسم ك سس ث  ت سلن من فم ر نا وفي َّ
  ت جع ا عم رج  اعلظمث  تطو ت ملم يمكن دع سد،  لمح سث  ااعمسث سسئ ث تاجلدز  م لئ ر مجم عث

                                                                    
  https://goo.gl/PkcGGV، 2017ر1ر27مان طلاع، " ا  قع  تمنر دسلر   فماد"، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  (22)
  لوجع  ا لةق. (23)
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 الآيب: د تلً   اام سث ت ك نا ا اطلسق د اتلةر

x صلر. لمحلص دمعطق  ا سلسسث  ااجلرةلر عن  لا  ملر دت  سر  لاساخلل  ر ثدظسف تالئإ 

x لعتت  لإق سعر(  تمن دقضليل  لإ هلب مكل  ث سجهية سسمل )لا م ات ث سجهية ت  جل ضود ة 
  ااعفسذيث.  ا  طث اوسس

x دت ليل . د لكلمب( ) ا ظسفب  تمنر الجهلز  ااخصص دض ح 

x ا ظلاف. نا  لازئد جسث علم داضملن د ااكلمر قا ان س علم سمنر جهلز ينكسر  

x مالي رة  اتل  ن  دضلط،  السا   ث  اتلعلة نا  اا سع ع ر دراك،  لنوع م ل لر تضيسق 
  صل مث. ئسا   ث

x  ثمكل   دجهلز  انوطث ق ى  ةلساثعلمتك ن جمسع سجهية  تمن سجهية ق ى ما  ملتسث  تط 
 . لإ هلب

x لمحلا. د تمن  انوطث ةأعملل  لاا تث سث تمع  اصلا سلر  تطو ف معح  

x ةأسلم لمد  ته ا ما  ملر  اعفلر آاسلر من ةلم ً  د ضحث ةت    ن  تمعسث  لل سث  االاقث ضلط 
 د لإشو ف.  اوقلةث

x الم. ا  تمنر الجهلز د  اهل  لمح سلتسث  تمعسث  لهلئ ر اصسلغث م  سلتسث هسئلر إ ل ث 

 سئ ل : لانكرة  اعم رج تصليو يمكن دع سد

 
  لمحلا    ق اا دت   ر  تمعسث  اعظو ث   ض ح، ت ك  اتنكر عم سث نا مهم ئد    اعظو   دالأسلس

 سهم سن على  لؤشو ر لارت  د  . لاتجلهلر مع و ث عمر ة ص ث تصمسم االم لازم شوط ع يهل
 ال سدسا   لل ظو ً   الدفاع باستراتيجيات يوتلط  اصو ع تال مل مو  ث نا  اام سث اهذ   لمحلئ ر

 ف و لىإ  لاستر تسجسث ت ك . دتهلفد ساخلل  تسث سمعسث د  كنل لر  ختر قلر من  االمث  النسث
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 تجعبسث   لاساخلل  تسث د لخلايل  لإ هلةسث  ااعظسملر اننلطلر  ال عمث د لعظملر  تجهية مصل ر
 ئ مت   تم ب ةأنهل دصفهل يمكن  ستر تسجسث ه   اامق نا  ال لع مللسإن  . ا طنر  اامق نا

 شك دن ئ دمن ضافهل. ج   ب دتت سر منلطلتهل تفاسر خلال من  ا طعسث  لاساخلل  ر مؤس لر
 اامق  نا  تمعسث  اليئث ةليم مث ياصف س بر  ماكلس ه   تجهية هذ  عمر ين ب إخفلق س  نإ

 ر تسجس ن ست ةملخ  ن  لتل ث  ث لو  نا  لاساخلل  تسث  تجهية ئد   ي رز دهعل . ا طنر  لاستر تسجا
 :همل، د لخل جا  ال خلا  اصاسل على  تجلهلتهمل تعصب

 ا  ملتسثم ةوؤ ث  اتو   صلمع ةو ل توتلطد  :الداخلية( )البيئة الداخلي الاستراتيجي المدخل .1
  تسجا لاستر   تمن صاسل على صحس ث ةص  ة  لاستر تسجسث  اتو   ر صسلغث إعلئة على قلئ ة
  لكابر()  لاساخلل  يب  لجم ئ ف و على  اتل ة  مالاكفمل ي لأى إلى  . ا سلس ر اصاسل  دعلى
 ث) ال خ س  تمعسث د اليئث  لاساخلل  تسث  ااعلصو ة ن  ل ل ث  ج ة تضسق خلال من

 لجه ئ  تكمسف عن  لهسك،  لاساخلل  يب  تئ م   ن علىد عاكلم هذ   ااضيسق  .د لخل جسث(
  خ ة ئد او  اعلاسث  لعلطق هذ  تممر. د  لأه اث  تملفن نع  الاسلة  لعلطق نا  لاساخلل  تسث

  تمن ئ اوة نا مفص سث  تطث الي    اذ   لجغو نا  الال من   طلاقلً   ا طعسث  لآمعث ا ليئث
  اتر   تسث لاساخلل  للكو  لإ ذ   هسئث ينكسر هعل  تةوز   اعتطث داار . ا طنر  لاستر تسجا

 .ت كل (  )صعلئيق د ااتص ر  ال ث ئد او من  ل اتل سث  لا  ملر جمع على م هلع يتاصو
 تص   ر إعطلم سجر من  ا طعسث؛  لاساخلل  ر تجهية  اا سل ةلاهسلكر مللشوة اهسئث  توتلطد 

  لجي وف نا  فل ر ةع      همسي   ممل، د لإق سمسث  ال خ سث  تمعسث  اليئث اهسك ث رهعسث
 .ث تمعس  اصلمث

  لجه ئ تن سق دتاط ب :الدولية( – الإقليمية )البيئة الخارجي الاستراتيجي المدخل .2
 د اعف ر للط لا ت تكمسف خلال من،  لإق سمسث  لاساخلل  تسث  تجهية مع  لمح سث  لاساخلل  تسث

 هذ  يؤثو نس ئدن  من،  لضل ط  لؤس ليب د اان سق  تمنر ةلااالدن  ع سد  ل سطو د ااالمر
 رتام  لا تتلم  للخر هذ  ضود  ر من نس فمل . ال خر نا  لاساخلل  ر عمر على ان سق ا

 سث لاساخلل  ت  تجهية مع د ااالدن   اتر ةط من   ع إيجلئ ع ر  ا طعسث  لاساخلل  ر سجهية
 كمسفت دمن شأن . لا  مث  ساتصلم نا  لحليمث  لإمكل سلر من  سافلئة اطبي    اذ   الداسث
 هذ  امي دلا . ا طعسث  تمعسث  اليئث على إيجلةلً سن يعاكلم   لا  ملر تللئل سجر من  ااالدن 

 االم.  تمن صسل ث لللس  ال عم  لمجاملأا  اا   ق معلخلر إ ل ث ئدن 
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اللامركزيَّة والتنمية المحلية في  المبحث الخامس
 تطبيقي –مدخل نظري  سورية:

 
 الله* م مل  االل
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مل  ع* م مل  االل الله: ةل ث نا موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، تترفي  هاململتد  ال مسث نا مجللار  ااعمسث  لاقاصلئيث، دإعلئة  لإ 

 ا  الدل  لخل جث من  انز ع د قاصلئيلر  الاجئ ن د اعلز  ن ئ خ سلً. د لإمالش  لاقاصلئ  ن
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 مدخل سورية: في المحلية والتنمية مركزيَّةاللاالمبحث الخامس: 
 تطبيقي – نظري

ث ل  هج  اعلمسث  الدل  من  االيل تلنر مع سس ث من ، دد  اللائ شؤدن إئ  ة نا كأس  ب  لإئ   ث وفي َّ
 ت تسق ناهل تغلالس تفلح ام ث  لاقاصلئيث لمجامالتهل تال  س هل الاساتلال؛سجر ت تسق  ااعمس

 سلتهلسسل  نر من هذ   الدل   االيل تجل ب دسثلتت .إايهل تصل  كل ت  اتر  ااعم  ث  تهل ف
ث الا      د اا  ل   اعهج هذ  ةاغس ر ا مطلالث تنا بهل  ل  ممل  ااعم  ث؛  .لحكما فعظلم موفي َّ

ت ا   لحتستب  ئد هل ممل سثخلال  لطلالث ةعم رج لاموفي  إلى  من  لمح سث  لمجامالرر من فم  دس 
 مطلالث على هلقل ت دياي ي،  ااعم  ث  ا ر مج نا  لجلتهل ت ليل نا إشو فهل ع ر،  لمح سث  ااعمسث نا

   تهللئمل طوح من فذاك دتمكسنهل،  االمث  لخلملر تأم ن نا ئهلسئ  ةا   ن  لمح سث  لحك ملر
 ة ن ث ا  ط نا  اا  زن  لإ لال سئد ر ةمملةثمللئ  ر  ااعمسث  لمح سث  الدي   . لخلصث  ااعم  ث
  لاجاملعا  ااملسك اي لئة دك سس ث،  ااعمسث مجلل نا د االم  ن  الداث دم ؤدلا  لمح س ن  ا كلن
 دملعلم   جدة د لمح سث  او فسث  لعلطق تو جعد   تقلاسم ة ن  ااعم     اافلدر ياكلمد   الداث. ئ خر

   قعا  اللااث د ضحث مج مث ص  ة  اعلمسث  الدل  غلالسث ان د لحوملن  افتو من سكلنهل ال سدي  
ث ل    ال ل ن. هذ  نا  لفوطث  لإئ   ث وفي َّ

 نا  منل فثا سدسع هلمنلً  ةمع هل  لمح سث مجامالتهل لطلاب االيل من  ال ل ن  اعلمسث  ي اجب ام
 .ل ل ن ا هذ  ئ خر  انز علر لا افلضلر د  من  االيل   للاع ععد  اج ممل  لمح سث؛ عمسث اا عم سث

ثم الا       اا  ل  عم سث من جا ت د جاملعسث  قاصلئيث آثل   اج عن هذ   لحو ك  لمجاملأاد   وفي َّ
 تاض جح  فب  للار  .اليهل  اا  ل  تام سث  لوتلطث  اا ليلر من ا اليل  تسجث، صا بث سفثر
ث الا       لا اتلل نا منهل  هذ  من  ئ لنن  اعجلح ت تسق نا  لآخو هلتاض فلحي   امةيعمل ، موفي َّ

 .د لاجاملعسث د لاقاصلئيث  ا سلسسث دظود هل ئداث كر ةخص صسث توتلط اا  مر،  اا  ل 

تلم هذ   لل ث  ثلالا د  تللطهل ة  لمح سث ا اعمسث لً مفلهسمس تأصسلاً ي   نا تطلستهل بثم تجل  ، موفي َّ
ث الا   جلح دم لئ ر  لمح سث  ااعمسث د قع ياوض ثم،  انز علر من  لخل جث  الدل      ثس نا موفي َّ
ثوفي  ل  تسجث معلطتد ة ن  لمح سث  ااعمسث تفلدر سسللةد س ل م  سلً   ي علً  ينهل فل ل   لإئ   ث  َّ

  للضسث.  اات ئ ع ر  لفوطث
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 المحلية التنمية مفهوم أولًا:

ام ينهل مفه م  ااعمسث  لمح سث  ساتو  ً  ئلااسلً فل رً  إلا تال سن  فير  تمم  لا لة ددكللاتهل 
 لاخصصث خلال  اات ئ  للضسث على مفه م تعمسث  لمجامع نا  الدل  اعلمسث، ك سس ث او ع م ا ى 

 لمجلل  إتل ث لالخ من . دراكاوقا  لاجاملعا  لمحلا اهم لاينث الى  ل  طع ن دتهسئث سسللب  
 لجه ئ  ئعم على علادة،  ااعمسث عم سث نا  اذ تسث مللئ  تد دياي ي  لإيجلةسث  لمجامع لنل فث

  في ذ  ا  او فسث  ااعمسث مفه م مع منأتد معذ  لفه م هذ اتل تي من   اصلئ. هذ  نا  لحك مسث
 قص    ان تاممر  اتر  تخوى     بةللج  هاملمد ئدن ،  اي  عا  لإ الج دز لئة  لاقاصلئ   لجل ب على
 ااتليم إمكل سث نم ت ال  دمل  لحضو ث ةللعلطق الاتصلل  اواي ث  ا سلار تممر  اتر  اا اسث نى ال  

 ت  ضع تسجث   اعلمسث  الدل  من  اكم ر نا  او ف سكلن منهل  وم  اتر لمخا فث   لاجاملعسث  لخلملر
 .(1)دل  ال هذ  الى  او فسث  ااعمسث ةو مج  الاج

 لاقاصلئيث   لحسلة تط  و ي تهلف فام سث المتكاملة الريفية التنمية مفه م ةوز ، اذاك د تسجث
 عمر  وص ت  و   فسث صعلعلر دإمنلم،  اي  عا  لإ الج ز لئة خلال من،  او ف افتو م د لاجاملعسث

 فه م ل هذ  كلن دلل  لخلملر. من دغ رهل د لإسكلن د ااا سمسث  اصحسث  لخلملر دت   ن، جليلة
،  لمح سث ااعمسث  مفه م ةوز   تل،  لحضو ث  لعلطق ةتعمسث  بطهل ئدن ،  تط  او فسث  لعلطق على يوفي

   ضو ث. مس   فسث كل ت س  م،  لمح سث  ا  ل ر إلى تاجد  لفه م هذ  د ق  ااعمسث سصل ت ة سث

 علمث سسلسث إطل  نا تام  اتر د لوغ ب ئ لتص    ااغس ر "عم سث :ةأنهل  لمح سث  ااعمسث ياو ف د مكن
 ل   ئ   ساغلال على  اتلئ ة  لمح سث  اتسلئ ر خلال من،  لمح سث  ا  لة   اسلجلر عن يا ر م  سث
 من لاسافلئةد ،  ااغس ر هذ  نا ةللنل فث  لمح س ن  ا كلن دإقعلع، معلطتهل ضمن  لال ث  لمح سث
 .(2)"اهم د لاجاملعا  لاقاصلئ   لاساتو   ت تسق إلى  لاً دص،  لحك مب د لاع     للئ   العم

  اترف ز لخلا من إلا تا تق سن يمكن لا  اتر  ا طعسث  ااعمسث دسلار سهم س ل  لمح سث  ااعمسث الي  د 
  لمح سث لااعمسث  منهل.  تف ر  لجيم  لمح سث  تقلاسم نكري   د اتر  الداث نا تخ فلً   تفثر  تجي م على
  تهلفي عم سث ك نهل دعلى، ا لداث  انلم ث  ااعمسث ت تسق نا  اي د ث حجو الي    ا سلق هذ  نا

                                                                    
سلام  االسل ، ئد  ةو مج  ااعمسث  او فسث نا ت   ن سدضلع  افتو م نا  او ف "مع إشل ة خلصث ا او ق"، مج ث تكو ت ا ا  م  لإئ   ث  (1) 

 . 2012(، 25(، ع )8د لاقاصلئيث، م )
، 2007ر 5ر10-06 ااعمسث  انلم ث،  سم ر علل  ا هلب،  لحكم  لمحلا د ااعمسث  لمح سث،  لدة  ااعمسث  او فسث دسس ث  لحك ملر اا تسق (2)

  لعظمث  ااوبسث ا اعمسث  لإئ   ث،  اتلهوة، 
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 سسلسلر ذدتعفس صعع نا  لإيجلةسث دمنل فاد  لمحلا  ل  طن ماينث ةم ا ى   ل امو  لا تتلم
   لمح سث.  ااعمسث

 دظسفث سن معط ق من،  اعلمسث  ال ل ن مجامالر نا جل ً  مهمث  ا سلق هذ  نا  لمح سث  ااعمسث الي  
  ال ل ن هذ   ك ملر من تاط ب  ااعم  ث  لنل يع إلى   اسلجلتهل دت لسث  اعلمسث  لمجامالر تعمسث

 إن سث  ل.سقلاسمه نا  ااعم    ا   قع  القسق  اتشخسص على د اتل ة،  ل   ئ من  اكم ر تخصسص
كِنسس    لع ث إق سمسث  ث  تعمسسلسلر   تللع  ة ن كلمب ل  االلين من د ت ر لطق لع تط  و من مَّ

 اهل  لمخطط غ ر  ا كلن هجوة دإيتلف  اامر عن  االط  ن علئ تخفسض طو ق عن  تقلاسم
  .(3) لإق سم نا د اكلمعث  لال ث ا م   ئ  تممر د لاساغلال

  ل ا ى   ع   ان  تدل   لجل ب ياممر :جل ل ن من إايهل  اعظو يمكن  لمجامع تعمسث  إن، سلق لل د تلً  
 تعمسث س ،  لاع    سد  الاملئ  ةللجل ب  لجل ب  املمب د اا ق د ااا سعر. د اصحا  لاقاصلئ 

 لسسس على منكلاتد  ر سجر من  لمح سث  اتل  ر على  لاعاملئ نا  لمجامع نا  اذ تسث  اتل ة
 ي سطو تر ا ، ال ل ن هذ  نا  ا سلس ر  لحكم  ظلم شكر مع سسلس ر تنكر هذ  د وتلط ئيمتو طب.

ث ل شليلة  كم س ظمث غلالستهل على  نا تلمت س   للضسث  اات ئ خلال ة ردقو طستهل سعلقت وفي َّ
 ىسئَّ تل  لمح سث. ا  ااعمسث ةو مج ااعفسذ  ا  طلر من مي ل ً   لمح سث  ا  ل ر لعح  او مسث  لجه ئ

ث اام ك ةلل  نا سهمتس د ضطو ةلر سه سث علر ي   لدث إلى من  لحللار  اكم ر نا انليلة  وفي َّ
 و.د لحض  او ف دب ن،  تقلاسم ة ن  ااعم     اافلدر  لة من دز ئر،  ااعمسث عم سث تت  ض

ث ل  ا  طث ةد تت م  اذ   الد   ة ن  اصو ع  إن اذ   ت سطوتهل م كتا د اتر  اعلمسث  ال ل ن نا وفي َّ
 ة ت قهل طلابت  اتر  لمح سث  ا  ل ر دب ن، مسث ااع دظسفث ط ساتهل دنا  لمح سث  لإئ  ة دظلاف على
ل نا  هذ  ان  اتضسث هذ    م ياط ب إ مل بهل؛  لخلصث  ااعم  ث  اتو   ر د تخلر  الد   هذ  تتَّ  

ث ل ة ن  لنن ئ  اا  زن  ت تسق تضمن معلسلث صسغث إلى د اا صر،  الدل  ثمد الا  وفي َّ  وفي َّ
 ل ئد  جمسع نا  ا سلس ر  اعظلم خصلاص إ لى الي    لمح سث ة لإئ     ظلم دسن سسمل لا،  لإئ   ث
  لمح سث.  ااعمسث ت تسق نا دسلا د دإ لى  االام

 التنموي الإطار في مركزيَّةاللا تبني دوافع ثانياً:

ث ل  لحك ملر م ؤداسلر نا  لضطوئ  اتز يل سئى  ا كلن  تيد ل مجلل نا  اعلمسث  الدل  الى وفي َّ
 دقل  لحك ملر. هذ  سيل  نا  ااعم     اتو   صعع س طث توفي إلى،  تسلسسث  لمح سث ةللخلملر

                                                                    
 ، جلماث ةلةر،  ااو ق. 2010(، آر  ، 2م مل شلع،  ااعمسث  لإق سمسث: مفه مهل، سهل  هل،  ستر تسجسلتهل، مج ث ك سث  اترةسث  تسلسسث، ع ) (3)
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 د لاجاملعسث  لاقاصلئيث  اف   ق   لة كلزئيلئ عليلة تعم  ث دمنكلار ثغو ر راك عن  جم
 علم إلى سئى  اذ   تمو،  ا كل سث  ااجمالر مس  لعلطق مس  تقلاسم م ا ى  على س  م،  لكل سث

 هذ  غلالسث اك ن   ظو ً لحك ملتهم   ااعم  ث  اتو   ر عن  ت سلن من فم ر نا  س ن لمح  ا كلن  ضل
ن   داكسلا  لمخا فث.  لكل سث م ا  لتهم نا دمنكلاتهم  لجلتهم عن تاسلة  اتو   ر  هذ  ركِّ ي 
 هذ  من يل اال قلر من متز يل ت جد هعلك سصلح،  لمح سث  ااعمسث ت تسق طو ق نا عتلث  اتو   ر

، تطلستد ىإل  ال عسث  ل ر  ر من  االيل ا ج ئ  ظو ً   الاموفي    لحكم  ظلم تطلسق تلنر     دل  ال
  :لاسث الد  ع  اا على تعصب عم مهل نا سنهل إلا، سخوى  إلى ئداث من تاضهل نا  خا فت دإن د اتر

 الاقتصادي الدافع .1

 مع يتعلسب ةمل  تممر رةلانك  لال ث م   ئهل  ساخل م على  لمح سث  لمجامالر قل ة إن
 خلال نمي اطسع   لمجامالر هذ راك سن   لمح سث.  ااعمسث  جلح موتكي ر إ لى ممري     اسلجلتهل

 سملم تفت  اتر د لا قلر  لال ث  افوص ل كدت   تافهم سن  لاقاصلئيث لإمكل لتهل  لجسلة  ال  سث
 خلال نم،  اامر  وص دز لئة قاصلئيث لا  اتلعلة ت سسع على  اامر دبلااللا، د لاستممل   اعم 
 ئ خر تممل  لاس إجو م ر دتي  ر  ااتللر لإز اث تعم  ث دمنل يع  ستر تسجسث ةو مج دتعفسذ  ةاكل 

  سث،  لمح سث  ا  ل ر ئد   يغ ر  لخصخصث ا سلسث  الدل  من  االيل تلنر  لال معلطتهل.
 بلجذ  للاام  لعلخ تهسئث عن ث اات سلي  االمث  لخلملر تتليم جل ب إلى م ؤداث سصل ت

    اح ا إصل   خلال من،  لخلص  اتطلع مع د ااالقل ا م تممو ن  افوص دتتليم  لاستممل  ر
 تط  ود  دإمنلم،  لمح سث  ا  ل ر نا الاستممل  قل   سلً  سسلسلً  ا م تممو ت  و  اتر  لمح سث

  .(4)عبرد تج  لمحلا الاستممل   الازمث  تسلسسث  النسث منودعلر

 مو علة خلال من إق سم اكر  للاامث  لاقاصلئيث  تمنطث توقسث على  لمحلا  لحكم  لعلي  
  لإق سم دئ خر  تقلاسم ة ن  ااعم  ث  اف   ق  من  ااخفسف دبلااللا، منهل فلاً  م زت    اتر  لخص صسث

 رم  ت  إلى يؤئ   ه ،  تخوى   لاقاصلئيث  لي يل من  اكم ر  لمحلا  لحكم  تقي   فمل .(5) ا   ل
ثلا  إلىد ،  لمحلا ا ام  ر جليلة مصلئ  عن  ال ث نا بهل  لع طث  ل ؤداسلر  لمح سث  ا  ل ر  موفي َّ
  افوصث الحت   كدبذا . لمح سث  لمجامالر بهل ينتهو  اتر  لمح سث  اصعلعلر ديشجسع دإ سلم  ااصنسع
  الدل  من  االيل نا  ا ويع و اا ض   ض  و      سن لتا، دتعم  لً  صعلعسلً   انه ض نا  لمحودمث ا معلطق

                                                                    
ث نا  لحكم د  (4) ااعمسث:  اف  فث د تهل ف،  لدة  ااعمسث  او فسث دسس ث  لحك ملر اا تسق  ااعمسث  انلم ث، سم ر علل  ا هلب،  الاموفي َّ

 ،  لعظمث  ااوبسث ا اعمسث  لإئ   ث،  اتلهوة، 2007ر 5ر06-10
لى  اذ ر فعم رج ع غلام علل الله دداسل ةسبر،  لع سث  ااخطسط  ااعم   د لمجامع  للمب نا ت تسق  ااعمسث  لمح سث  ل ات ث  لااملة (5)

 . 2015(، ئي م ر، 3ةلير نا  لجي او لإ سلم ق  عل  لح فمث  لمح سث، مج ث سة لث دئ  سلر  ااعمسث، ع )
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ث ل الحك ملر  للاسث  اتل  ر على متز يلة سعللمً   اعلمسث  على منهل  االيل قل ة علممع  وفي َّ
 إلىإرن   لاتجل  كلن   لمحلا.  ل  طن إلى  االمث  لخلملر دتتليم  تسلسسث  النسث نا  لاستممل 

ث الا  ث ل  لحك ملر على  للاسث  اضغ ط دتخفسف  لاعلمسث  لطلاب اا لسث ك سس ث موفي َّ إن  .وفي َّ
 كر اأثوي  ة سث،  اضو بسث  تعللم ت زيع نا  اال اث من   ع ت تسق علىي لعل   لمحلا  لحكم
ث الا  سس  ب يي ل دقل إق سمهل.  طلق نا  لمحص ث ةللإيو ئ ر م  سث جملعث   لاث نم  لإئ   ث موفي َّ

ث ل  لحك ملر قل ة ئعم خلال من،  تقلاسم نا  لاقاصلئ    لاساتو   ر تزمل م  جهث على وفي َّ
ث الا  تلنر  إن، آخو جل ب دمن .(6)دغ رهل د تمعسث د لاقاصلئيث  ا سلسسث كِّ  موفي َّ م    ا  ل ر ن  ي 

م ممل، سقوب تنكر  لمح سث د لحلجلر  اافضسلار إئ  ك من  لمح سث  ملرل لخ تتليم من كِنهلي 
 .(7)متز يلة  قاصلئيث دففلمة  م  إلى ت ئممل ي معخفضث اكلاسفة ف هل 

  الاجتماعي الدافع .2

  يهل ي هم ثر تس ئ خ سث تك ن  سن إلى  اعلمسث  الدل  نا  اممل يعلر مط ع معذ  لمح سث  ااعمسث ت جهت
 عن  ااخلا مع ن ا كل إاسد ي الج مل إلى ااعمسث  لمح سث  سسلسلر دي اجسب . لمجامع  ئلر جمسع

 ساغلالاً   ي اغر م  سث د ل ر ينكسر ضود ة عن  ضلاً ،  لعظمث دغ ر  لافوقث  ااعم  ث  تعملل
   ل ر ا هذ  ي اطسعتهلف هذ   ا سلسلر إلى سن د   لمح سث. د ابنو ث  اطلساسث  ل   ئ سممر

ث ل  لحك مث منل فث  الر لمجام نا  كلن ا سدا  لر دت ليل،  االمث  ا سلسلر صعع نا وفي َّ
  جامالر. لم هذ  ةمنكلار ماو ث د تفثر اهم  تقوب تنهل،  لاجاملعا  ساتو  هم اضملن  لمح سث

ث الا  تلنر  إن ةلااللا ث ل  لحك مث قل ة من ي ل  لإئ   ث موفي َّ ،  لمح سث  رلا  لة  اا كم نا وفي َّ
 راك يؤئ  قلد  معلطتهم. نا  لمح سث ااعم  ث   ا سلسلر نا ا  كلن سف ر  لع سث ر ر منل فث تسحد   
 لعلطق  اهذ   لمح سث  اظودف نا  اطل اث  ااغ ر ر  لاعالل  نا تأخذ ماجلئة سسلسلر دج ئ إلى

 ةليئتهم همدعي ز لئة  لمح سث شؤدنهم نا  ا كلن منل فث إيجلةسلر دمن سدا  لتهل. جل دل  مع دتا   ق
 امالتهمةمج ا نه ض سدا  لتهم دتوتيب   اسلجلتهم ليلت  من دتمكسنهم،  لخلصث د  اسلجلتهل

  ااعم    تو   ا دمالتاث صعع نا  انالسث  لنل فث قلعلة ت سسعراك  يضمنفمل  .دمعلطتهم  لمح سث
 قلر من إجلل  س  عن تاسل ً  ط عا تنكر ا مجامع د لاجاملعسث  لاقاصلئيث  تهل ف ددضع

ث ل  لحك مسث  اهسئلر  افلع ث   تطو ف ة ن  ااالدن  ت تسق على توتكي عم سث فث للنل   .وفي َّ
                                                                    

ث  لإئ   ث  لإق سمسث نا ياي ي  اليمتو طسث د ت ق  لام لن، مج ث موفي ةلةر ا ل  سلر  (6) علام  اانز  دعلمو  انمو ، سثل   الاموفي َّ
 . 2015(، 2(، ع )5 لإم ل سث، م )

(7) Okidi, J. A. and Guloba, M., 2007, 'Decentralization and Development: Emerging Issues from Uganda's Experience', EPRC 

Occasional Paper, No. 31, Economic Policy Research Centre, Kampala 
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 ص ث لةثةمم فذاك  لنل فث الدي   معلطتهم. إلى  ا كلن الى  لا املم إ  لس من يي ل ممل، تعم  لً 
ث ل  لحك مث ةم لعا  لمح س ن  ت و ئ جه ئ توبط  اتر  ا صر  ئعلام همس من يجا هل مل دهذ ، وفي َّ
  .(8) سامو   تهل دضملن  لمحلا  لمجامع نا  ااعم  ث د ا سلسلر د ا ر مج  لخطط  جلح

 لمح سث   ااعمسث نا  لمجاماسث  لنل فث دشكر ئ جث  خالاف  لاعالل  تا ن  تخذدلا ةل سيضلً من 
 ل رد    وت   آخو جل ب دمن لآخو. ة ل من د ااا سمسث د لاقاصلئيث  لاجاملعسث  ت   ل ةلخالاف
 د اال اث تو اف من  لحل يانر  ااعمسث كل ت  إر   افتو م.  لجلر اا لسث س ضر  لً ظود   لمحلا  لحكم

ث الا   إن،  لاقاصلئ   لحوملن دعلم  تج    ت زيع نا  ن كم  د  ا فتو م. سف ر لاساجلةث تت ئ موفي َّ
 ااعمسث  سسلسلر خلال من  ااعمسث عم سث نا ديالئتهم  افتو م تمك ن نا  لمح سث  ا  ل ر ئد  

  اتو   صعع دعم سث  ااعم  ث  ا سلسث نا ئد هم تخذ ا فتو م ملاامث ةيئث دخ ق، (9) لالاث لمح سث 
  لخلملرد  د تس  ق  اامر إلى  ا ص ل   وص ت   ر خلال من اهم  لال ث  افوص دياي ي،  ااعم   
 سل د ل حسث اص د اوعليث ) ااا سم  لاجاملعسث د لخلملر  لاجاملعسث  اا اسث د النسث  للاسث

ث الا  ي لأىد  .(10)دغ رهل(   سث اعل من  لمح سث د ا  ل ر  تقلاسم ة ن  اافلدر من  لحل إلى موفي َّ
 من،  اغنىد   افتو  سث من  تقلاسم نا  لمح سث  لمجامالر ة ن  اامليي من د ااخفسف،  ااعم  ث

  .(11) هوهلج  لمح سث    ئد ل  لمح سث  لخص صسث ياا ر  اتر  لمح سث  ااعمسث على توف زهل خلال

  والإداري التنظيمي الدافع .3

ث ل  لحك مث دظلاف  طلق  ي لع مع  ا تسقا د لحسلة  لمجامع شؤدن نا تلخ هل مجللار د زئيلئ وفي َّ
 على لئ ةق  اات سليث  لإئ   ث  تسلاسب يال ام،  تسلسسث  لخلملر تتليم ع ر ل  طعيهل  او لهسث
  هج لنرت اي ملً  كلن اذ   الداث. سقلاسم ع ر  ل  طع ن لخلمث  لحك مب  الد   نا  اا سع هذ  م  فلث
ث الا   لحك مسث  لإئ  ة  على لئ ةق م  سث د ل ر نا  لحك مسث  تمنطث تعظسم  لع سث اي لئة موفي َّ

ث ل  لحك ملر من  االيل  ن ت تل   لمح سث. مجامالتهل نا  تمنطث هذ  ممل سث  لاضا وفي َّ
 على لامث ات  لحك مسث  ت ظمث من  االيلفمل سخفق ،  لمح سث  ااعمسث عم سث إئ  ة نا  اعلمسث  الدل 

  لمح سث د لطلاب  لحلجلردتللينت  .دففلمة ةفلع سث  االمث  لخلملر تتليم نا  لوفي    ااخطسط
                                                                    

(، 420-409(، ص )1(، ع )14ج  لمجلالم  لمح سث نا  لجي او، مج ث  لإ سلم، م )م مل خنم ن،  اليمتو طسث  لمح سث د ااعمسث:  م ر (8)
1999 . 

(9) Israel Jacob Massuanganhe, Framework for Decentralized Policies and Local Development Strategies, Working paper 3, 

UNDP/ UNCDF Mozambique, July 2005.  
(10) Alene Agegnehu & Worku Dibu, Does decentralization have a role in poverty reduction? The Ethiopian experience, 

Journal of African Studies and Development, Vol. 9 (1), pp. 1-6, February 2017.  
 . 2016(، 10( ع )5و، مج ث  انوياث د لاقاصلئ، م )سسملم سلامب، ئد   لجملعلر  لمح سث نا ت تسق  ااعمسث  لمح سث  ل ال مث نا  لجي ا (11)
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. دسئى ال لمح  ل ا ى  على  ااعم  ث ا منودعلر  القسق  ااخطسط على  ت ظمث هذ  قل ة علممع 
  تسجث  لاستممل   اضخم نا  النسث  اا اسث د فتلر  اضملن همتاض م  ز لر نا  اعجي إلىراك 

 قلر نم  لنودط  اهسكلا  اامبست ةو مج راك ظهور جل ب إلى . لاجاملعا ر ر  ااك فث  االاسث
ث الا  تلعم ةإصلا لر  اعلمسث  الدل  اتسلم  الداسث  للاسث  لؤس لر   تر إلى  ضطوهلممل ، (12)موفي َّ
  لمحلا.  ل ا ى  إلى  لاجاملعسث  لخلملر تتليم م ؤداسلر

 إيو ئهل كنمي   د لإئ      ااعظسعر ةللجل ب  لوتلطث  لخصلاص من ةمجم عث  اهسكر  لجليل د ت م
   لآيب: د ق

  ااعمسث لا اسلجلر د تلً  دإعل ئهل  ابنو ث  ات ى  لاستممل   لع ث إئ   ث سسلسلر دج ئ .س
 . ؤداسلر ل دت مر  تئ م من علل م ا ى  على إئ     كلئ  ت   ر، دبلااللا دماط للتهل. ح سث لم

 ضود ةف  لمجاماسث  لنل فث عم سث تفاسر سجر من  لمح سث د لإئ   ر  اتسلئ ر دتل  ب تأهسر .ب
 . ااعم    ةلاامر ماعسث سطو ف ةأنهل  اتسلئ ر هذ  إلى  ظو ل إر  خلصث، تعم  ث

  تسث ل    لح  ل  لاةال ع  افوصث اطيهلي    لمح سث  ا  ل ر الىلللئ ة  اذ تسث إن خلصسث   .ج
ث ل ك مث لح نا  لالاث  لإئ   ث ةلتسلاسب ل ااتس   ئدن ،  يهل يامر  اتر  السئسث ا ظودف   اتر وفي َّ

 .(13) ااع ع دعلم ةلاعمطسث تت م

 ئدن   ت تبد   اوسس ر  اان سق بم زي   ت   و خلال من د للل د ا قت لجهلا  لمحلا  لحكم ت   ر .ئ
 عكلم على، سعملاهم ةتعفسذ  اتسلم ععل  ت و ئ ة ن  زئد ج سد تل خر سد تضل ب  لدث

ث ل د اهسئلر  لؤس لر  . اوسس ر  اان سق إلا اهل يا تق لا  اتر وفي َّ

ث ل الحك مث  تسلسسث  لا  ملر ت   ر .ه  .د لإق سعر ب ات م  ااعم     ااخطسط نا دم لعلتهل وفي َّ

 نا  خلمد ، ئهلسئ  ت   ن إلى يؤئ  ممل ا لداث؛  لمح سث  تقلاسم ة ن مل  لعل  ث من   ع إيجلئ .د
 .(14) ا طنر  لاقاصلئ تعل  سث  لمحص ث

ث ل ةللإئ  ة علئة  لوتلطث  ا  لسث  لظلهو مكل  ث .ز  تأث ر ادممل   اضو بر د اتهوب كلاوش ة وفي َّ
 .(15) ا طنر  لاقاصلئ  م  على إيجلبب

                                                                    
ث،  لمج ث  لجي او ث ا ملاسث  االمث، ع ) (12)  . 2013(، ئي م ر، 3علئنث ة شسخا، ع  مر  جلح  الاموفي َّ
ث نا  لحكم د ااعمسث:  اف  فث د تهل ف، موجع سلق رفو .  (13)  سم ر علل  ا هلب،  الاموفي َّ

(14) Yongmei Zhou, Decentralization, Democracy and Development: Recent Experience from Sierra Leone, The World Bank, 

June 2009, p. xv.  
(15) Zoë Scott, Decentralization, local development and social cohesion: an analytical review, Governance and social 

development resource center, May 2009.  
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 سد  لإ  ئيث  االخلار ة نيؤئ  إلى  اا  سق   لمح سث  ااعمسث إلى طو ث ات    ااعمسث من  لا اتلل .ح
ث ل  ا  طث من  اعلتاث  اام ئيث  لاخاسل  ر  تت م اتر   لجليلة  ااعم  ث  ااص   ر دب ن، وفي َّ

-صلئ د قا قطلعا منودع  س لإ جلز د ااعفسذ  لإعل ئ مو  ر نا د ل لهمث  لنل فث مللس على
 .(16)دبسئر  جاملعا

ث ل  لحك مث دهسئلر مؤس لر كلهر عن د ااعم     لإئ      اابم تخفسف .ط   سث، وفي َّ
 هسئلر نمكِّ ي    ا ضع دهذ  .دم  سث إق سمسث هسئلر إلى ةإسعلئهل  لهملر من  االيل من تخ صهل

ث ل  ااخطسط  خطط ثمالتا على دعملا  الا كرتن  لإشو ف نا  اكلنا  ا قت سخذ من وفي َّ
 . لمخا فث  ااعمسث

  اتلام ن نكِّ م  ي   دهذ ، د ا كلن  ااعم     ااخطسط هسئلر ة ن د ل امو  لللشو  لاتصلل إيجلئ . 
  ئإعل على دي لعل، معلطتهم سدضلع   ل  ئقث سفثر ةسل لر على  لحص ل  من  ااخطسط على

  .دمؤثوة د الاث د قاسث تعم  ث خطط دتعفسذ

 ا وقلةث  لمح سث  اهسئلر تخضع  سث،  اف لئ من د لحل  ل   ئ دتخصسص ففلمة  لئةز  .ك
  اامر تسّمت    اتر  للمب  لمجامع دمعظملرد اتضلاسث   اتنوياسث  اهسئلر قلر من د لالتاث
 من    ئ ل  ساخل م ففلمة د  ع  اف لئ من  لحل نا راك  همدي   .ا م لماث  لاعس ن دتخضع

 . لمجامع   لهسث دت تسق  ت و ئ ماينث ا ى م    ع سجر

ث الا  تطلسق يؤئ  .ل  ت تسق دإلى  لخلملر تتليم ععل  لمحلا  االمر إهملل علم إلى  لإئ   ث موفي َّ
  ظسفهلت يام  االمث  ل  ز ث من  صيب م  سث د لة اكر يك ن  ة سث،  االم  لإ فلق نا  اال اث

 ان د القث  ا وعث إلىراك   ؤئ د  .د ل تهم لرلحلج د تلً   لمح سث  ا  ل ر سكلن قلر من
  اتر  لنكلار لحر  لعلسلث  اتو   ر  تخلر على  اتل ة اهل إئ   ث د لة كر تن  اتو   ر  تخلر

 بلااللاد ، ففلمة دسفثر سسوع تنكر  ااعم  ث د لنل يع  ا ر مج إ جلز إلى يؤئ  ممل، ت  جههم
 .(17)ا لداث د لاقاصلئ   لاجاملعاد   ا سلس ر  العلم تت  ث إلى هذ  يؤئ 

 لإئ   ث   ا  لة ة ن  لمخلطللر ةات سر  لإئ      اودت ن دتت سص  لإئ   ث  لإجو م ر تب سط .م
 . لمح سث  ل لار نا  الت سوعث إلى يؤئ  ممل د لوفي؛

 اكر  إن، دب سطث م لدئة  ا  ل ر اك ن   عظو ً  ، لمحلا  لإئ     ةللإصلاح  اتسلم سه اث .ن
 . لإئ     الإصلاح  خالل  ر ةإجو م اتسلم  ي هر

                                                                    
ث  لإئ   ث دم لهمتهل نا  ااعمسث  لمح سث، مج ث جلماث سبهل،  اا  م  لإم ل سث، م ) (16)  . 2006(، 2(، ع )5س سملن دال  ومث،  الاموفي َّ
ث د لحكم  لمحلا، مج ث جلماث تكو ت ا ا  م، م ) (17)  . 0132(، كل  ن  تدل، 12(، ع )20قلسم  ايبسل  دعيس ى  لجل   ،  الاموفي َّ
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ث الا  تمكن .س   لمح سث ملر لخل تافلدر  سث  لمح سث ا ظودف تلالً   لإئ  ة سسلاسب تع يع من موفي َّ
،  اامر سسلاسب  ساخل م نا  لود ث تسحت    هر،  لجغو  سث ةيئتهل د  ب سخوى  إلى معطتث من
 .ظود هل من م ا  لة عمر سلاسبس لاتللع  لحو ث  لمح سث  ا  ل ر معح خلال من

ث ل من فلاً   إن،  اام م دعلى ثد الا  وفي َّ  اد منهمل خسل  دكر، د ا سلسث  لإئ  ة نا خسل  ً  ممري   موفي َّ
 ض سثةأ   لحكم يصح لا داذاك .عم سث دممل سلر  ظو ث خ فسلر من  ل املة دم ر  تد ئد  اد
 د لاقاصلئيث د ا سلسسث  لجغو  سث، ئداث رك  ظودف،  لإطلاق دجد على  لآخو على س لهمل

ث)  لعلسلث  لإئ  ة لا تهلج سسلسسث م لئ ر يال،  امتل سث - د لاجاملعسث  مي ج سد ثموفي َّ  لا سد موفي َّ
 ه   اهلف سن راك، د ااعظسم  لإئ  ة  مط نا م  ز لً  ت  لاً  يفوض قل  اظودف هذ  دت  ل  .منهمل(
  . لال ث ا م   ئ  ااتلامب  لاساغلال خلال من دما  ز ث علئاث تعمسث ت تسق

 المحلية التنمية تحقيق في مركزيَّةاللا نجاح محددات ثالثاً:

 عم سث فةضا منهل ياا ق مل س  م  ااعم     ل ا ى  على جمث منلكر من  اعلمسث  الدل  سغ ب المبي  
  ابنو ث رد لاط لل  اسلجلر لا  ةكم منهل ياا ق مل سد،  الدل  هذ  نا  اتطلعلر مخا ف نا  ااعمسث
 هعلك تك ن  نس تاط ب، فام سث  لمح سث  لااعمسث  ااعم  ث.  لنل يع لإ جلز ت   وهل  ا  جب د للئيث

 علصو اا مكام ث غ ر تي ل لا  اليئث هذ  سن إلا  لالش. ةلا  قع ا نه ض مشجاث سد م لعلة ةيئث
 من لمبيا ماظمهل سنيا ئ راك إلى   الدل. هذ  من  االيل نا ةآخو سد تنكر  ااعم  ث د لاط للر

 دج ئ دبلااللا ، لط  بث  لمح سث  ااعمسث اا تسق تكفب لا  اتر  لاقاصلئيث  لإمكل لر دضاف  افتو
فمل  هل.م مسلت ةمخا ف  تسلسسث  لخلملر دغسلب  افتو من  لاث يايش  ا كلن من ماا رة م لث
 سط ااخط  سث من  ابنو ث سد  افكو ث  لإمكل سلر قص    نا تاممر منك ث  الدل  هذ  الىسن 

  لعلطق دبكثرة لسقلاسمه ة ن  اا ضو م ا ى  نا فل ر  وق  دج ئ، دبلااللا،  ااعمسث اام سث د ااعفسذ
 سد  قاصلئيث ل يعمن ةلا تترك  اتر دت ك تعمسث  يهل  اتر  لعلطق ة ن  اامليي دظه     يهل  لاخ فث
 نم د اضاف  اعجي يالمب د قع ظر نا يايش يي ل لا  الدل  هذ  من  االيل سنَّ  يلا ظ اذ  تعم  ث.
  ج   لد. تاض سد جمسع نا  ااعم  ث  اعل سث

ث الا  تلنر      الدل  هذ  من  االيل ت جد دمع   ااعمسث سثعم  نا  لاخالالار لاللجث كأس  ب موفي َّ
 تكن ام ندائ، س د غ ر  اعجلح. ئ جلر نا مالليعث كل ت  اصلئ هذ  نا  اعالاج سن إلا، اليهل  لمح سث
ث الا   لإئ  ة  لمخا ف ةلان لث  افنر سد  اعجلح من ف د   اتل  على  لمح سث  ااعمسث انؤدن موفي َّ
 اسلتدآ تملسك ئ جث ياكلم مل ةتل  ةوماد  لعهج جلدى   لحتستث نا ياكلم لا راك  إن،  الدل  هذ 
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ث الا   إخفلق تطلستد. دظودف  ت بب م كلن س   ؛ ااطلسق نا إخفلق ةلتسلس ه  مل عطتثم نا موفي َّ
 ح سث لم  اكفلم ر نا  تص ت بب مس، ت كمد  اتر  ات  عل دهنلشث اد  لمج لة  لآاسلر ضاف
ث ل  ا  طلر م ر  لإ لال على  اتلئ ة  اتو   ر  د تخلر  ااعم  ث  ا سلسلر تصمسم مجلل نا وفي َّ

 من  لعلسب  ل ا ى   خاسل  على  الدل  هذ  من  االيل قل ةفمل تعالم   افلع ث.  اوشسلة
ث الا  ث الا  من م ا  لر  هعلك، ااطلستد موفي َّ  اعمسث ا من ماسعث م ا  لر مع تت ق موفي َّ

  .(18)ة ل كر نا د اليمتو طسث  لاقاصلئيث

ث الا   جلح ت كم  اتر  لمحلئ ر من مجم عث دضع يمكن  لإطل  هذ  نا  عمسث اا ت تسق نا موفي َّ
  يلا: ةمل تاممر د اتر،  الدل  هذ  نا  لنن ئة  لمح سث

  التنموي التخطيط فاعلية .1

 كم لح  ظلم نا  ااعمسث عم سث نا  لمح سث  لإئ  ة د ل ر ت الد سن  لا قع  الد   من   طلاقلً 
 را  ل   قسلم خلال مندراك   لنن ئة.  ااعمسث لإ ل ث  الل يث  تطث  ااخطسط يممر،  الاموفي  

    ئ ل ت ليل ثم،  لحلاسث  ااعظسمسثد   ابنو ث م   ئ  دماو ث  لمحلا  ا  قع ةمسح  لمح سث
ى راك يام . إضل ث إل ااخطسط عم سث من  ل اتل سث  تهل ف اا تسق ت   رهل  ا  جب  ااعظسمسث

 د ت قلم  حل   على للاعاملئة ا اعفسذ  لا قع  ايمنر د لإطل   ااعفسذ على ا تلام ن د ضح ت ليل
  ببت ماتلة عم سث  ا  ل ر هذ  نا  ااخطسط عم سث اك ن  د ظو ً   اوصيعث. د لإ صلم ر  القستث
 مو  ث ان  تط ايلم،  لجه ئ دتضل و  ااكلمر من علاسلً  قل  ً  تاط ب  هر،  يهل علة جهلر  شتر ك
   لخطط. هذ  سئ م  الاج على د اوقلةث  ااعفسذ مو  ر إلى تاال هل ةر،  لخطط إعل ئ

هل  ااعم     ااخطسط عم سث تؤيب د تى ك   
 
  من: ةل لا س

 ، د قلأا نكرت   اسلجلتد دت ليل د ابنو ث  للئيث إمكل لتد على ا  ق ف  لمحلا  لمجامع م   ئ تتليو .1
 ، ضود تهل سد تهمستهل د تلً  سدا  لر س م على  لمحلا  لمجامع   اسلجلر توتيب .2
  اعم  ث. ا  لنل يع سهل ف ت تسق دب  سطتهل خلااهل من يمكن  اتر د تطو ف  لآاسلر ت ليل .3

ث الا   لإئ  ة تطلسق إن  ةو مج ط يعت على يامر،  لمح سث د ااعمسث  ااخطسط مجلل نا ةفلع سث موفي َّ
 كلنس ةمنل فث ي مح تنهلدراك  دماط للتهم.  لمح س ن  ا كلن  لجلر إز م ت ه اث  ااعمسث

 بةأس    ياوف مل دهذ ، لعلطتهم  ااعم  ث  لخطط دتعفسذ إعل ئ ثعم س نا  لمح سث  ا  ل ر
  ا  لة ثخص صس ياكلم  اتر  لمح سث  ااعمسث سهل ف ت ليل نا ي لعل  اذ   تسفر من  ااخطسط

                                                                    
(18) John. A. Okidi and Madina Guloba, Ibid.  
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راك  ئهيي  فمل  . ل   ئ ديالئث  اطلقلر لحنل ضود  لً  ئعملً  ت  و سنهل فمل  ااخطسط. قسل  لمح سث
 ملاامث سلة  ت   ر يضمن ما  زن  تنكر سهل  هل ت تسق نا  ا طعسث مسث ااع لخطط  اعجلح  وص
 تت سرد   لإق سعر  اا  زن  ت تسق نا  اعجلح هذ  دي مح . الداث معلطق جمسع نا  ا كلن لجمسع

 ة ن    اتو  صعع س طث ت زيع على  تدلى ةلال جث هذ  دياامل .د لاجاملعسث  لاقاصلئيث  اف   ق 
ث ل طسطد ااخ  ااعمسث هسئلر  تممل  ر لاس ت زيع سن  عالل  على دراك،  لمح سث د ظ ر تهل وفي َّ
 سنة دمن  اضود    سد.  اتو   صعع س طث ةا زيع دثستث علاقث اد، مل مجامع نا د صلهل د ل   ئ
 غ رد  دمنسجمث ماكلم ث  لمح سث  ااخطسط هسئلر تضاهل  اتر  لمح سث  ااعمسث سهل ف تك ن 

ث ل  ااخطسط هسئلر تضاهل  اتر  لمح سث  ااعمسث سهل ف مع ماعلقضث   .وفي َّ

 تامكن ام،  لمحلا  ااعم     ااخطسط  هج منهل  اكم ر يتلنى د اتر،  اعلمسث ةلالدل  ياا ق د سمل
  لمح سث مسث ااع خطط من فم ر  نر يايى   سث،  اصلئ هذ  نا  لنن ئ  اعجلح ت تسق من غلالستهل

 نا قل هل من  لالاث  لإئ   ث  تسلاسب ت بب،  ااعم     ااخطسط لع سث    خفلض إلى  الدل  هذ  نا
   ف هل.  ااخطسط عم سث م ا ى  نا  تو إلى دايلم تعفسذهل سثعلم  ااعمسث خطط إئ  ة

  التنمية عملية على والرقابة التنظيم فاعلية .2

  لمح سث لإئ  ةا ث لاستر تسجس  اغليلر اا تسق  ااعظسمسث  ل   ئ ت ظسف  ااعظسم عم سث ي تهلف
  ا  و تقت   اتر  لإئ   ث  تمنطث سهم من  ااعظسم عم سث ديال د افلع سث.  اكفلمة من علاسث ةل جث

 اذاك هل.ديال ض  لجه ئ تلاثر دمعع  للئيث د لإمكل لر  ابنو ث  اطلقلر  ساغلال ففلمة طو ق عن
 نطث تم جمسع لاستلالئ تمهسل ً   لإئ   ث  تمنطث دت  سر ئ  سث  لمح سث  ا  ل ر على يا جب

 بهل سلم ات ع يهم  اذين  تشخلص على  تمنطث هذ  ت زيع يمكن ثم دمن،  لفسلة غ ر د لإجو م ر
  لاهاملم صبيع دبلااللا ةسنهم.  سمل  اتلامث د االاقلر علتتهم على تتع  اتر  ل ؤداسلر دت ليل

 سقت ت على  ا  ل ر ت ك قل ة ملى ت ليل لىع  لمح سث الإئ  ة  ااعظسمسث  ا  ل ر تعلدل  ععل
 ي العا ليلر اغ يغ ر  إن، ثم دمن ،غليث اا تسق دسس ث ها  ااعظسمسث  لاهسلكر  ااعم  ث.  تهل ف
  ر ا  ل الى  االئة نا ي جل  اذ   لإئ      اف لئ من فل ر ً  جيم ً  نَّ إ إر  ا سلار. يغ ر ةلاضود ة

 تتلئمد   ااعظسم س م إلى يوجع،  لمجلل هذ  نا د ااتل  و   سلر ال من  االيل ين ر فمل،  لمح سث
  .(19) ا  ل ر هذ  الى  ااعظسمسث  اهسلكر

                                                                    
، تط  و م اتلر  لإئ  ة  لمح سث  ااوبسث: ئ دس م افلئة من  ااجوبث  لصو ث،  لعظمث  ااوبسث ا اعمسث  لإئ   ث، 2014علئل ز يل،  (19)

 . 28 اتلهوة، ص 
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 عالل  رد لا   لمح سث  ا  ل ر  ساتلال ة ن  اا  سق خلااهل من يام  اتر  اام سث  اوقلةث تممرد 
 إلى يعظو مل لاللً دغ  الداث. سدصلل تفكك إلى سد   ض ى إلى  لاساتلال هذ  ت   ر تالم  لخلصث
ث   ل  عمستلً  جللاً  ياكلم سنهل على  اوقلةث دظسفث ث دلا موفي َّ   نة د اصو ع  لمح سث  لإئ  ة موفي َّ

   الداث. دتملسك د لة على د لحفلظ  لمح سث  ا  ل ر  ساتلااسث

 ئهلملد عا  لمح سث  ااعمسث خطط ت تسق  فتلر ت مر عن معفوئة  لمحلا  لحكم د ل ر اعجي د ظو ً 
ث ل الحك مث  لللا  العم على سسلس ر تنكر   للاسث  ئ ل   خض ع ئ جث تي يل إلى يؤئ  راك  إن، وفي َّ

ث ل  ا  طث اوقلةث  لمح سث ا   ل ر   لعل رد ل  لعح على  ا  ل ر هذ   عاملئد مكن سن يؤئ   .وفي َّ
ث ل  لحك مسث من  جهلر يالئ  تسجث ل ً سيات  تمو د يئ ئ .تتسسلهلد   ا  ل ر هذ  سئ مإلى إضالف  وفي َّ

 دتك  ن ح سث لم  ا  ل ر عمر إ بلك نا  ت سلن من فم ر نا يت بب  اذ   تمو، د اوقلةث  لوفي    لإشو ف
   لنن ئة.  لمح سث  ااعمسث عم سث ةماط للر  ا  لم على  اتلئ ة غ ر  ال ردقو طسلر

  التنمية تمويل استدامة .3

  ا  ل ر قل ة ملى على سسلس ر تنكر  الاموفي    لحكم  ظلم إطل  نا  لمح سث  ااعمسث  جلح ياامل
 بهل.  لوتلطث د لنل يع  ااعم  ث  ا ر مج من  لعلطق اهذ   افا سث  لا اسلجلر يشخسص على  لمح سث
 هذ  اعفسذا  الازم  ل ال م  اام  ر ت   ر ملى علىسيضلً  معد فل ر جيم نا ياامل  اعجلح هذ  داكن

ثلا   إن  اكل سث  للاسث  ل   ئ دج ئ  للدن   ا ر مج.   ل رد   نر إلى إلا تؤئ  ان  ا  طث موفي َّ
 سلرد   لمح سث  تقلاسم ضمن  لال ث  لمح سث  للاسث  ل   ئ ت ليل سيضلً  د جب .(20) لمحلا  لحكم

اامل سن يجب  اذ   تسلس ةلعالل هل، دز لئتهل  ستممل هل  خلال من ح سث لم ااعمسث  تم  ر نا ع سد ي 
 تممر  ةلانكر د ساغلااهل  ل   ئ هذ  من ممكن قل  سف ر يالئث نا  لمحلا  لحكم د ل ر قل ة

نِهل  لمح سث.  ااعمسث لإ ل ث ك  م    اسلجلتهلةل  ا  لم ي اطسع  تى م   ئهل إئ  ة على  ا سطوة من دت 
  م اتر. تنكر  اامر من دتامكن دماط للتهل

  لحكم لم ظ إطل  نا  لمح سث  ااعمسث عم سث ياترض  اتر  ااتللر سهم من  اام  ر ثمنك  يال إر
 ل رةف جه ئ ةذل نا ياممر إضلنا عبم ت مر  لمحلا  لحكم د ل ر على راك د  جب،  الاموفي  

  ل   ئ اعمسثا  لعلسلث  لإجو م ر د قتر ح منكلاتهل دت ليل  ااعمسث اام  ر  لال ث  لصلئ  لاو ث
 ددضع، ااعمسث  اام  ر كلستر تسجسث  لمح سث  ل   ئ يالئث على فذاك  اامر منهم د اط ب  للاسث.

ث ل  لحك مث من  لتلمث  للاسث  ل   ئ تعلقص ض م نا راك اا تسق  لط  بث  ا سلسلر   .وفي َّ

                                                                    
(20) Roy Bahl, Implementation Rules for Fiscal Decentralization, Paper presented at the International Seminar on Land 

Policy and Economic Development, Land Reform Training Institute, Taiwan, 17 November 1998.  
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ث الا  سثو ت   ن سسلق دنا  يت ئهل اتر  ا اعمسث د افنر  لللا  العم  الداسث  ا كللار قلمت ؛موفي َّ
ثموفي  الا  ت تسق العم دئداسث  سمسث م لعلة فم رة  لمسث ة ل ن ت تت دقل .(21) لمحلا  لمجامع َّ  
 على رشو كل ةعلم على توفي،  لنل فث على قلامث إ ملاسث  ملرج د عاملئ،  الداث سجهية نا  لإئ   ث
 سثو ت   ن دبهلف،  الدل  تاض قسلم راك إلى سضف .(22)د الداث  للمب  لمجامع ة ن  لمحلا  ل ا ى 

ث الا  ث الا  من مي ل ً   لمح سث  ا  ل ر ةمعح،  لإئ   ث موفي َّ  اضت تخصسص خلال من  للاسث موفي َّ
، معلطتهل ان  لمحص ث كلاضو اب  لمح سث  االال ر من م لث مع هل ممر  ا  ل ر اهذ   للاسث  ل   ئ
 العسما،  االمث  لو  ق  س م من م لث جل ب إلى  لضل ث  اتسمث دضو لث  ااتل  ر ضو لث ممر

   سل.داا   دلاتفسل  سا  سل ئدل  نا فمل ا م  طع ن  لتلمث  االمث  لخلملر دت   ن م  ز تهل

 عاجلً م  ساخل ملً  د ساخل مهل م   ئهل  ستممل  من  الدل  هذ  نا  لمح سث  ا  ل ر تمكعت  لل دنا
 عم  ث اا  تدا  لر عن يا ر تعم  ث دبو مج سسلسلر تصمسم رإمكل سل راك   ستسح، دففؤ ً 

ث ل  لحك مث من  لتلم  اام  ر على  لاعاملئ من د اات سر، لعلطتهل  لحتستسث  لجهلر  سد وفي َّ
 إ ملاسث  ئم   ت   ر من تمكنهل جل ب إلى سف ر. إئ   ث  ساتلااسث يمع هل ممل،  ا قت مود  مع  لل  ث
   افتو. من د ااخفسف  ل ال مث  لاقاصلئيث  ااعمسث ت تسق سجر من م اتوة ةلي ث

 لدل  ا نا  لمحلا  لحكم د ل ر الى إئ متهل دصا بث  للاسث  ل   ئ ات ث د ظو ً ،  لإطل  هذ  دنا
 مجم عثة  تخذ خلال من  ل   ئ هذ  ديالئث إئ  ة نا د افلع سث  اكفلمة ت تسق من ةل  لا،  اعلمسث

  ل   ئ هذ  لعفثةمض تاممر د اتر،  لمح سث  ااعمسث عم سث سجر من يالئتهل نا ي هم  اتر  ات  عل من
  .(23)ةكفلمة  ل   ئ هذ  د ساخل م،  لعاج الاساخل م  ل   ئ هذ  دإتل ث،  ل اطلع قل 

  التنمية في المحلي المجتمع مشاركة مدى .4

 منل فث ئ عامل ضود ة على  لمح سث امالر لمج تعمسث اتر عم ت نا قطلع   الداسث  لعظملر تؤفل
 العلم لأاد ا  م  سلً   لال ث د ل   ئ  اطلقلر  نل طو ق عن،  لمح سث  ااعمسث نا  لمحلا  لمجامع
  ااعظسمسث همسثلأ ا  ظو ً دراك  . اذ ر على  لاعاملئ اا تسق د لؤس لر الأ و ئ  اتل  ر

 من وةمللش عط قت هلداك ن،  لاجاملعسث نكلار ل م  جهث نا لدئد ه د لاقاصلئيث د لاجاملعسث

                                                                    
(21) Stuti Khemani, Political Capture of Decentralization: Vote-Buying through Grants-Financed Local Jurisdictions, 

Development Research Group, The World Bank, 2010. 
ث نا خضم  اا  ل  ا سلس ر،  الجعث  لاجاملعسث د لاقاصلئيث اغوبب آس (22) ل سآسسل  لسهر،  ااعمسث  لؤس سث د لو  ر  لا اتلاسث:  الاموفي َّ

 ،  س    ك.2013) لإسك  (، سفا بو، 
ئيث  لمح سث ضود ة الاساتو    لاجاملعا نا س   ث، نا " خالل  ر دطعسث نا م  جهث سس اث  لنهل م مل  االلالله،  ااعمسث  لاقاصل( 23)

 . 2016 ا    "، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، 
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 لنل يع م ثمك ك سس ث  ا طنر  ل ا ى  إلى ااصر  لمح سث  اتلعلة من  اللم س ،  تعلى إلى  تسفر
 على و فد لإش  ااصمسم نا ةأخوى  سد ةل جث  لإسهلم  لمحلا ا مجامع الحفمل ي   . ا طعسث  ااعمسث
 ل يعمن دتعفسذ ةاصمسم  اكفس ث د اتل  ر  لإمكل لر دت   ر، (24) لمح سث  ااعمسث سسلسلر تعفسذ
  لحك مسث  لر لؤس مع ةلااالدن   ااعم  ث  ا سلسلر ع ر  لوفي   ةلل ا ى  توبطد ماكلم ث تعم  ث
    ر اتو  صعع نا  ا كلن منل فث ةملى  لمحلا  لمجامع تمك ن يتلس دغلاللً  .(25) لحك مسث دغ ر

،  لمجامع ان  لحلصر  ااغس ر قسلس خلال من  لمجامع على  ااعم  ث منطث ت تأث ر دملى،  ااعم  ث
  سئ ئهل. نا  ااغ ر خلال من يتلس  اذ   لمح سث  لؤس لر تط    دملى

ث الا   ساخل م إلى ين ر  اعلمسث  ال ل ن نا  افالا  ا  قع سن إلا ث ل  لحك مث العم موفي َّ  ةللاً  وفي َّ
  لاا تث  ا سلسسث  اتو   ر نا  لمح سث  لمجامالر دإشو ك ا   طث  افالا ةلااتلسم  ا ملح من

ث الا   ن ت  ا بب داهذ   لخلص. م سطهل ئ خر ةلااعمسث  من ل  طع ن  تمك ن نا فل ر  ل إلى موفي َّ
 ن ل  ط   ل  مام   ة  ااعم  ث  ا سلسلر تك ن  سن اضملن  اتو   صعع عم سلر نا  لا خو ط

 .(26) الدل  هذ  نا دم ال مث دم اجسلث

 المحلي المجتمع لدى مركزيَّةاللا ثقافة .5

ث الا  تلنت  اتر  اعلمسث  الدل  من  اكم ر إنَّ   داضملن ماسث لمجا  لنل فث مللس اااي ي ك سس ث موفي َّ
  لنن ئ اعجلح  ت تق ام  لمح سث مجامالتهل نا  ااعم  ث  اتو   ر د تخلر صعع نا  انفل سث ت تسق

 ئ خر متو طسث الي تلنر نا  امتلنا ةللجل ب توتلط ع  مر إلى  افنر سبب يوجع دقل  لإطل . هذ  نا
ث ل  لحك ملر قلر من س  م  الدل  هذ    لجل ب ذ ه ينكر داكسلا  لمح س ن.  ا كلن قلر من مس وفي َّ

 دسس  ب كو  مع تاملش ى مجاماسث ثتل ث تلنر من ةل لا،  لمح سث  ااعمسث ت تسق طو ق نا عتلث
 ملنضفمل لا ةل من   اليمتو طسث.  لمل سث دياي ي  الاموفي    لحكم  ظلم ظر نا  لجليلة سلة لح

 دئعم ح سث لم  لؤس لر ئد   ياي ي عن  ضلاً ، دمنل فتهم  لمجامع نا  ت و ئ طلقلريسخ ر د   نل
 ا رةم ثم  س تعم  ث سسلسلر ا ضع  اليمتو طسث ت تسق ةلتجل  د افلع ث  لهمث  اتو   ر  تخلر
 .(27)د لاجاملعسث  لاقاصلئيث  ااعمسث   امللار دياي ي  تستب تنكر  ت و ئ د لجلر  غللر عن

                                                                    
 . 99، ص 1981، ئ    لال ف،  اتلهوة، 2س مل  شسل،  لإئ  ة  لمح سث د ااعمسث:  لفلهسم  اا مسث، ط (24)
 . 24، ص 2002عمسث  لاجاملعسث:  لفه ملر  تسلسسث د ملرج  لمل سث،  لكاب  لجلملأا  لحليث،  لإسكعل  ث، س مل خلطو،  اا (25)

(26) Yasin Olum, Decentralisation in developing countries: preconditions for successful implementation, Commonwealth 

Journal of Local Governance, Issue 15 June 2014.  
ث د لحكم  اوشسل نا  لاقاصلئ  ااو قا ا ملة:  (27) ، مج ث  اا  م  لاقاصلئيث، 2012-2003 صسف  االلئ  دس مل  لط   ، ئد   الاموفي َّ

 ، جلماث  الصوة. 2014( تم ز، 9(، م )36ع )
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 افئلر  دئعم  لاجاملعسث د اف   ق  د اتهميش د لإقصلم  افتو م ل بث على  اامرينلغا  دبلااللا
  ا ى  ل دت   ن،  ااعمسث لكلسب علئل ت زيع دإيجلئ،  لمجامع نا دإئملجهل د اهنث  اضاسفث
 علطقم جمسع إلى د لاستممل  ر  ل   ئ دص ل  خلال من  ال ل؛ معلطق جمسع نا د لخلمب  ااعم   
   لإق سمسث. د لاجاملعسث  لاقاصلئيث  اف   ق   لة من يت ر دهذ ،  الداث دسقلاسم

 النزاع من الخارجة الدول في المحلية والتنمية مركزيَّةاللا جدلية رابعاً:

ث الا  ة ن الاقث ا نا  ال ث إنّ   دج ئ فليؤ  لا  انز ع من  لخل جث  الدل  نا  لمح سث د ااعمسث موفي َّ
ث لالا  .ثموفي َّ  الا  تلنر دب ن كل سث تعمسث ماللار ت تسق ة ن دمللشوة د ضحث سلبسث علاقلر  موفي َّ

  ا لبر  لاتجل  نّ س راك اهل.  امسث  تسجث داي ت  الدل  هذ  نا  لمح سث ا اعمسث مللشو ً  سبللً  تللد لا
ث الا  ة ن  نا يهلع  مافتلً  قضسث يك ن  لا قل، سخوى   ل سث من  لمح سث د ااعمسث،  ل سث من موفي َّ

 سث لمح   ااعمسث علاقث   ل   او اجث  ال  سلر سغ ب سنّ  من  اوغم دعلى  لمح سث.  ااعمسث سئةسلر
ثةلالا   ئ املً  ايلم  لا تللط هذ  سن إلا،  لجللا دتلازمهمل   تللطهمل تأفسل  تجل  نا تذهب موفي َّ

 لسسثسس ماسعث دشودط مجاماسث سسلقلر نا يا تق كلن دإن  ه ، تص  هل يام  اتر ةلالل هث
 زمعسث جللآ ئ خر د اجلى مللشو ً   لا تللط كلن دإن .سخوى  نا يا تق لا قل  إ د، د كو ث د قاصلئيث

 قل ال جث ،سخوى  سدضلع نا ط  لاً  زمعسلً   ً   ز  دينغر مللشو غ ر يك ن   تل، ماسعث سدضلع نا قص رة
 لا سنهملة  اكلمعث  االاقلر   ل   اعتلش  إن، اذاك ةسنهمل.  ا لبر  اتر ةط ت ليل ماهل يصاب
، هلاضت إلى ةلان لث تلازمهمل  تجل  نا ي  ر  االاقلر  هذ ، نهلاسث ةصفث ي  م سن يمكن

   لآخو. هلتاض إلى ةلان لث  اضاسف   تللطهمل سد د  فصلاهمل

 ئدن   انز علر من خودجهل تال  الاموفي    لحكم  ظلم تلنت عليلة ئدلاً  هعلك  إنّ ، تتلم لل دد تلً 
 عمسثت  تتت علة ئدلاً   جل ةللتلةر اكن متل اث. د جاملعسث  قاصلئيث تعمسث ماللار ت تق سن

 اصل   س نا ان بسث  إضفلم ي ا يم  اذ   تمو  الاموفي .  لحكم  ظلم ظر نا مهمث  قاصلئيث
 لتجل ة يعحى  الداسث  لعظ مث الى مسر هعلك اكن  اكر. على ديامسمهل ماسعث  للار على  ت كلم
ث الا  تلنر      ال ع  .انز ع  ا قف  الدل  اهذ  علاجلً  ة صفهل  انز ع من  لخل جث  الدل  نا موفي َّ

ثموف الا  ةاطلسق  الداسث سث ااعم دكللار قلر من ماعلم    هاملم ة ج ئ  لسر هذ  د اج ل  د لحكم ي َّ
 عمسثا ا  الدل  هذ  ت تسق نا راك د  م من  اطم  ث ت قالتهل س ل د كمن،  الدل  هذ  نا  لمحلا

 هذ  الئثي على دقل تهل  لمح سث  ل   ئ ت زيع إعلئة نا  لمح سث  لحك ملر ئد   خلال من،  لاقاصلئيث
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ث الا  تلنر يؤئ  سن يمكن راك جل ب إلى .(28) ل   ئ  خلال من  الدل  هذ  نا  انز ع  اسر  يع إلى موفي َّ
  :(29)نا  لمح سث  لحك ملر ئد  

x االمث  لخلملر ت   ن  ، 

x ا نز ع  لمح سث  تسللب لىإ س ضر تنكر  اااوف ، 

x ا   طث دتتلسمهل  تق سلر منل فث ي هسر ، 

x اتمث. إلى  اتلعلة من  الداث ةعلم إعلئة تمك ن  

  تط رف ز ات على تتاصو سلا يجب  انز ع   تهلم تال  لمحلا  لحكم د ل ر م ؤداسث ن إ، دبلااللا
 ت مر من اهل ةل لا ةر تخلمهل.  اتر  لمجامالر نا ةفلع سث ا  كلن  االمث  لخلملر تتليم على

 د ا سلس ر  لاقاصلئ   ان سج ةعلم إعلئة نا ا منل فث ا  كلن دسلار ت   ر نا فذاك م ؤداسلتهل
   انز ع.   تهلم تال  ال ل نا املعاد لاج

  النزاع من الخارجة الدول في مركزيَّةاللا نجاح تحديات خامساً:

ث ل  لحك مث قلر منهل د  اكل    ا  طث على  لوفي    اطلتع إضفلم نكري    فم ر نا  نز عا مصل  ً  وفي َّ
 ز ع ان من  لخل جث  الدل  من ل االي تتلنَّ ، راك عن  اعلجمث  اا تو ر دل  جهث  اعلمسث.  الدل  من
ث الا   مع ح س ن لم  ا كلنتفلعر  دإلى  لمح سث  لمجامالر إلى  لخلملر دص ل  اضملن ك سس ث موفي َّ

ث الا  سن غ ر  لإعمل . دإعلئة  ااعمسث عم سث  سد متو طسث الي سد  ا لام      ال ل ت تلاسلً  هيئت   لا موفي َّ
ثالا   ةإمكلن  إن   فمث  شسلة آاسلر دبلدن  سيئث ةص  ة ثموفي َّ  الا  تطلسق تم دإر   ااعمسث.  موفي َّ

 يخ ق ملم،  ا  طث علىسف ر   ي علر إلى تؤئ  ةطو تث د ل   ئ  ا  طثدإ الج  تخصسص اسلي   سن
  .(30) انز ع تجلئ  تى سد  لاساتو   علم من  لاث

 ع يهل   يعط    اتر  ليلرا ا شلم ث قلامث دضع يصاب،  انز ع تال مل سيعل   هلر تع ع دب بب
ث الا  تطلسق  اتضليل  من ةمجم عث  انز ع من  لخل جث  الدل  نا  ااعمسث ت ليلر توتلط إر .موفي َّ
 يمكن س د غ ر، دمافلع ث ةسنهل  سمل متر ةطث تك ن   اتر د لاجاملعسث د لاقاصلئيث د ا سلسسث  تمعسث

                                                                    
(28) Sara de Simone, Post-conflict decentralization: dynamics of land and power in unity state – South Sudan, UNISCI 

Discussion Papers, No. 33, October 2013,  
(29) Decentralization and Conflicts: A Guideline, Division Governance and Democracy, GTZ, 2006, Germany.  
(30) Reconstructing Public Administration after Conflict: Challenges, Practices and Lessons Learned, World Public Sector 

Report 2010, United Nations, New York, 2010, p. 87.  
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 من ث لخل ج  الدل  نا تطلستهل  جلح وقريا سن يمكن  اتر الأساسية التحديات من مجموعة إئ  ج
   لآيب: د ق  لمح سث ةلااعمسث ياا ق  سمل  انز ع

 المناسب مركزيَّةاللا وشكل حجم .1

  لحلئ   اتون  من  تدل   ااتل خلال ظهور  اتر صا بث  تفثر  ااعم  ث  اا ليلرإن س ل 
  ك مث سلبغ ظر  فب  انز ع. نم  لخل جث  الدل  نا  لعر علم قطلع ةعلم فسفسث نا اممرت د اانو ن

ث ث الا   لحك ملر  إن،  لع ث موفي َّ  كم لح ت   ن نا هلملً  ئد  ً  ت اب سن يمكن  لمح سث موفي َّ
  ر ي جل لا، راك دمع  ليملً.  اعلشئث  الداث مصل قسث دياي ي  االمث  لخلملر تتليم دضملن

ث الا  دحجم شكر  سث من  الدل  جمسع يعلسب د  ل  ااو ض س من تل ند  تلنسد. يمكن ذ  ا موفي َّ
ث الا  بهل سسهمت  اتر د اطو تث  للى سن  اصلئ هذ  نا  الداسث  ااجل ب  لمح سث  د لحك ملر موفي َّ

،  ال ل ن هذ  تاض فب  آخو. إلى ة ل من فل ر تنكر تتللين  انز ع   تهلم تال  لا االش ت تسق نا
ثلا   تفثر نسث ال   نكري    لاث  ممر  ف د ا نز ع  ا سلس ر  لحر نا  لسملً  ععصو ً  ث الدا نا موفي َّ

ث الا  ي  اخلم   ن نا متلد سل.   لخلملرتليم ت سد  اا اسث نسث ال   اااي ي تكاسكسث ك سس ث موفي َّ
 دعلى مل ئيل.ف نا  لمح سث  ااعمسث صعلدق مل قلم ةد  ممر  انز ع   تهلم تال  تداسث  لو  ث خلال  االمث

ثوف ل ز لئة      انز ع تال ملسسطور  يعث ،  ال ل ن من ثلامث مجم عث نا كرا من  اعتسض  ةللاً  ي َّ
ث الا  من  اب اص من يجار  الداسث  ااجل ب نا  ااع ع دهذ  د ااو ق. س غلم الن نا فمل موفي َّ

 لا االش  نا  لمح سث  لحك مث ئد   تنأن تجو بسلً  ا ا تق دقلة ث مت تث تأفسل ر إلى  اا صر
  .(31) انز ع   تهلم تال ااعمسثد 

  السلطة مسؤولية تحمل على المحلي المجتمع قدرة .2

ث الا  تطلسق نا  اا ليلر منإن    ااالمر على  اكل سث د اتل ة  لإ  ئة اليد  لمحلا  لمجامع سن ضملن موفي َّ
ث ل  لحك مث من إاسد  اثخ لم  ا  طث مع م ؤداث ةص  ة  الر لمجام سن  ااجوبث ل نت    سث .وفي َّ
ث الا  سسلسلر ئ املً  تتلر لا،  انز ع جو م من تضو ر  اتر ت ك سسمل دلا،  لمح سث   فب لاسلً.ت ت موفي َّ
ث ل  لحك مث من  لخلملر ت تب على  ا كلن  عالئ، شليل موفي    كم على  عالئر  اتر  ال ل ن ، وفي َّ
ث الا  إلى يعظودن  هم داذاك  لر لخلم تتليم نا ئد هل عن ا اخلا  الداث جل ب من فخط ة موفي َّ
ث الا  د   ال سهل ف ت ضح سن  لحك ملر على يجب داذاك  ا كلن. دإهملل  عمسثةت تضط ع دسن موفي َّ

                                                                    
(31) Jamie Boex and others, Decentralized local governments as a modality for post-conflict recovery and development: An 

emerging natural experiment in Northern Uganda, Working Paper No. 2010-01, January 2010, Urban Institute Center 

on International Development and Government, Washington, DC. 
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 أهسرةلاا    م ظف ياماع لا  الدل  هذ  من  االيل نا  لإئ      اعظلم سن راك على زئ  لمح سث.  اتل  ر
  اعجلح قت تس على قلئ ة غ ر  الدل  هذ  يجار ممل سسنهم؛يا نا  لمح  بسث جل ب إلى  اكل سث د لخ رة
ث الا  تطلسق ععل  لط  ب ث الا  تطلسق يجل سخوى   ل سث دمن .(32)موفي َّ  ث اوقا  ي لع  لل نا مغي   موفي َّ

 ماا ر انىم ر  يك ن  لا  تل، دبأقلاسمد ةمؤس لتد ق     قاصلئ دج ئ  لل نا دفذاك .ا ل ل  لجغو  سث
  .(33)ع يهل تت ى  لا تقلاسم  ساتلااسث معح سد، إق سم جمةح ة ل تجياث

  السلطة استخدام إساءة .3

ث الا  تطلسق نا  اهلمث  اا ليلر منإن    سث لمح  اعخب قسلم  انز ع من  لخل جث  الدل  نا موفي َّ
 تهليل ً  كرني   د اذ   لمحلا  اف لئ   تنل  خلال من،  لمح سث  ل   ئ على س طتهل  ساخل م ةإسلمة
 .(34) انز ع   تهلم تال  لإعمل  دإعلئة  لمح سث  ااعمسث عم سلر اعجلح خط ر ً 

 المحلي الحكم وحدات إنشاء تكاليف تحمل على القدرة عدم .4

  اتر  ال ل ن نم ا اليل ةلان لث فل رة الي    لحكم من إضل سث طلتلر ةإمنلم  لوتلطث  ااكلاسف إن
 ت طسل ان  تستسث صا بث يخ ق ممل،  ةال مً  ق س ث ملئيث م   ئ اليهل د اتر  انز ع تال مل ةمو  ث تمو

 د لاجاملعا ئ  لاقاصل  لاساتو   اا تسق  الازمث  لمح سث  ااعمسث ةو مج دتعفسذ  لمحلا  لحكم ئعلام
 سج لم لسنه على  لمحلا  لحكم د ل ر إلى  لمحلا  لمجامع  ظو إلى راك يؤئ  دقل  ال ل ن. هذ  الى

  .(35) لع ث دغ ر  افلالة عليمث إئ   ث

 المحلي الحكم وهيئات مركزيَّةال السلطة بين الثقة انعدام .5

ث ل  ا  طث ة ن  امتث د مال م  تمعسث  لمخلدف لت      لخل جث الدل   نا  لمح سث  افلع ث د لجهلر وفي َّ
 ثلح لصل يا ق  ممل،  لمحلا  لحكم هسلكر نا  ل  طع ن منل فث دملى  لع سث من  انز ع من

  .(36) لإعمل  دإعلئة  لمح سث  ااعمسث دجه ئ  لاجاملعسث

                                                                    
(32) Yasin Olum, Decentralisation in developing countries: preconditions for successful implementation, Ibid.   

ث  ل  ز ث د ااعمسث  لمح سث: س    تللط ت   قاصلئ، مج ث ئ  سلر جللاسث، ع )   سم (33)  . 2013( ئي م ر، 3   ن، لا موفي َّ
(34) Paul Jackson and Zoe Scott, Local Government in Post-Conflict Environments, Workshop on Local Government in Post-

Conflict Situations: Challenges for Improving Local Decision Making and Service Delivery Capacities, 28-29 November 

2007, United Nations Development Programme (UNDP). 
  لوجع  ا لةق.  (35)

(36) The Role of Decentralisation/Devolution in Improving Development Outcomes at the Local Level: Review of the 

Literature and Selected Cases, UK Department for International Development, November 2013 
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  النزاع من الخارجة الدول في مركزيَّةاللا استدامة عدم .6

ث الا  سن همتاض يوى   ك ن  إلى راك نا  ا بب د وجع، م ال مث اي ت  انز ع تال مل ة ل ن نا موفي َّ
ث الا   نا ةمؤثو  خل جسث  لع ث سطو ف نم ضغط ت ت  الدل  هذ  الى  ت سلن تاض نا تننأ موفي َّ

، فمل ئيل نا فمل  انالسث د لنل فث  ا سلسسث  ااالئيثتاض هذ   الدل  فضرا    . ا لام عم سث
ثةلالا   اتزمت  اتر   لحك ملر إلى ث للاس  ل   ئ سد  ا  طث من  اكم ر تعتر ام داكنهل  ا  ق على موفي َّ

  تر ثعم س اان سق ، لمحل ظلر ة ن ا ان سق ع سل هسئث  ااو ق ناك ت ش   دفذاك .(37) لمح سث
  لئت ينويالر ةإصل    اتسلم علممع ، د ضح تنكر ئد هل ت ليل يام سن غ ر من داكن،  ا  طث
 هعلك يك ن  سن يمكن لا سسلس ر  اتز م دج ئ  للدن  .(38) ا  طث  تر  طلق دآاسلر مالام ة ض ح

ث الا  ااعفسذ د ضحث  ستر تسجسث ث الا  توتلط  اذ .(39)موفي َّ  ت  طث دثستلً    تللطلً   افلع ث موفي َّ
ث  ملاام زيعت   عم سث داكنهل سد؛ ر إمل م أاث اي ت  هر  اام سث. بهذ   لااتز م على قلئ ة ئ عمث موفي َّ

  .(40) انز ع مخلطو  لة من ا اخفسف  لحكم م ا  لر مخا ف على د ل   ئ ا م ؤداسلر

  البشرية الموارد في الحاد النقص .7

 ملر لحك   ت  جد دعلئة  ابنو ث.  ل   ئ نا  لئ  تص من  انز ع من  لخل جث  ال ل ن ماظم المبي  
ث ل  لحك مث مع  ااعل لم نا صا بث  لمح سث  عظملرد ل  لخلص  اتطلع مؤس لر من غ رهل سد وفي َّ

ث ل  لحك مث قو ر ا   تى، دهكذ   اامر. س ق  نا  لحك مسث غ ر  إلى د تم  ل ف ا ظلا  تر وفي َّ
   لهلم. هذ  تئ م ن   مؤه  ن   م ظف اليهل يك ن  لا قل  تخ رة هذ   إن،  لمح سث  لحك مث

 س  -  اعلمسث  الدل  نا  انز ع   تهلم تال مل ا سلسلر  للاام  ااصمسم  إن، سلق مل على دبعلمً 
   املل من د لحل  ال م ل  لا االش دياي ي  لإعمل  دإعلئة  ااعمسث ت تسق إلى  او مسث  ا سلسلر

 ث لاقاصلئي ف لاتهل  الدل  بهذ   لوتلطث  اهلمث  لج   ب من ةلااليل ص ث رد -  انز ع تكو  
 سجر دمن .(41) ف د  ال ل نا  تمن د لاث،  ال ردقو طسث د اا  اق،  ا سلس ر د ظلمهل، دإمكل لتهل

                                                                    
(37) Peter Blunt & Mark Turner. 2005, Decentralization, Democracy and Development in a Post-Conflict Society: Commune 

Councils in Cambodia, Public Administration and Development, Vol 25, Issue 1, pages 75–87. 
ث نا  ااو ق  ظوة سخوى،  الجعث  لاجاملعسث د لاقاصلئيث اغوبب آسسل ) لإسك  (، ملي ،  (38)  ، ة ردر.2017 الاموفي َّ

(39) Yasin Olum, Decentralisation in developing countries: preconditions for successful implementation, Ibid.  
(40) Joseph Siegle & O'Mahony, Patrick, 2006, Assessing the Merits of Decentralization as a Conflict Mitigation Strategy, 

Office of Democracy and Governance, USAID, Washington, D.C. 
(41) Graham Brown & others, A Typology of Post-Conflict Environments, Centre for Research on Peace and Development 

(CRPD), Working Paper No. 1, September 2011, Belgium. 



ث د ااعمسث  لمح سث نا س   ث: لل ث  لخلملم:   تطلستب –ملخر  ظو    الاموفي َّ

  -123- 

 مسعج ت ليل من ةل لا  انز ع هلم  ت تال ا مجامع د ل ال مث  اعلجحث  لمح سث  ااعمسث ت تسق
 الخطو. مسث ااع ياو ض اافلئ   لعلسلث  لإجو م ر  تخلر يمكن  تى  لمحام ث د اا ليلر  ااتللر

  لاث رك المري   سن يجب داذاك خصلاصهل داهل   عهل من  و لة  لاث ةمملةث د ي ع دمجامع ة ل  كر
لس  ماك على جل ً  د ضحلً  تأث ر ً  د لإق سمسث  ا طعسث  ا سلقلر تؤثو راك جل ب إلى .(42) لة على

ث الا  تطلسق ث الا  تؤئ  سن يمكن ماسعث ظودف ظر فب   انز علر. على موفي َّ   لآثل    ضتت إلى موفي َّ
ثلا  ا ئعم      الداسث  ااعمسث دكللار ت جد  إن، دهكذ  راك. من ةللاً   انز ع دتصاسل  لوج ة  موفي َّ

 ي ا يم دبلااللا .(43)منهل قصل ئدن   انز ع تفلقم خطو على يعط   ، ظود هل نا جل ً  مخا فث ة ل ن نا
ث الا   ستر تسجسلر تكسسف راك   اتر  الدل  ث لا نا سسمل دلا، ة ل ةكر  لخلصث ا ظودف د تلً  موفي َّ

   للمو.  انز ع من تاالنى

 مركزيَّةواللا مركزيَّةال بين سورية في المحلية التنمية سادساً:

طو ف  اتر ت  ات إلى  وب ة ن س - لا افلضث  انالسث    للاع سلتت  اتر  اات ئ خلال  ثس    عل ت
 مجتال سن  ن ت  اكم ر من هذ   ا ر  . لمح سث  ااعمسث ةو مج نا  تستسث إشكلاسث دج ئ من - عليلة
 لإئ    د  للا ل  اف لئ د  تنل ،  ااعمسث اام سث  اا عر د ااخطسط بلي ا سلس  لإطل  غسلب  تسجث

 تهل تلا  اتر د لإجو م ر  ا سلسلر  جلعث علم إلى إضل ث . لمجامع ئ خر  لحسلة مفلصر ةماظم
 و فمت إلىراك  سئىد  . ا    ث  لمحل ظلر ة ن  ااعم     اافلدر من الحل  لاالقلث  لحك ملر
 ةأدضلعد  انه ض من  ا      لمجامع تمكن عمستث ماللجث دج ئ ئدن   ااعم  ث  اا ليلر

  لدث ىإل راك كر سئى فمل دسدا  لتد. اطم  لتد يوقى ةمل د لؤس لتسث د لاجاملعسث  لاقاصلئيث
،  اعلمسث لدل  ا مع ةللتل  ث ا    ث  ان بر  ااعم     ا ضع تو جع إلى قلئر ف رى  تعم  ث  خالالار

  د ااعم  ث.  لاجاملعسث  تعللم  مر عن  ا طنر  لاقاصلئ عجي د زئيلئ
  اعم  ة ن  االاقث نا خ ر دج ئ  ا    ث  لمحل ظلر ة ن  ااعم     لاخالال مظلهو وز سة من دكلن

ي    سث  لجغو نا د لح ز  ا كلمب  إلى، س   ث م ل ث من %13 م ل ث على  ا كلن من %60 توفَّ
  تسجث  للن إلى  ت  لف من  اهجوة د زئيلئ، منهل  افوئ  صث دتو جع  اي  عسث  ت  ض ر     ل  جل ب
  مال م سد دم لدئيث  اا اسث د النسث  لخلملر  مال م سد م ا ى  ضاف متلمتهل نا علة ع  مر

 نا لئيث لاقاص د تمنطث  لجليلة  لاستممل  ر ماظم ةللتلةر توفيرد  . ت  لف نا  لاستممل  ر

                                                                    
(42) Andreja Slomšek & others, The Challenges of Development in Post-Conflict Societies: Iraq’s Reconstruction, Report, 

Regional Academy of the United Nations, December 2012.  

 )43(Decentralization and Conflicts: A Guideline, Ibid.  
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 رغ د   ل االة غ ر  للن هذ  على فل ر ً  ضغطلً  خ ق ممل، د  ب ئمنق فمليعتر  اكل رة  للن
 على لا كلنة  لكاظث  اان  اسث  ااجمالر عم  ا م لث من دز ئ .د ستسالبهم لاساتللاهم  لؤه ث
 دبلااللا  اتطو؛ سكلن علئ إجمللا من %20 يتل ب مل سكلنهل م لث ة غت د اتر  للن هذ  سطو ف

 رلخلملد   اعتر خلملر دتو جع  اا اسث د النسث  االمث  لخلملر نا فل ر تله    إلى راك سئى
 ئد  ً  ر لمحل ظل ة ن الاستممل  ر  لا  زن  غ ر  اا زع ااب آخو جل ب دمن  لمخا فث.  لاجاملعسث

 سفثر لخلصث   لاستممل  ر نا  اا زع هذ  س م د ظهو، ةسنهل  اكل ر  ااعم     اافلدر إ ل ث نا فل ر ً 
 ة ن  اكل ر دتفلدتد  افتو وةظله  ي لع سيضلً  راك  الاج من دكلن .(44) لحك مسث  لاستممل  ر نا معد

 . ااعمسث عم سث نا  اامس ز  تسجث د لليعث  او ف
 

-2006 ترة اف خلال  ا    ث  لمحل ظلر على  لاستممل  ةت    ن  لنم اث  لنل يع ت زع سخذ ل دإر 
 منقئ د  ف ئمنق م ل ظلر نا تترفي  لنل يع هذ  سغ ب سن ا جل ل  اا زع؛ اهذ  فعم رج 2010
 إجمللا من %59.4  لمحل ظلر هذ  نا  لنم ث  لنل يع م لث ة غت  سث، د مل  د مص د  ب
 و م ت من  تف ر  ان لث تترفي سن  اا زع هذ   الاج من دكلن .(45)لً منودع 1421  اللاغ  لنل يع علئ

 هلرش، راك جل ب دإلى  لجع بسث.  لعطتث دنا  انوقسث  انملاسث  لعطتث نا د او ف  لحضو
 ئ خ سث هجو ر إلى سئى ممل، د لجع بسث  انوقسث  لعطتث م ل ظلر نا م بهل سعلى  الطلاث للارما

   لمحل ظلر. هذ  من فل رة
 

 تاض نا  انز ع   للاع سلتت  اتر  اات ئ من  االيل ع ر سملهل دط ل   اظلهوة هذ  سن غ ر
 تعم  لً  فلدتلً ت ياكلم لا -  لجع بسث د لعطتث  انوقسث  انملاسث  لعطتث نا فمل -  ا    ث  لمحل ظلر
ث ل  لحك مث قلر من  للذداث  لجه ئ ضآاث ياكلم مل ةتل     ب؛  ت تسق ةلتجل   ال ع نا وفي َّ
 إ جلع كنمد    ا م  طع ن.  لاجاملعسث  اال اث دت تسق  لمحل ظلر ة ن  لا  ز ث  لمح سث  ااعمسث

 : االاسث سللب ت  إلى  لمح سث  ااعمسث م ا ى  على  لإخفلقلر
 

 حثد ض  ك مسث سسلسث دج ئ دعلم،  ا طنر  اتو    تخلر م ا ى  على  ااعم  ث  اوؤ ث غسلب .1
 .لرا م ل ظ  لمح سث  ااعمسث ةخص ص  لالام

ث ل  لحك مث هسئلر قلر من " لمح سث ا اعمسث  ااخطسط" ي عى مل د لع سث جليث علم .2  وفي َّ
 .ةذاك  لاعسث

                                                                    
آ لق ن   ل "  لاقاصلئ  ا     .... د   سلان خض  ، إخفلقلر  ااعمسث  لإق سمسث نا س   ث،  لدة  املاثلم  لاقاصلئيث  املامث د اانو  (44)

   م  لاقاصلئيث  ا    ث، ئمنق. ، جماسث  اا2010ر05ر25-2010ر05ر01 ل اتلر"، 
 ، هسئث  لاستممل   ا    ث. 2010 ااتو و  ا ع    لخلملم الاستممل  االم  (45)
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ث ل  لحك مث سيل  نا     ااعم  اتو   س طث توفي .3  نا ل سلً ك ئد  ً   لمح سث  لإئ   ر معح دعلم وفي َّ
 . ا  طث هذ 

 على ا لداث  االمث  ل  ز ث نا  لاستممل  ث  لاعاملئ ر ت زيع نا د ضحث آاسث دج ئ علم .4
 ةسنهل.  لاستممل  ر ت زيع س م دبلااللا،  لمحل ظلر

 عاملئهل  من سفثر  تسلسسث  لا اسلجلر ضملن سسللب ت   ر على  ااعم  ث  ا سلسلر  عاملئ .5
  ااعمسث عم سث نا  لمجاماسث  لنل فث ت سسع علىد   اامك ن( )مؤشو ر  اعالاج ت تسق على

 .(46)ثمل هل من د لا افلع  اع عسث

  لللئ ة زملم س سل لً  سخذهل دعلم معلطتهل ااعمسث  لمح سث ا مجامالر  افوصث إتل ث علم .6
  ةذاك. ا تسلم

 شو اح نلل  ت على قل تهل دعلم، ا ال اث  لمحل ظلر ة ن  ااعمسث ع  ال ت زيع سسلسلر تل   ا .7
  افتو. ئ اوة من د ساث

 م ا ى  نا هلةسن ي ااملي    تسجث،  لمحل ظلر ة ن  تسلسسث  لخلملر دم ا ى    عسث نا  اافلدر .8
  اا اسث. نسث ال   نا د لخلص  لحك مب  لاستممل 

 ع ر عم  ثد اا  لاقاصلئيث د اا جهلر  ا سلسلر نا  ساتو   ً   لمح سث  ااعمسث عم سث تاط ب .9
 معذ اوضتي  اتر س   ث نا يا تق ام دهذ ،  لط  بث  ااغ ر ر اا تسق، كل سث زمعسث  ترة

 .(47) اصلئ هذ  نا م بسلً  سوياث يغ ر ر إلى  ساتلااهل

 المت د ي لمد،  تجر رد اط    لا سط  للى على علم تنكر  لاقاصلئ   اعم  مالل ضاف .10
  لمح سث.  ااعمسث دت تسق إ الج نا  انالسث  لنل فث ت سسع على تل ةا 

 س   ث ان  ا سلسسث  لؤس لر  ن ت  تل،  ااعم     لجل ب نا  لحك مب  تئ م إلى سقوب دبعظوة
  مصل  ظلم إيجلئ نا سخفتت سنهل فمل، ينل فسث تضمسنسث تعم  ث عم سث إلى  لحلجث ت لسث نا

لل تنكر  ااصل  تغسث ا م لماث  بقلة  لحك مب  تئ م  ي مد  .(48) لاجاملعا د اافلدر ا فتو  اَّ
 لخلملر    عسث نا راك د ظهو،  اتطلعلر تاض نا والتنسيق المساءلة آليات دضاف، الفاعلية

                                                                    
ةو لمج  تجعلة  ا طعسث ل اتلر س   ل،  لإطل   لاستر تسجا الل ار  ا سلسلر: س   ل مل تال  انز ع،  الجعث  لاقاصلئيث د لاجاملعسث  (46)

  لإسك  .  –اغوبب آسسل 
ن   ل "  ااعمسث  لاقاصلئيث د لاجاملعسث نا   بسر موزدق، ما قلر  ااعمسث نا س   ث،  لدة  املاثلم  لاقاصلئيث  او تاث د اانو  (47)

 ، جماسث  اا  م  لاقاصلئيث  ا    ث، ئمنق. 2011ر06ر28-2011ر1ر25س   ث"، 
(48) Rabie Nasser, Zaki Mehcy & Khalid Abu Ismail, Socioeconomic Roots and Impacts of the Syrian Crisis, The Syrian Center 

for Policy Research, January 2013. 



   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-126- 

ث الا  ضاف ق ر فمل .(49)ةفلع سث  لحك مث سئ م على  اوقلةث دغسلب،  االمث   ا ى  ل على موفي َّ
 سئر  تل، راك جل ب إلى .(50) ااعمسث عم سث نا  لنل فث نا  ت و ئ  وص من د لإق سعر  لمحلا

ث ل  لحك مث بهل قلمت  اتر  لمجتزسة  لإصلا لر  نا م  ث ااع  اا ليلر ج هو ت لكِ  ام د اتر وفي َّ
 ل اث اا تالم  انا    نهذ   تمو م ز ئ. د  لمح سث د لجملعلر  ت و ئ ت قالرنا  إ للط إلى، س   ث

 لنل فث   وص ت  و لا  اتر  اليمتو طسث غ ر  ا سلسسث  لؤس لر طلساث راك د لقم، د لإقصلم
 لجمه     مصللح عن  ااال ر عن  اتلئ   للمب  لمجامع مؤس لر دغسلب،  لؤس لتسث  تقعسث ع ر

  .(51)اا تستهل  اتو   صعلع على د اضغط

 لخلملر  يامسم على تت سليلً   ااخطسط هذ   في  تل، الحك مث اعم    ا ةلااخطسط ياا ق مل سمل
 مكني   لئةم  سهل ف إلى   اتل   مع، لك  لتهل  ت تب  لا تنل  نا  لاستممل  خلال من  لاجاملعسث

 لصثخ  جاملعسث سسلسلر  االساث  تى  تدلى من  ااعمسث خطط تتلنَّ ، ر تد نا  ا قت قسلسهل.
 اكمسث   لؤشو ر نا تط     لدث إلى س ض ى ممل  لاينث؛ دسلر د اصحث سم ااا  قطلعلر ةلعم
 فمل مر.ماكل تعم     م رج صسلغث عن ةمايل   صرت د  ج ئتهل نا فل ر تو جع مع  اتطلعلر اهذ 

 سط ااخط  لِ ي   دام زمعسلً.ت ليلهل د  قسلسهل يمكن د ضحث  جاملعسث سهل ف إلى  ااخطسط   اتو
 لخطث  تضمعت   ن  فب ي ا تد؛  اذ   لاهاملم  لاجاملعسث د لحمليث تو اف م ض ع  اات سل 
 ام سنهل سد هلماظم نا تعفذ ام سنهل إلا،  افتو  ستهل ف دمنل يع ةو مج من  االيل س   ث نا  ااعم  ث

 ة ظو  إلى تفاتو صسلغث صسغت قل  لاجاملعسث  ا سلسلر سن راك على ئزِ  .(52)يذفو  جل لً  ت تق
  .(53) لاقاصلئيث  ا سلسلر مع تكلم هل عن ةمايل  ةسنهل  ااكلمر إئ  ك من قتعط  شم اسث

 عم    اا  لتئ م، سدجد علة ي امرس   ث  نا د لاقاصلئيث  لاجاملعسث  سلسلر ا على  لحكم إنَّ 
 اعلق. لاخ ي  ئهل ففؤة غ ر مؤس لر مع متر  تلً ،  تئمى"  لحل ععل "ت  زن  ر ر تعمسث على  ل ظ

  ا سلسلر ه   تدل   اي  ن: تالم  ن ماأثو ً   تئمى  ل  ععل  ااعم     اا  زن  ذ ه ف و دقل
  لخلملر مجلل نا  الداث ئد   من ق ر د اذ ، ا نز ع  ا لةت ن  ااتلين خلال،  اا و و ث

                                                                    
سن س   ث يالمب من علة  تلط ضاف نا  لإئ  ة  االمث د لحكم  اوشسل، دمن ضمن راك هل   2010سظهو  ااتو و  ا طنر ا اعل  سث  (49)

سث ماتلة، دضاف م لماث  لحك مث دإئ  تهل ا م   ئ  االمث دغسلب  ا سلسلر  االمث  تم  ل  االمث، د لإجو م ر  اتضلاسث د اتنويا
 د انفل ث. 

 بسع  صو دزكب م ش ر، ئد   اا  مر  لاقاصلئيث نا  لحو ك  ا سلس ر، مج ث  ااعمسث د ا سلسلر  لاقاصلئيث، علئ خلص:  قاصلئيلر  (50)
 . 2013، يعليو 1، ع 15 اوبسع  ااوبب، م 

  ا لةق.   لوجع (51)
  لوجع  ا لةق.  (52)
 ةو لمج  تجعلة  ا طعسث ل اتلر س   ل،  لإطل   لاستر تسجا الل ار  ا سلسلر: س   ل مل تال  انز ع، موجع سلق رفو .  (53)
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 مب امل  االمر سمل .معلسلث ةل ار خ ق ئدن  د اا ظسف  ااعم    د لاستممل  د العم  لاجاملعسث
  انلةث للالأجس ةلان لث دخلصث، دم اتل هم  ت قهم إز م دت قالتهم  اعلس دعا تط    نا  اممر

 فإن، بالتاليو   اعلجحث.  اعلمسث ةلالدل  متل  ث س   ث نا  ااعم    ا  ضع  ان بر د اتر جع،  لاا مث
 من نهاوحرما المجتمع من كبيرة شرائح وتهميش الحقوق  إلى تستند مشكلة هي بجوهرها الأزمة
 اتللسياس يمكن ولا ، والاجتماعية والاقتصادية السياسية التنمية في بفاعلية مالإسها

  .(54)لَّهأع المذكورة التنموية للَّختلَّلات ناجعاً  علَّجاً  تشكل أن وحدها والاجتماعية الاقتصادية

ةاللَّ  من شكل أي  التنموي؟ الإطار  في سورية يلَّئم مركزيَّ

 عم سث تىتل،  انز علر من  لخل جث  الدل  نا بهل د لنكك ن ثموفي َّ  الا  ئ ععر ة ن  لمل   لجلل  غم
 لئيثد لاقاص  ا سلسسث ةللاغ ر ر  اص ث ر ر  اا  مر من ةمجم عث موتلطث علمد من بهل  تخذ

 تطلاب ر ات دت ك،  الاموفي    لحكم  ظلم تلنر على يشجع د اتر  لة على ئداث اكر د لاجاملعسث
ثلا  ا      لا اتلل نا ةلاامهر  هذ  ل ةق دعلم  لمح سث  لمجامالر تملسك إضالف من خ  لً  موفي َّ

   لمحلا.  لحكم نا م ؤداسلتهل ت مر على  لمجامالر

 همسث ت  من يللد،  للضسث  اات ئ خلال س   ث نا  ااعمسث د قع عن  ا لةق لاسااو ضعل دد تلً 
ث الا   مط تلنر     م اتللاً   اا جد ةمكلن  ئد  ً  حلا لم  لحكم د ل ر معح خلال من  لإئ   ث موفي َّ
 لعلطتهل  ااعم  ث  لخطط  سم نا  لنل فث نا سف ر

 
  انز علر نم  لخل جث  الدل  ةاجل ب س ة. دراك س

ث الا   عاملر  اتر  علم من  لحلد   ااعمسث جه ئ نا  لمح سث  لنل فث اا سسع ك سس ث  لإئ   ث موفي َّ
 سللبس س ل رشكَّ ممل لا شك  سد سن هذ   اافلدر د  . الداث لاسمسق ة ن  ااعم    د اافلدر  ل لد ة
لعم ينلغا س  اف لئ دمكل  ث  لمحلا  لحكم ا  ل ر  ل لماث لعاملئ ، س   ث نا  تزمث   للاع ن ي 

 صعع عم سث نا  لمح سث  لجه ئ ئمجسيضلً من  لهم   لإعمل . إعلئة مو  ث نا فل ر تنكرد عتنو 
   لإعمل . إعلئة عم سث نا  افلع ث  لمحلا  لحكم د ل ر ع ر  اتو   ر

ث ل  لحك مث ت  جد سن يمكن  اتر  اصا بث سن غ ر  قل تهل ملى نا نساكم   م اتللاً  س   ث نا وفي َّ
ث الا  من  لعلسب  ل ا ى   خاسل  على  مع  ل ا ى  هذ   ي لق دملى، ااطلستد  لإئ   ث موفي َّ

 تال نأرم هنث  ك مسث ينكسلار ظر نا سقلاسمهل نا متو طسثد الي  لاقاصلئيث  ااعمسث م ا ى 
  ااعمسث ططخ اوسم  اكل سث  ابنو ث د لخ ر ر  للاسث  ل   ئ إلى منهل  اكم ر يفاتل،  انز ع   للاع

 من  لخل جث  ا لةتث  الدل  تجل ب من  لاسافلئة  اضود    من  إن،  اصلئ هذ  دنا  لمح سث.
 املعسثد لاج  لاقاصلئيث ظود هل نا س   ث مع تاملثر د اتر  تدسط  انوق  معطتث نا  انز علر

                                                                    
(54) Rabie Nasser, Zaki Mehcy & Khalid Abu Ismail, Ibid.  
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ثلا  س م رج ااصمسم، م  طعيهل الى  اليمتو طسث د امتل ث   اذ   اظوف مع يتعلسب إئ   ث موفي َّ
 عن لئ لاةاا ضود ةدمن  ا  انز ع.   تهلم تال م اتللاً  س   ث نا  لإعمل  إعلئة عم سث ماد ستللس
ثالا  لجلهية   ات  اب تطلسق  نم  لخل جث ا لدل   ا لةتث  ااجل ب من  ل املة  لإئ   ث موفي َّ

   ا    ث.  لحلاث على دإستلطهل د ل ا ى   انكر  سث من  انز علر

 يمكن  انز ع   تهلم تال س   ث نا  لمح سث ا اعمسث  لالام د ضحث  ستر تسجسثة   ة   للط  ب، إر ً 
  ا كلن يعت ز  دإعلئة  لاقاصلئ   اننلط ت ط ن إعلئة إلى تهلف ثتعفسذي ةو مج شكر على توجمتهل

 لاستسالةسث  د اطلقث د لمحام ث  لحلاسث  لاقاصلئيث د لإمكل سلر  اطلساسث  ل   ئ مع يتعلسب ةمل
  ر:ينم  اتر  لوتكي ر من مجم عث من  لاستر تسجسث هذ  تعط ق سن د فترض م ل ظث. اكر

 

x ث ل لحك مث  ة ن د ضحث علاقث صسلغث   لحك مث ئد   ي لئ ة سث  لمح سث د ا  ل ر وفي َّ
ث ل  لمح سث   ا  طلر  خاصلصلر دت ليل ا لداث  ااعم  ث  ا طعسث  لخطث صسلغث نا وفي َّ

 .دم ؤداسلتهل دصلا سلتهل

x س لرمؤ   سد ينترك صل م  قلبب  ظلم ددضع  لمح سث  لإئ   ث ا   ل ر ماسعث م   ئ ت ليل 
 مب. لل  لمجامع

x ث ل  ااخطسط هسئلر ة ن د ااكلمر  لامسجلم ضود ة  ؛ لمح سث  ااخطسط دهسئلر وفي َّ
 لً سسلسس لً مك   سد منهل  ً جيم ةر  ا طعسث  ااعمسث لخطث م  ز لً  سد ةليلاً  ايلم  لمحلا  لااخطسط

ث ل  لخطث سسلسد على تعط ق مك  لتهل من  .وفي َّ

x للخر ل  ةلعال  الازم  لاهاملم د لاقاصلئيث املعسث لاج  اا اسث  النسث نا  لاستممل  إيلام  
ر   د اذ ،  لمح سث ا اعمسث  تهم  للئ    لمحل ظلر ة ن  اكل ر  ااعم     اافلدر سسللب س ل شكَّ

 خو طث إطل  نا م ل ظث اكر  ستممل  ث خو طث خلال من،  انز ع   للاع قلر  ا    ث
 .دطعسث  ستممل  ث

x اصلئيث لاق  اننلطلر دت ليل،  ل اغ ث غ ر د ا  علة  اكلمعث مكل سلر لإ  ر ر  لمحل ظلر ت ليل 
 العلم فمعط ق ث لاستسالةس  اطلقلر على دبعلمً  د لط تث  ان بسث  لي يل على ةعلمً  ت طسنهل يمكن  اتر

   انز ع. ت قف تال  ا كلمب الاساتو   جذب معلطق ينكر سن يمكن د اتر،  م  سقطلب

ث الا  من  لعلسب  ل ا ى  تأم ن على فل ر تنكر سيا قف  ا لةتث ستر تسجسث لا   جلح سنَّ  غ ر  موفي َّ
 س طلر    رت ع ر،  لعر تنكر دتطلستهل م ل ظث اكر ةلان لث د ااعفسذ  ااخطسط نا  لإئ   ث
،  اتو   س طث ةا زيع موتلط د ل   ئ  لاستممل  ر  ا زيع تف  ضلر. دايلم  لمح سث الإئ   ر سصس ث
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 ياكلم ر ات  لمح سث  ااعمسث سهل ف ت ليل على  اتلئ ة  لمح سث  ا  طلر ئد   تفاسر ياط ب  دهذ
  م ل ظث. كر خص صسث

ث الا  ة ن  االاقث جلاسث ع سد تعط    مل مع   تةوز  تجل  لا سن إلا، تجلرةلر من  لمح سث د ااعمسث موفي َّ
ةاللَّ  تطبيق نإ أي، العلَّقة هذه إيجابية ؤكدي  ئ جث سن  رغ .المحلية التنمية دعم في ميسه مركزيَّ

ث الا   ظلم من  لا قاث د افالاسث  لإيجلةسث ث الا  مضم ن  على تا قف، موفي َّ   ئة لتص موفي َّ
 ت تسق ان  للإخفلق دقل  تهل. ئداث كر تط    ةم ا ى  يوتلط س د فمل، دسس  بد  ااطلسق دم ا ى 
ث لا ظر نا دا  يتع قل لر ته  لمح سث  اهسئلر طوف من  لمح سث  ااعمسث   إن اكداذ، شلم ث موفي َّ
  لمح سث ل  ر ات على  ال اث  لؤشو ر  لاعالل  نا تأخذ سن ةل لا  لاغ رين هذين ة ن  لا تللط ئ  سث

ثةلالا   لاا تث  لؤشو ر جل ب إلى ث الا  تعفسذ من  لاهلف .موفي َّ  ااعمسث  عم سث إ جلح ه  موفي َّ
  دثتل سلً. د جاملعسلً   قاصلئيلً   لمح سث

ثم الا  شكر تلنر ضود ة  الدل  هذ  تجل ب  اؤفل،  انز علر من  لخل جث ا لدل  ةلان لث سمل  وفي َّ
ث ل من  لا اتلل يك ن  سن ضود ة دعلى،  لإئ   ث ث الا  إلى  لإئ   ث وفي َّ ث ع ر  ل سا  لإئ   ث موفي َّ
،  لمح سث   ل ر ا اصللح  ااطلسق نا مللاغث دن دبل تل  جا تنكر ةمهلمهل  لمح سث  لإئ   ر تف  ض
 مع ح سث لم  ااعمسث دمخططلر منل يع تا   ق سن راك دمن  ا طعسث.  ا  لة س كلن تاأثو لا ة سث

   لإعمل . إعلئة مو  ث نا  ا طعسث  لمخططلر

ةباللَّ  الأخذ فإن، وعليه  عادةإ عملية من رعس  سيُ  السابق النحو  على سورية في الإدارية مركزيَّ
 ذيال الأمر ، العملية هذه في المحلية للمجتمعات وحقيقية فعلية مشاركة خلَّل من، الإعمار

 النزاع آثار  نم للتعافي بمناطقها للنهوض إمكانيتها كل وتسخير  أكبر  جهود لبذل حافزاً  سيمنحها
  .يوالاجتماع الاقتصادي الاستقرار  دعائم إرساء وبالتالي، الاقتصادي الانتعاش وتحقيق
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 لقآ  موفي نا  االمث  االاقلر مليو ةل يلم، جلماث  لاقاصلئيث  اا  م نا ئفا     ،1975   ب مليعث م  اسل *  الفا   م مل صليق: من
 .2030  لة لا  تمم مالي ر د ق م ال مث تعمسث سخصلئب لاسث، ل  لاسال مث تطلستلر نا ئدلا م تنل  د ال  ث، ا ل  سلر س   ل
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 ومحددات النجاح في سورية المالية مركزيَّةاللا :سادسال المبحث

ثال  الا ي   ث للاسث إ لى  تصعلف  افوعسث الا  موفي َّ ةص  ة علمث، إر يتاض ر هذ   اصعف سن  موفي َّ
ثلداث  الا تخصص م  ز ث ملاسث معلسلث ا   ل ر  لك  ث ا  تغوض  ا ص ل إلى  تهل ف  موفي َّ

ث لوس مث اهل ةم جب  السا   د اتل  ن. غ ر سن  اغلالسث  ااظعى من تصل سف  الا  ن قلر م موفي َّ
ثس   عالل  الا  اطِ د اتضلة ام ي   س ن افتهلم د اتل     يمكن  للاسث، د اتر من ئدن تطلستلتهل لا موفي َّ

ثت   ع  الا  ص طلق ةعجلح. راك س د لا ةل من تخصسسسث تنتيهل  ا سلس ر د لإئ    سن ت   تسل موفي َّ
م  ز ث ملاسث كل سث اكر من  ا  ل ر  لك  ث ا لداث تمكن من  انه ض ةأعللم  لهلم  ل ك ث إايهل 

ثةم جب  السا   د اتل  ن. دنا س لث تصنسف الا  ثمقلمد  العك  الدلا تم  لإقو   ةلالا  موفي َّ  وفي َّ
ثلاسث ك نهل س ل س   ع  الا  ل ثإضل ث إلى  الا  موفي َّ ث ا سلسسث د الا  موفي َّ ث لإئ   ث دلا  موفي َّ  موفي َّ

ث ا  ق. دع سد  تل تي يل  لاهاملم ةلالا   للاسث دآاسلر تطلستهل دبمل يافق مع  ااعظسم  موفي َّ
 لتهل لداث دعلى مخا ف م ا   السا    د اتل  مب لآاسلر جمع دت زيع دإ فلق  ل   ئ  للاسث نا  ا

  لحك مسث د لإئ   ث.

ثةل يث ياو ف  الا  هذ   لل ث دسعتعلدل نا وى  للاسث دخصلاصهل در تستهل عن كر  ت   ع  تخ موفي َّ
ثمن  الا  ةإ فلقهل  ،، دمن ثم سعاللج  ااعظسم  اتنويلأا الإيو ئ ر  للاسث د ا  طث  لمخاصثموفي َّ

اا  زن  ل   ئ  للاسث دت   لاتهل نا  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي ، دفذاك  ااعظسم  اتنويلأا 
ثفذاك ساتعلدل  ا  قث تجوبث ئداث  ااو ق نا  الا  .دراك تال سخذ عسعث من هذ   الدل  للاسث   موفي َّ

فل ل خل ج من  انز ع نا ض م ت  اهل إلى  ظلم  لحكم  الاموفي . دنا  لخالم ت لدل  ا  قث 
ث لئ ر  الا  سااو ض م  للاسث نا س   ث من خلال ةسلن سهم ملام هل نا قل  ن  لإئ  ة  لمح سث  موفي َّ
 م اتللًا.  مر  اعجلح  لأم اث ععل تطلستهلدص لًا إلى ع   2011مل قلر علم 

 المالية: المفهوم والدلالات مركزيَّةاللا :أولاً 

ثموفي قلم  تهلم  اتل  ن  لإئ     اكم ر من  ااال  ف الا  ، د ترفي ج هل   ل  اا زيع  ا ظسفب  َّ
 لإئ    ة ن  لحك مث  لات لئيث د ا  ل ر  لإق سمسث  لك  ث ا لداث  لامااث ةلاشخصسث  لاع  ث، 

ثد اتر تاضمن ت زيع  ا ظلاف  لإئ   ث ة ن  لحك مث  ل د نا  االصمث دب ن هسئلر م  سث س وفي َّ
ا ممل ستهل ا ظسفتهل  لإئ   ث ت ت إشو ف د قلةث مصلحسث م ات ث ة سث تك ن هذ   اهسئلر ن

ث لحك مث  ل ث. داار من سهم مالمب  الا وفي َّ  تر  "سنهل تممر عم سلر : لافق ع سد م بسلً ه  موفي َّ
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 ا  طث د تد مو ئ خر  اكسلن  ا   ل إلى فسل لر سد هسئلر معاخلث م  سلً". نا   ن ياممر  لانى 
ث لاصطلاحا الا  للاسث نا تخصسص  لي ل من س طث ت صسر  لي ل من  لإيو ئ ر ئدن   موفي َّ

ث. ديانر  الا (1) ا طعسث نا  لات لئ  افسل  لا  للاسث فذاك " اتنل ك نا  لإيو ئ ر  االمث ة ن  موفي َّ
.  سث ينمر (2)كل ث م ا  لر  لحك مث، دإيجلئ ملاسث ر تسث الحك ملر  ا طعسث  افوعسث"

ث الا  اسث دسلار دآاسلر  ااالدن  لللا نا تتلسم  لإيو ئ ر  االمث ة ن كل ث م ا  لر  لل موفي َّ
ا لحك مث  لاساتلال  للل لحك مث، د ااف  ض  لللا نا ز لئة  لإيو ئ ر  االمث دتخصسص  اعفتلر د 

ث. فمل تممر  الا (3)د  لحك مث  لإق سمسث سد  لمح سثس الداث  ر تر  ا  طل للاسث ك نهل "  علً من   موفي َّ
 مد اتو   ر نا هذ   انؤدن إلى  ا  ل ر  لمح سث، مع مو علة سن ثمث سم   س  م نا  اا صسر س

 .(4) لإ فلق ر ر طلتع موفي  د جب سن تؤخذ نا  لح للن"

ثدمن سجر تمس ز  الا  ثنسفلر  تخوى الا  للاسث عن ةتسث  ااص موفي َّ من   اع ع ،  إن هذ موفي َّ
ث الا  ثةصعع  اتو    لاقاصلئ  نا إطل  تطلستلر  الا  يهام موفي َّ  اتطلع  ،  سث تاخذ قو   رموفي َّ

ث االم نا م ا  لر مخا فث من  لحك مث. دتخا ف  الدل  الا  طلساث نا  خاسل  تهل ةلان لث ا موفي َّ
ث الا    للاسث، دخلصث نا فسفسث ت زيع دتت سم  اصلا سلر  للاسث ة ن  لمجللار  لمخا فث موفي َّ

د اترتيللر  للاسث  لوتلطث بهل. دغلاللً تك ن  اترتيللر  للاسث  لإضل سث  اعلتجث عن ت ك  لاخاسل  ر 
ا اكسف مع  اظودف  لاغ رة ئ خر  اللائ دخل جهل فمل نا فعل ، سد  تسجث  د  ثعوضث ا مو جاث  ال

ماسل ً  مهملً اتسلس  طلق . إن جمسع  اعفتلر  لحك مسث ت  و (5)ااف  ر م ا  لر  لحك مث  لمخا فث
ث ل ثسد  الا  وفي َّ دمن ثم قسلس ئ جث  لاساتلال  لللا اكر م ا ى من م ا  لر  ، للاسث موفي َّ

ث. ديال  لاساتلال  لللا ا   ل ر  لك  ث ا لداث  الا (6) لحكم  تلً  ساتلالًا م بسلً دايلم مط موفي َّ
 : (7)بدراك لل يوئ ع سد من قس ئ عليلة منهل مل يأي

                                                                    
هلر  ظو دج -     ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث  -   علاعر   ل  افسل  اسث   ؤدل دسةسغسر سدسالين كل دس، اسعل للخو، ت و و:     (1) 

 .60ص 2007متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لوفي  ال  سلر  افسل  اسث، فعل  
ث:  اتضليل د لاتجلهلر (2) ث: تل شلة ر شسمل، مللئئ  لحكم  لحضو   افالل الاموفي َّ لئل  اعلشئث، ة ث ساتب نا  لؤتمو  الدلا   ل  الاموفي َّ

 .10، عملن، ص2011سيل   10-8 لخ ر ر دإ و ز  ااتلم  ل ال م نا  لعلطق  لحضو ث نا  ااو ق 
 .13 لوجع  ا لةق، ص (3)
ث دئعم  لنل فث  ا سلسسث  اليمتو طسث، مؤس ث  تهو   م مل س مل علا علد  (4)  ،1، ص2010 م،  تهو م  اوقعر، ،  الاموفي َّ

http://www.digital.ahram.org.eg/ 
س    شل ، تأملار متل  ث   ل  اا ليلر  اعلشئث نا  افسل  اسث  للاسث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث،      ر   ل ممل سث  (5)

ر  ظو متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ،  افسل  اسث  للاسث: دجهل
 .51، ص2007

 .96، ص2006 د لال ل د يلم:  ت ظمث، غللا ةوه مث، مهل ت طلمب دمهل تكلا، طلاث معالى  لات لئ ر  افسل  اسث، فعل ،  (6)
  لوجع  ا لةق. (7)

http://www.digital.ahram.org.eg/
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x  ثععلمل تت م  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا ةإعل ئ دتعظسم م  ز لتهل  للاسث،  سجب ع يهل  موفي َّ
ث لااتز م ةلات  عل  السا   ث دعلم مخلافث  لللئئ  االمث  اتر قو تهل  اتنويالر  ل ، على وفي َّ

سث ث د لاقاصلئيث د ا سلسضمن  لحلدئ  اتل   س ر يب    عالل  سن ت ك  ا  ل ر مل ها إلا تعظسم  
 ا لداث.

x  سمل يخص  وض  اوس م  لجموفسث على ئخ ل سد خودج  الضلئع  اتر تمو نا  لدئ  ا  ل ر 
ث لك  ث ا لداث  الا  ، يا جب ع يهل  لاماعلع عن  وضهل سد  لااتز م ةتعظسم  السا   موفي َّ

 د اتل  ن اهذ   لاخاصلص.
x   ثل ر  لك  ث ا لداث  الا  سمل يخص  وض  اضو اب يا جب على  ا   لاماعلع عن موفي َّ

 وضهل سد  لااتز م ةتعظسم  السا   د اتل  ن اهذ   لاخاصلص، د اذ  قل ينوفهل نا إئ  ة 
دت ليل دت صسر م   ئ  اضو اب، سد قل يمع هل س طث  وض  س م دضو اب إق سمسث سد 

دسد مو لازمث اا صسر  خفضهل سد معح إعفلم ر إضل سث، مع تخ   هل  ق إصل   ينويالر
  تم  ل  االمث نا  لدئ إق سم ت ك  ا  ل ر.

فمل سن حجم دطلساث  اا   لار س  م سكل ت مع لً منودطث سم غ ر منودطث سم مخصصلً من 
 اضو اب من س ل  ل ا  لر  لحك مسث إلى م ا ى آخو يتلم مؤشوً  ال جث  االاسث سد  لاساتلال 

م ا  لر  لحك مث ةأئ م م ؤداسلتهل. فمل يال إتل ث  لاقتر ض  االم  لللا  اتر تت م من خلااهل 
ا   ل ر  لك  ث ا لداث مؤشوً  آخو على ئ جث  لاساتلال  لللا شو طث سلا تك ن  ك ملتهم غل قث 
نا  الي ن.  فب تاض  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي  ممر  اعم ل د اهعل دملا زيل  لئر 

 لئيث فجهث د سلة اهل صلا سث  لاقتر ض  تجعبر ةيعمل ي اطسع  ا  ل ر ئسلت رهل  لحك مث  لات
 لك  ث ا لداث نا فعل   ا ص ل إلى كر من  لاقتر ض  لمحلا د تجعبر تنكر فل ر دمن ئدن ع  اق. إن 

سلر ياممر  تدل نا عم  : انؤدن  للاسث ا لدل د ا  ل ر  لك  ث اهل تاضمن جل ل ن  اي س ن
. د ك ن (8) ئ سد  لإيو ئ ر دتجمساهل، نا   ن ياممر  لجل ب  املمب نا عم سلر إ فلقهلت صسر  ل  

اكر من  ا  طث  لات لئيث د ا  طلر  لإق سمسث د لمح سث صلا سث  تخلر  اتو   ر  لخلصث 
. دتاط ب عم سث ت زيع (9)ةللإيو ئ ر د اعفتلر دبلااللا تك ن جمسع ت ك  ا  طلر خلضاث ا م لماث

ر  لاخاصلصلر  سمل ة ن  ا  ل ر  لك  ث ا لداث د ا  طث  لات لئيث تخصسصلً ملاسلً كل سلً دتخ  

                                                                    
 .34ل س مل علا علدى، موجع سلق رفو ، صم م (8)

(9) Ingram, Gregoryk & Yu Hung Hong, Fiscal Decentralization and Land policies, May, 2008. P2. www.Lincoin Institute of 

Land Policy. 
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كِنهل من سئ م مهلمهل  لمح سث. د مكن ا منوع سن يمعح  ا  طلر  لإق سمسث د لمح سث صلا سث  يمَّ
  ستسفلم إيو ئ ر ملاسث ماسعث، سد ت تسق ع  ال ملاسث.

ثإن  ا لأا     تطلسق  الا  ث للاسث نا  الدل  الا  موفي َّ سلسلر ياط ب إصلا لر ج هو ث نا  ا  موفي َّ
 للاسث تنكر علم دنا مجلل  اعفتلر تنكر خلص. دفذاك إصلاح  ا سلسلر  اضو بسث دإصلاح 

ثسسلسث  لاقتر ض ةم   تث  لحك مث  ل ، ديشجسع سسلسلر  لاستممل  فمل نا  ا ر ز ر وفي َّ
ث. فمل ياط ب من  الدل  الا (10) كل  لجع بسثد ت جعا ن دغ رهل من ئدل سمو  سيضلً دضع تل ة ر  موفي َّ

العلم  اتل  ر دتعفسذ  ظم  لا  ملر ددضع  ل ز  سلر، د عاملئ  انفل سث نا  انؤدن  ا سلسسث 
ثد لإئ   ث د لاقاصلئيث د للاسث. دهذ   اال ة ر اي ت  تط لإ جلح تطلسق  الا  للاسث  يهل دإ مل   موفي َّ

 جلح تعفسذ  ا ر مج د لنل يع  لم اث عن طو ق  ل لعل ر  لتلمث من قلر  لمجامع  الدلا لإ 
ث. د ام  اوبط نا تاض  ت سلن مل ة ن  الا (11)ا   طلر  لإق سمسث د لمح سث ثم للاسث د الا  موفي َّ  وفي َّ

ثم ا سلسسث،  لالدل ر ر  الخر  لوتفع ها  تفثر قل ة على  عاملئ كر من  الا  ث  للاس وفي َّ
ثد الا   ا سلسسث. ةيعمل يك ن هعلك صا بث نا  تر  ل ؤداسلر  للاسث ا   ل ر  لإق سمسث  موفي َّ

 .(12)د لمح سث نا  الدل ر ر  اعلتج  ات مب  لإجمللا  لعخفض

ثمدعلى صاسل  ااجل ب  االلسث، يالمب  لات لئ  اودس ر من صو ع صاب ا ا  سق ة ن  الا   وفي َّ
ثث د الا  ا سلسس ن ع ئة  دسسل إلى شكر  الداث  ل  لة سصلح غ ر ممكن تململً، إ للاسث، إر  موفي َّ

ثاذ  ساك ن  الا  ث للاسث ممهلة اااي ي  الا  موفي َّ تلال لا لأا     ت تسق  سا  ا سلسسث.  موفي َّ
ة،  مللا سف ر الأقلاسم من خلال تخصسص إيو ئ ر قلامث على صسغث ماسعث اا   لار  ل لد 

 هم نا يد اصعلئيق  افسل  اسث  لاالئة  اتر دضات ااخصسص  اا   لار  ل تهل ث الأقلاسم، س
ثياي ي  اا جد      الا  ث ا سلسسث. فمل سن  الا  موفي َّ  للاسث د لحكم  اذ يب لا يمكن سن  موفي َّ

  ث شليلة ذيث قياالينل من ئدن ت تسق  ساتلال الإيو ئ ر فمل لا يمكنهل  اااليش مع س طث تعفس
ث ل . دنا (13)نا  االصمث تف ق قل ة  تقلاسم على ممل سث سيث صلا سلر  تستسث خلصث بهل وفي َّ

ث الا  1978تجوبث سخوى، يتلنى ئسا   إسلل سل االم  ث ا سلسسث د الا  موفي َّ  للاسث دقل تم  موفي َّ

                                                                    
(10) European Commission, Center for the Evaluation of Development Policies, fiscal decentralization in four Latin American 

Countries, Institute of Fiscal Studies, London, 01 January 2007, p2. 
(11) Jean-Paul faguet, Decentralization and Local Government performance, FAO, Rome, December 1997, p16. 
(12) The Second International Conference on Decentralization, Overview of Decentralization Worldwide, July 25-26, 2002, 

Philippines. P1. 
     ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  - اك ل ل  ي ج ن دجلاسعل   لسكليل،  افسل  اسث  اودسسث ععل مفترق طوق  (13)

 .33, ص2007سث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  ا
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سك  اواي سث ممر  الل ينكسر ثلاثث م ا  لر  ك مسث، دبفار  اضغط  اذ  مل ساد  تقلاسم
دفالا  سل، تم إمنلم سلاث عنو مجامالً م  سلً تاماع ةللحكم  اذ يب سد دلايث ر ر صلا سلر 

ث. دقل طلتت إسلل سل  الا 1983د 1978ينوياسث دتعفسذيث ة ن علمب  ةص  ة تل  جسث معذ علم  موفي َّ
ث كملل مجللار  ل ؤداسث  للاسةعجلح نا مجللار  لإ فلق دجمع  لإيو ئ ر، داكن ام يام  سا 1978

 .(14)د ل لد ة  للاسث د االاقلر  للاسث

 المالية مركزيَّةنياً: خصائص اللاثا

ثص  الا اس ف   لدل سن  ؤطو خصل  للاسث على  اوغم من تع ع تطلستلتهل نا  الدل  موفي َّ
ث الا  مسث  ا  لر  لحك  ، من  سث سن تطلستهل يهلف إلى ت تسق  لصلحث  للئيث ة ن  لموفي َّ

د لإئ   ث، دسن اهل تأث رً   لعلًا نا إعل ئ دتعفسذ  ا سلسلر  ااعم  ث، إر تاضمن ت ليل إيو ئ ر 
 ا  ل ر  لك  ث ا لداث دآاسث ت   ر  تم  ل اهل من  ا  طث  لات لئيث، دخض عهل لمخا ف س   ع 

  اوقلةث  للاسث د تلً ا لسا   د اتل  ن.

ثتام ز  الا  ث للاسث على  اوغم من تع ع تطلستلتهل نا مخا ف  الدل  الا  موفي َّ  مل يأيب:ة موفي َّ

ةتهدف اللَّ  .1  المالية إلى تحقيق المصلحة المادية بين المستويات الحكومية والإدارية. مركزيَّ

قاصلئيث   - يلر  ا  ق إلى خ ق ظودف  جاملعسثسئى  ااط    ااتنر د ااكع ا جا د  تنل   قاصلئ
ثى ئعم تطلستلر  الا ي لعل عل  ا سلسسث د لإئ   ث، دمن هذ   اظودف:  اتنليل على  موفي َّ

 االاقلر  ااالقليث، د لاعتر ف ةلاطلتع  الاموفي  لاقاصلئ  ا  ق، د زئهل   تس  ق على سسلم 
 ااالئيث د ااعل لم د ااالدن ةللًا من  ااجلملم،  تمو  اذ  عيز  لإئ  ك ةأ د ايلم من  اضود   سن 

ن  االاقث جسلة ة ن د ل ر  الداث دمك  لتهل  تخوى اكب يعفع تاضهل  لآخو دإ مل  لصلحث  اتر تك  
 . (15)سا جد ةلاضود ة لخلمث  ل  طن

ةتؤثر اللَّ  .2  المالية على إعداد وتنفيذ السياسات التنموية.  مركزيَّ

ثتؤثو تطلستلر  الا  ا  ا  ل ر ر  ااعم  ث ن للاسث ةص  ة طوئيث على إعل ئ دتعفسذ  ا سلسل موفي َّ
 لك  ث ا لداث، خلصث ععلمل تمعح  ا  ل ر  لك  ث ا لداث صلا سلر ت ليل  اضو اب  لمح سث 

                                                                    
و      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظ -ي  قسم س لا  سلا   ل، إسلل سل، إعلئة ياو ف  ل لد ة  للاسث د االاقلر  للاسث  (14)

 .38, ص2007الداسث لو في  ال  سلر   افسل  اسث، فعل ، متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  
 .7 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث،  لوجع  ا لةق، ص (15)
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دجلليتهل، دصلا سلر تجار  لإ فلق م  سلً. اذ  يك ن من  لهم ئعم  ا  طلر  لإق سمسث د لمح سث 
سق لا اب ماسعث لصلحتهل بهلف ت تملاسلً.  ضلًا عن ئعمهل قل   سلً ل لعلتهل نا جلليث  س م دضو 

ث  . (16)ملاسث  لجحث -إئ   ث  موفي َّ

ةتتضمن اللَّ  .3 المالية تحديد إيرادات الوحدات المكونة للدولة، وتحويل الأموال لها من  مركزيَّ
  السلطة الاتحادية وفق الدستور والقانون.

ثمخذهل تا ن  لاعالل  ععل تطلسق لا إن من سهم  لللئئ  اتر ياا ن س ثمملاسث نا  الداث  الا  وفي َّ  :(17)ها وفي َّ

x  ت ليل مصلئ  ئخر  ا  ل ر  لك  ث ا لداث تال ئ  سث س   ع  اوس م د اضو اب د لل خسر
 اتر يمكن سن تجليهل، دبتل  صلا سلر كر من  ا  طث  لات لئيث د ا  ل ر  لك  ث ا لداث يام 

 منهمل.تت سم م ب  لإ فلق دس   ع  اوس م د اضو اب اكر 
x  إجو م ت   ر سم  ل من  ا  طث  لات لئيث إلى  ا  ل ر  لك  ث ا لداث تال  افصر ة ن سم  ل

 كر منهمل.
x .ياا ن سن يك ن  ظلم  س م  اضو اب  لمح سث خلاسلً من  اااتسل ات هسر عم سث جلليتهل 
x اكترد سث.سهمسث  عاملئ  لا  ملتسث دإمنلم  لإئ  ة  لإ 
x وقلةث  للاسث  اتر تفوضهل  ا  طث  لات لئيث على  ا  طلر  لإق سمسث يجب سلا ياسق آاسلر  ا

 د لمح سث تعفسذ  لنل يع  ااعم  ث د لاستممل  ث  لخلصث بهل. 

ةتتضمن اللَّ  المالية خضوع الوحدات المكونة للدولة لمختلف أنواع الرقابة المالية وفق  مركزيَّ
 ااأفل من   ن  سااملل  للل  االم ةمل يافق مع إر ي تهلف  اوقلةث  للاسث  الدستور والقانون.

نهل ي تهلف ت تسق  اغليلر  لمحلسبسث د لااتز م ةلا سلسلر إسهل ف  ااعظسم  لإئ   . س  
د لإجو م ر  لمحلسبسث د للاسث، د لمحل ظث على  ل   ئ د لما كلر د اا تق من  لااتز م ةلاتنويالر 

لً دبمل سالمث دصوف  اعفتلر  االمث نا  تدجد  لمحلئة قل    لام ل بهل نا ت صسر  لإيو ئ ر  ا
 . (18)يخلم  لصلحث  االمث

 :(19)دا وقلةث  للاسث سهل ف سسلسسث دملاسث دإئ   ث د ق  لآيب

                                                                    
ث  لإئ   ث، موجع سلةق، ص (16)  .169، 83إيلا ما  ف،  اصعلدق  ال ل   ل اتر: ماللجث ملاسث الاموفي َّ
 .175-174 لوجع  ا لةق، ص (17)
، 2010 اوقلةث  لإئ   ث د للاسث على  تجهية  لحك مسث: ئ  سث ت  س سث دتطلستسث، ئ    امتل ث ا ننو د اا زيع، عملن،  مل   اتلسلار،  (18)

 .15-14ص
 .130-129 لوجع  ا لةق، ص  (19)
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x :ياممر نا  اا تق من تطلسق مل د  تت ع سد  ا  طث  اتنوياسث  سمل ياا ق  الهدف السياس ي
لاعاملئ ر نا  تدجد  اتر خصصت اهل دجلليث  لإيو ئ ر ةلل ز  سث، ده  مل يانر  ساخل م  

 ة  ب  ت ظمث د ا   اح.
x :ياممر نا  اا تق من صحث  لح لةلر دسلامث  ااصو لر د لإجو م ر  للاسث  الهدف المالي

دفنف  لا  و  لر د تخطلم  للاسث د لاخالاسلر. فمل ياممر نا مو قلث  تئ م د تلً الأهل ف 
 لث  اترشسل نا  لإ فلق. ل ض عث دمو ق

x :ياممر نا  ااأفل من سن س ظمث  اامر تؤئ  إلى سف ر  فع ممكن ةأقر  اعفتلر  الهدف الإداري
 لمكعث دتصحسح  اتو   ر  لإئ   ث، ممل يؤئ  إلى   ن س ر  اامر نا كل ث مو  ر  ااخطسط 

 د ااعفسذ د لالتاث.

ثإر  كل ت  الا  فث  لإئ   ث نا  الداث دمن ثم تك ن سعملل دتصو لر  لإئ   ث ها ت زيع ا  ظس موفي َّ
هسئلتهل ر ر طلساث إئ   ث، اذ  ياا ن سن تك ن جهث  قلةتهل دم لماتهل ر ر طلساث إئ   ث سد تك ن من 

ث خاصلص  اتضلم  لإئ   . دسن  الا   ا سلسسث ها ت زيع ا ظسفث  لحكم ة ن  ل ا  لر  موفي َّ
دمن ثم تك ن سعملل دتصو لر هسئلتهل ر ر طلساث ينوياسث دتعفسذيث  ا طعسث د لإق سمسث د لمح سث، 

دقضلاسث، اذ  ياا ن سن تك ن جهث د  لة  قلةتهل دم لماتهل ر ر طلساث سسلسسث سد قضلاسث يا لاهل 
ث اتضلم  السا   . سمل  الا   للاسث  هر ت زيع  لإيو ئ ر  االمث ة ن  ل ا  لر  لحك مسث  موفي َّ

 الداث دتخصسص  فتلتهل، دمن ثم تك ن سعملل دتصو لر هسئلتهل ر ر طلساث ملاسث د لإئ   ث نا 
ثدإئ   ث نا  لل تطلستهل نا ظر  الا   لإئ   ث، اذ  ياا ن سن تك ن جهث  قلةتهل دم لماتهل ر ر  موفي َّ

طلساث إئ   ث سد سن تك ن من  خاصلص  اتضلم  لإئ   . دتك ن سعملاهل دتصو لر هسئلتهل ر ر 
ثاث ينوياسث دتعفسذيث نا  لاث تطلستهل نا ظر  الا طلس ك ن جهث  ا سلسسث، اذ  ياا ن سن ت موفي َّ

  قلةتهل دم لماتهل ر ر طلساث إئ   ث سد قضلاسث سد ئسا   ث.

ثدد تلً لل تتلم، يمكن تطلسق  الا    لإئ   ث نا إطل   الداث  ل  لة د الداث  لات لئيث ةأ   عهل كل ث، موفي َّ
ثيمكن تطلسق  الا ةيعمل  ثم ا سلسسث نا إطل   الداث  لات لئيث  افسل  اسث، د ك ن تطلسق  الا  موفي َّ  وفي َّ

ث للاسث نا ظر  الا  ث لإئ   ث د الا  موفي َّ   ا سلسسث دنا إطل   الداث  ل  لة د الداث  لات لئيث. موفي َّ

 إنفاقهابثالثاً: التنظيم التشريعي للإيرادات المالية والسلطة المختصة 

ثسعاوض تاض  اتنويالر  تجعبسث  لتل  ث نا تعظسم  الا  ف ز على  للاسث، دس ف يام  اتر  موفي َّ
ثموفي  لإيو ئ ر  للاسث  اتر تت م ةجماهل  ا  طث  لات لئيث د ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا  من خلال   َّ
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هل اسث  ل ج ئة نا ئ خر  لدئ وض  اضو اب د اوس م د قتر ض  تم  ل د ستممل هل ا م   ئ  اطلس
ئ   ث. ت ك  ل ا  لر  لحك مسث د لإ  ن لإق سمسث، دمن ثم فسفسث ت زيع دإ فلق هذ   ل   ئ  للاسث ة 

دبعلمً على راك، س ف  تعلدل ةسلن  ا  طلر  لحك مسث د لإئ   ث  لمخاصث ةاجمسع  لإيو ئ ر  للاسث 
،     تدل  لإيو ئ ر  للاسث نا  ظلم  لحكم  الاموفي  يتعلدل  لمح :دنا تخصسص إ فلقهل د ق م    ن

 نا   ن يتعلدل  لمح    املمب  ا  طث  لمخاصث ةإ فلق  لإيو ئ ر  للاسث نا  ظلم  لحكم  الاموفي .

 :(20)يال تخصسص  ل   ئ  للاسث اعظلم  لحكم  الاموفي  من  تم    اهلمث دراك الأسللب  لآتسث

x تمكن  لحك ملر سد  لإئ   ر  لمح سث من سئ م مهلمهل  السا   ث د اتل   سث. إن  ل   ئ  للاسث س ف 
x  يال س طلر  وض  اضو اب د لإ فلق سئد ر هلمث نا ضلط  لاقاصلئ د ااأث ر ع سد دت لئ

ماظم ئسلت ر  الدل  اتر تلنت  ظلم  لحكم  الاموفي   ا  طلر  لمخاصث ةجمع دإ فلق 
كم  لات لئيث د لإق سمسث د لمح سث دراك تهمستهل  لاقاصلئيث  لإيو ئ ر  لخلصث ةم ا  لر  لح

د ا سلسسث، داار من سهم مصلئ   لإيو ئ ر  للاسث ها  اضو اب د اوس م د قتر ض  تم  ل 
 د ل   ئ  اطلساسث.

 الضرائب والرسوم .1

لقهل فإن ت ليل  اضو اب دغ رهل من  لإيو ئ ر د لجهث  اتر تت م ةجماهل د لجهث  اتر تت م ةإ 
ثد لمجللار  اتر يام  يهل راك  لإ فلق، يال من  لاخاصلصلر  ل  سم  اهلمث ةلان لث ا ات وفي َّ

 لحتستب ا   طلر نا  ظلم  لحكم  الاموفي .  سث يمكنهل سن يغ ر تنكر ج هو   ا  طلر 
ث اتنوياسث ل ا يب  لحك مث، دغلاللً ي اخلم  لحك ملر  ل جلً  ا اأث ر  ثس طتهل  للاسث  ات   وفي َّ

 .(21)على  ك ملر  ا  ل ر  لك  ث ا لداث سد  ا سطوة ع يهل ةأشكلل مخا فث

إن  اضو اب دآاسث  لإ فلق تؤثو على ففلمة  لاقاصلئ دسئ اد، إر يمكن  ساخل مهل من قلر  ا  ل ر 
 خر ئ لك  ث ا لداث لمحلداث جذب  انوكلر د ااجل  دسصحلب  ؤدس  تم  ل الإقلمث د لاستممل  

إق سمهل. دعلى  اوغم من سن تاض  ااعل لم نا مجلل  اضو اب د لإ فلق قل يك ن سموً  جسلً ، إلا س د 
قل يك ن مك فلً سيضلً من  سث جذب  تمنطث  لاقاصلئيث ا مكلن غ ر  لعلسب ممل يؤئ  إلى خ ل ة 

                                                                    
 .55 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص (20)
فسل  اسث؟ دفسف تعجح   ل  االام؟، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث ددكلاث  ااعمسث ج  ج س ل س ن، متلمث عن  افسل  اسث، ملها  ا (21)

 .27، ص2007 الداسث  اكعليث، فعل ، 
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 ن قلر  لحك ملر على لإيو ئ ر سد  ساخل مهل تنكر غ ر جسل. فمل يؤثو جمع  لإيو ئ ر د لإ فلق م
 .(22)إجمللا م ا ى  اننلط  لاقاصلئ 

إن  اوس م  لجموفسث د لعل ع  االمث دضو اب  انوكلر دضو لث  الخر على  ت و ئ دضو اب 
 للسالر د لاستهلاك ينكر  ل   ئ  اضو بسث  اواي سث نا  الداث. دتك ن  اوس م  لجموفسث د لعل ع 

ثم  لحكم  الاموفي  من  خاصلص  ا  طث  ل االمث نا ماظم  الدل ر ر  ظل سنهل بهلف تمك وفي َّ
من  وض  س م جموفسث ئ خ سث  الاث دت تسق د لة  قاصلئيث ا لداث. دنا تاض  الدل يمكن سن 
تك ن من  لاخاصلصلر  لنترفث سمل ضو لث  الخر على  ت و ئ  إنهل تك ن سفثر   تللطلً ةمكلن 

ثصلر  لنترفث ة ن  ا  طلر  ل لإقلمث، اذ   هر من  لاخاصل سنهل  د لإق سمسث. على  اوغم من وفي َّ
ثكل ت نا تاض  الدل كلاهعل د اعم ل من  خاصلص  ا  طث  ل و اب . دفذاك ةلان لث إلى ضوفي َّ

 للسالر د لاستهلاك  هر نا ماظم  الدل ر ر  لحكم  الاموفي  من  لاخاصلصلر  لنترفث على 
 .(23)لاساثعلم ر اوغم من دج ئ تاض  

دمن  ااجل ب  اتر يمكن ي  سط  اض م ع يهل نا هذ   اصلئ تجوبث ئداث جع ب إ و تسل  اتر سقو 
ئسا  هل إمنلم صعلدق  لإيو ئ ر  ا طعسث  اذ  ت ئع  سد جمسع  تم  ل  ا   ئة الحك مث  ا طعسث، 

 سم مل من  لإيو ئ ر عل   تم  ل  ل تلالة ةم جب قل  ن ةوللمب، ديال  اعصيب  االئل لإق
 لمحص ث على  ل ا ى  ا طنر ع  ال مللشوة م ا تث على هذ   اصعلدق. فمل سقو  السا   إمنلم 
صعلدق الإيو ئ ر  لإق سمسث نا كر إق سم ت ئع  سد جمسع  تم  ل  ا   ئة إلى  لحك مث  لإق سمسث، 

م  ل من صعلدق  لإيو ئ ر  سمل عل   تم  ل  ل تلالة ةم جب قل  ن ةوللمب، د ج ز سحب س
 لإق سمسث ةم جب  عاملئ ةتل  ن إق سعر، سد فعفتث مللشوة م ا تث على صعلدق  لإيو ئ ر 

 لإيو ئ ر  لمخصصث من خلال إق سم  ل لإق سمسث إر  كلن  السا   سد قل  ن إق سعر يتض ر بهل. ديا
. فمل علدق إيو ئ ر  لإق سممل لحك مث م  سث نا راك  لإق سم ةمملةث  فتث مللشوة م ا تث على ص

سجلز  السا   ا تنويالر  ا طعسث سن ت لئ إطل ً  يام نا  لدئ  ج  ز سحب سم  ل تممر  فتث 
ج ب ئ ع إيو ئ ر مخصصث خلال د مللشوة م ا تث على س ل صعلئيق  لإيو ئ ر  لإق سمسث، د 
ن سجر  لحص ل على ت صسلر . دم(24)إق سم مل الحكم  لمحلا نا راك  لإق سم إلى  ال ليلر نا  لإق سم

ملاسث دضو بسث ماخصصث نا جع ب إ و تسل، سقو  السا   إمنلم مف ضسث م ات ث ا نؤدن  للاسث 

                                                                    
 .27 لوجع  ا لةق، ص (22)
 .56-55 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص (23)
 .1996( من ئسا   جع ب إ و تسل االم 230 للئة ) (24)
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. فمل سجلز  السا   ت  مف ضسث ينوياسث إق سمسث صلا سلر  وض ضو اب دجلليلر (25)د اضو بسث
لى ث علمث على  للسالر سد عد س ملً خلاف ضو لث  الخر سد  اضو لث على  اتسمث  لضل ث، سد ضو ل

 ااتل  ر سد  س ملً جموفسث، دفذاك  وض  س م إضل سث ةفئث ثلةاث على سيث ضو لث سد  سم 
مفودض ةم جب ينويع دطنر خلاف ت ك  لفودضث على ضو لث ئخر  انوكلر، سد ضو لث على 

ث لى ت ك  اصلا س اتسمث  لضل ث سد على  ااتل  ر  د  س م جموفسث. دقل دضع  السا   قس ئً  ع
 تج لر ةمل يأيب:

x  علم ج  ز ممل ستهل على     يضو ج هو لً ةلا سلسلر  لاقاصلئيث  ا طعسث سد  تمنطث
 لاقاصلئيث  االةوة لحلدئ  تقلاسم سد إمكل سث تعتر  ا  ع د لخلملر د تم  ل د ااملاث على 

  ل ا ى  ا طنر.
x  سث د اضو ب مف ضسث  انؤدن  للاسثتتلمد علم ج  ز سن ت ك  اتنويالر إلا تال ئ  سث مل

من ت صسلر. فمل سجلز  السا   ا ل ليلر سن تفوض  س ملً على  ااتل  ر د س ملً إضل سث على 
 تيالب متلةر  لخلملر  لتلمث من جل ب  ال ليث سد  سلةثً عنهل، دضو اب دمتو  ر د س ملً 

ت ك  ر تعل ج ت تهل ت ك  ال ليث، إر  كل تسخوى معلسلث الحكم  لمحلا، سد  ئث  لحكم  لمحلا  ات
 اصلا سث مخ اث ةم جب ينويع دطنر. د ظو  السا   على سيث ة ليث سن تفوض ضو لث على 
 الخر سد  اتسمث  لضل ث سد ضو لث علمث على  للسالر سد  سملً جموفسلً. فمل سن  السا   قل 

 تج ل سهمهل  سمل يأيب: دضع قس ئً  عليلة على ممل سث  ال ليلر اا ك  اصلا سلر
 

علم  لإخلال  لج هو  ةلا سلسلر  لاقاصلئيث  ا طعسث سد  تمنطث  لاقاصلئيث  االةوة  -
 لحلدئ  تقلاسم سد إمكل سث تعتر  ا  ع د لخلملر د تم  ل د ااملاث على  ل ا ى  ا طنر.

 سن تعظم ت ك  اصلا سلر من خلال ينويع دطنر. -

لم  اضو بر د لهلم  اتر تت م بهل  ال ليث د لع سث دففلمة مو علة  لللئئ  ا  سمث ا عظ -
 د اال اث.ضو بسث ت صسر  اضو اب د اوس م  ا

 سخذ  س   لحك مث  لمح سث د اعظو نا ت صسلر  لف ضسث  للاسث. -

لداث نا هذ   لتلم، فع يهل ال  ااجوبث  تلل سث من  ااجل ب  اتر يمكن ي  سط  اض م فذاك ي  
هذ   تا لئ سهم  اضو اب ناد  لئة  لإعمل  على  ل ا ى  الدلا.تجوبث مم زة نا عم سث إعسد دبسث اهل 

 ال ل تنكر منترك من قلر  لحك مث  لات لئيث د لتلطالر نا  لمج لم  تعلى نا  ا رللن، دلا ي ق 

                                                                    
 .1996( من ئسا   جع ب إ و تسل االم 220)س( من  للئة )  افتوة (25)
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ل .  سث سةتى  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل س(26)ا متلطالر دضع ق  عل  اضو اب سد ماللاتهل
صلا سث  اتنويالر نا مجلل  لجمل ك د انؤدن  للاسث  1949سيل   23ئيث  اصلئ  ةال  خ  لات ل

نا يل  لحك مث  لات لئيث. إر تاط ب  ات    ن  لات لئيث ةخص ص  اضو اب   لحك مسث  صو ً 
م   تث  لمج لم  لات لئ  ع يهل، فمل معح  اتل  ن  لتلطالر صلا سث سن  ات    ن نا مجلل 

ع م مر   علً لدئ، مل ئ مت هذ   اضو اب لا تمو اب د لاستهلاك د اعفتلر  لمح سث ضمن  لح اض
ت    ن  لات لئيث. د عظم  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث  امن خلال   اضو اب اسام تعظسمهل قل   سلً 

 ثسلل سل  لات لئيث م أاث ت زيع  االال ر  اضو بسث، ة سث يجار  يع  انؤدن  للاسث  لجموفس
ى ضو لث  تر  الضلئع علد علال ر  اضو اب يا ئ إلى  لحك مث  لات لئيث فضو اب  لاستهلاك، د 

 ع و  ان   ع دضو اب  وفث  سس  للل دضو لث  ااأم ن دضو لث تللير  ااملار، د اضو اب  اتر ت
 لوة د  لة على  اثرد ر دضو اب  ات   ث  اتر تل ع بهلف ي   ث  تعللم، د اضو اب  لكم ث

 .(27)اضو لث  الخر د اضو اب  لو  عث على  لؤس لر

د خصص  اتل  ن  تسلس ر علال ر تاض  اضو اب إلى  لتلطالر كلاضو لث على  اثرد ر دضو لث 
 لإ ث دضو لث  لوفللر دضو اب  ا  ر، طللل سنهل لا تخص  لات لئ سد لا تخص  لات لئ د ا لايلر 

لاأتسث من ضو لث  الخر دمن  اضو اب  لو  عث على . فمل تخصص علال ر  اضو اب  (28)مالً 
 لؤس لر، دضو لث  للسالر  االمث الات لئ د ا لايلر مالً ) اضو اب  لنترفث(، طللل لا تا  ل 
 االال ر من ضو لث  الخر د االال ر من ضو لث  للسالر  االمث إلى  ال ليلر. د ام تتلسم 

ؤس لر معلصفث ة ن  لات لئ د ا لايلر. د ام ت ليل  االال ر من ضو لث  الخر دضو اب  ل
 صيب كر من  لات لئ د ا لايلر من علال ر ضو لث  للسالر  االمث من خلال قل  ن  ت لئ  

جمه   ث سلل سل  لات لئيث . دسدجب  اتل  ن  تسلس ر ل(29)ياط ب م   تث  لمج لم  لات لئ  ع سد
ؤدنهل  لخلصث نا مجاماهل  لمحلا على علتق  ق  ال ليلر ةأن تت م ةتعظسم جمسع شضملن 

م ؤداستهل ةعف هل د ق  ات    ن  اعل ذة. دفذاك يك ن ا ود ةط  ال ليث  لحق نا  لإئ  ة  اذ تسث 
ضمن  طلق مهلمهل  اتل   سث. دينمر ضملن  ق  لإئ  ة  اذ تسث ا توى، إضل ث إلى ق  عل  لإئ  ة 

 لحق ةمصلئ  ضو بسث م ا تث اهل من خلال  س م  للاسث  اذ تسث،  سث ينمر هذ   ات  عل 

                                                                    
لا س ب.  س ل، د  ج ن   ن هلجن، طوق إصلاح  افسل  اسث  للاسث  تلل سث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو  (26)

 .16، ص2007لر  افسل  اسث، فعل ، متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  س
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 106( من  للئة )1 افتوة ) (27)
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 106( من  للئة )2 افتوة ) (28)
 .1949ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم ( من  اتل  ن  تسلس 106( من  للئة )3 افتوة ) (29)
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. دعلى  اوغم من دصف  لات لئ (30) اضو لث  لفودضث، ة سث تتعلسب مع ق تهل  لاقاصلئيث
 افسل  لا  تللمب ةلااالدمب إلا س د من  اعل سث  اام سث ت  جد مجللار  ااالدن ة ن  لحك مث 

سن  ااف  ضلر  افسل  اسث تتسل س طث  لإ فلق   لات لئيث د لتلطالر علة عتللر سهمهل يكمن نا
نويع يمعع صلد  س  ي " سا "الى  لتلطالر  تلل سث  ا اث عنو، فمل سن  لتلطالر تت م ة ضع 

تسل من قل ة  لحك مث  لات لئيث من مالتاث سسلسلتهل علمث ي ت لئ  نا  لمج لم  تعلى ةلا رللن، 
 . (31)د ا سلسلر  لإصلا سث ةخلصث

 ن العام والاقتراض والموارد الطبيعيةالدي .2

 الدين العام .أ

ثهعلك مصلئ  سخوى لجمع  تم  ل من قلر  ا  طث  ل د ا  طلر  لإق سمسث سلا ده   الين  وفي َّ
ث االم نا ماظم  الدل  الا  .  الى  اوغم من سن  الين  لخل جا نا تاض  الدل فمل نا  اعم ل موفي َّ

ا   طث  لات لئيث، إلا س د نا ئدل سخوى ممر سستر اسل يام تن سق  د اهعل دملا زيل يخضع تنكر فلا
 الين  االم على  ل ا   ن  لات لئ  د لإق سعر عن طو ق مج لم  اتودض. فمل يممر عمر  انوكلر 

ا لخر اكر من  ا  طث  لات لئيث د ا  طلر  لإق سمسث.  هلملً  د لنل يع  االمث  لل ة الأ بلح مصل  ً 
ي  السا   نا جع ب إ و تسل الحك مث  ا طعسث سد سيث  ك مث إق سمسث سد ة ليث سن نا   ن ام يج
ةجمسع  انودط  اتر ت لئهل  اتنويالر  ا طعسث، دسدجب  إلا إر  كلن  اضملن م تزملً  تضمن قوضلً 

 عن  اضمل لر  اتر تم مع هل. سع  لً  على كر  ك مث سن تننو تتو و ً 

 الاقتراض .ب

من  ثوفي َّ ليث دتللئل  ا  ع د لخلملر ة ن  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  ليال  وفث  ا س اث  اعت
 لخصلاص  ا  ضحث دمؤشوً  على ئ جث  لاساتلال  لللا  ان بسث. د ام ياي ي  ساتلال  ا  ل ر 
 لك  ث ا لداث ) لتلطالر،  ا لايلر،  لمحل ظلر( ععلمل تامكن من  ا ص ل إلى سل  لجتهل عن 

هذ   لاقتر ض ئ خلا ضمن  لدئ  الداث دتخا ف  الدل نا عم سث  وفث  تم  ل طو ق  لاقتر ض، د 
 د إعلى سعملل  ا سلئة، س   ة ن س  ضيهل. سمل  لاقتر ض  لخل جا س  من ئدل سخوى  سك ن متص   ً 

ثيتع ضمن صلا سلر  لحك ملر  ل ث. دهذ  مل  لئتد ئسلت ر تاض  الدل  الا وفي َّ  ممر موفي َّ
ل دملا زيل. سمل نا سستر اسل  س جل هعلك مج لم ي عى مج لم  اتودض  اذ  تأسلم  اعم ل د اهع

                                                                    
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 28( من  للئة )2 افتوة ) (30)
 .15لا س ب.  س ل، د  ج ن   ن هلجن، طوق إصلاح  افسل  اسث  للاسث  تلل سث، موجع سلق رفو ، ص (31)
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ةم جب  السا   ده  هسئث تن ستسث اليهل س طث م يمث اكر م ا  لر  لحك مث دها بهذ  تخا ف 
. دنا  لات لئ  اودس ر (32)عن فعل   اتر ياطب  لحق ا  لايلر د لتلطالر ةللاقتر ض  الدلا مللشوة

لداث د تلً الإجو م  اذ  ي لئ   اتل  ن  لات لئ  دتتلم على سسلس ط عا تصوف قودض  ا
ث. د مكن ا  لايلر نا  اهعل  لاقتر ض من  لحك مث  ل(33)تململً   ق، ، فمل يمكنهل  لاقتر ض من  ا وفي َّ

ثداكن نا  لل كل ت  ا لايث مليعثً الحك مث  ل  .(34)يجب سن ت   ق على  سامو    لاقتر ض وفي َّ

ل  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث على  لدئ  لاقتر ض  اذ  يترتب ع سد  فتلر نا دسف
 اط ب تخ  لًا ةتل  ن  ت لئ  يك ن على قل   فتلر م لئة. دلا يج ز د  ا ع  ر  للاسث  اتلئمث، 

سن ياالى حجم  ا   ئ ر من  اتودض حجم  اعفتلر  لمخصصث الاستممل  ر  ا   ئة نا خطث 
. سمل  ا لايلر نا ملا زيل  هر شليلة  لاعاملئ على  لعح د اتودض  افسل  اسث. دلا ي جل (35) ل  ز ث

الى  ك ملر  ا لايلر ق ق من   املل عجي مللا دشسك  سث ت  و  لحك مث  لات لئيث  اتودض 
سمل يلر  . د فوض  السا    للا ز  قس ئً  فم رة على  ك ملر  ا لا (36)تنكر ثلةت اام  ر  اعتص

ياا ق ةللاقتر ض ااعفسذ  لنودعلر. د غم راك  إن  السا   لا يمعع قسلم  انوكلر  اتر تم كهل 
 ا لايث من جمع  لاعاملئ ر  للاسث عن طو ق قودض  الع ك دسعل ر  الين. دقل خلضت ت ك 

تل  ر ا انوكلر منل يع نا مجلل  اوعليث  اصحسث دمعاجلر  ا سل  ر د اصعلعث د ل  صلار د ا
. د  ظو ئسا   ملا زيل على (37)د العلم د لؤس لر  للاسث د ااكع ا جسل د اطلقث د لإعلام د لاتصللار

 يث ا لا  لحك مث  لات لئيث  لاقتر ض إلا ةاخ  ر من قل  ن  لات لئ د ا لايلر. دلا يخ ل قل  ن 
صل ف سد س  مصل  مللا  لاقتر ض إلا من  لات لئ سد افترة زمعسث لا تاالى  لخملم سع  ر من  ل

على سن يخضع ا نودط  لمحلئة من قلر  ك مث  ،آخو ماامل اهذ   اغليث من قلر  ك مث  لات لئ
 لات لئ. فمل لا يج ز تتليم سيث ضمل لر إلا د ق س طث قل  ن  ا لايث، دلا تمعح هذ   اضمل لر إلا 

. د شترط  السا   (38) مثةم جب م   تث  ك مث  لات لئ د  ب  انودط  اتر تضاهل هذ   لحك
ر ستنل ة  لمج لم  لللا  ا طنر نا م لار تخصسص جمسع سد تاض مل  ص   م من ضو اب د س ي  َّ

                                                                    
(32) Paul Booth, Fiscal Relations in Federal Countries, Forum of Federations, Ottawa, Canada, PP. 11-12. 

 .1993( من ئسا    لات لئ  اودس ر االم 75( من  للئة )4 افتوة ) (33)
 لجيم  ،م. ج  سعل    د،  افسل  اسث  للاسث نا  اهعل:  اا ليلر  اعلشئث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث (34)

 .20, ص2007 او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ، 
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 115 للئة ) (35)
 ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث، سسف  تزهو  دسلا،  افسل  اسث  للاسث نا ملا زيل:  اا ليلر د اا قالر،       (36)

 .24-23، ص 2007 لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ، 
 .25-24سسف  تزهو  دسلا،  افسل  اسث  للاسث نا ملا زيل:  اا ليلر د اا قالر، موجع سلةق، ص  (37)
 .1963( من ئسا   ملا زيل االم 111 للئة ) (38)
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 لات لئ، دماط للر  اتوض  ا ع   الات لئ دا  لايث دممل سث  لات لئ د ا لايلر، دتتليم  اتودض 
 . (39)إلى س  من  ا لايلر

 الموارد الطبيعية .ج

ثساسث نا تاض معلطق  الداث  الا إن توفي  ل   ئ  اطل ث ئدن غ رهل، سثل ر خلا لر ة ن  ا  ط موفي َّ
 لات لئيث د ا  طلر  لإق سمسث   ل ت ليل  لجهث  لمخاصث ةفوض  اضو اب د يع  لاماسلز ر 
 لخلصث ةا ك  ل   ئ، فمل ه   لحلل نا فعل  د سج ريل د ا ر ز ر د ااو ق، إر يؤئ  راك إلى     ق هلا ث 

. دنا  لات لئ  اودس ر سفل  السا   على سن  ا لايث (40)ثودة  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  افسل  اسثنا 
. دعلى  اوغم من  مالاك (41) اتضلاسث  لنترفث الات لئ  اودس ر ينمر إئ  ة  ل   ئ  اطلساسث

إلا سن  ، لتلطالر نا فعل   ل   ئ  اطلساسث ئ خر  لدئهل د تهل نا  وض  اضو لث على  ساخل مهل
 اتل  ن  تسلس ر سايم  لحك مث  افسل  اسث تتليم مل  علر  ل لد ة ة سث يك ن الى كر  لتلطالر 

. (42)إيو ئ ر كل سث اا   ر م ا  لر متنلبهث من  لخلملر  االمث ةم ا  لر متنلبهث من  اضو لث
 تق سلر. د ام  ج ئ نا معلطقدنا  سج ريل يا كم  لوفي ةلل   ئ  اطلساسث ا  لايلر دخلصث  التردل  ل  

تت سم  لإيو ئ ر ة ن م ا  لر  لحك مث د ق مللس  لاشاتلق  السا    )مللاغ سف ر ا  لايلر  لعاجث( 
( من  لإيو ئ ر إلى  ا لايث ملاكث  ل   ئ  اطلساسث. د سمل يخص %13إر تتلم  لحك مث  افسل  اسث )

ثمن إجمللا  لإيو ئ ر نا  الداث  الا  ثوفي َّ م ب  لإيو ئ ر  اتر تجماهل  لحك مث  ل تل ة غت ،  موفي َّ
من  %75-60من إجمللا  لإيو ئ ر، ةيعمل تو د ت  ان لث مل ة ن  %45نا كر من فعل  دس ي و     لا 

إجمللا  لإيو ئ ر نا  اعم ل دسستر اسل دبلجسكل د ا ر ز ر د اهعل دسلل سل دإسلل سل، ددص ت  ان لث إلى سفثر 
ن إجمللا  لإيو ئ ر نا  ت جعا ن دملا زيل د لك سك دجع ب إ و تسل د دسسل، دتصر  ان لث م %80من 

 نا  نزد لا.  %98من إجمللا  لإيو ئ ر نا  سج ريل د   لا  %97إلى    لا 

 السلطة المختصة بإنفاق الإيرادات المالية في نظام الحكم اللامركزي .3

 ملق  ل   ئ  للاسث، س  مً سكل ت  ا  طث  لات لئيث سي لئ  السا    لحللا ا   طث  لمخاصث ةإ ف
  لمجللار  اتر تعفق  يهل ت ك  ل   ئ  للاسث د  ب  اصلا سلر. ي لئ  ا  طلر  لإق سمسث، فمل 

                                                                    
 .1963( من ئسا   ملا زيل االم 108 للئة ) (39)
 .56 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (40)
 .1993من ئسا    لات لئ  اودس ر االم  72 للئة ) (41)
ث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  لجيم  او تع،  دبن ة ئد  ، فعل : قضليل  لشئث نا  افسل  اسث  الاموفي َّ  (42)

 .10، ص2007معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ، 
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 :الأساس القانوني للسلطة المختصة بإنفاق الموارد المالية .أ

ل، د غم ا ئسا    الداث دق   سنهيكمن  تسلس  اتل  مب ا   طث  لمخاصث ةإ فلق  ل   ئ  للاسث ن
 :(43)راك لا ةل من ملا ظث مل يأيب

x  تمعح تاض  السلت ر  ا  طلر  لإق سمسث نا  ا  ل ر  لك  ث ا لداث ر ر  ظلم  لحكم
  الاموفي  م ؤداسث إ فلق  ل   ئ  للاسث فمل نا س ي و  د اعم ل دسلل سل د اهعل دملا زيل. 

x خا ف  لمجللار،  للإ فلق نا قطلعلر  اصحث د ااا سم  خالاف ماط للر  لإ فلق نا م
 د لخلملر  لاجاملعسث تك ن ك فتهل سعلى من غ رهل. 

x   ام تكن س طث  لإ فلق من  اعل سث  اام سث نا ماظم  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي
لى ع منسجمث ةلاضلط مع  اصلا سلر  اتل   سث د لإئ   ث  لمع  ث اهل، ةر كلن يعظو اهل علئة

 سنهل تم ك س طث إ فلق علمث.
 

 سلطة ومجالات إنفاق الموارد المالية  .ب

نا فعل   لتلطالر م ؤداسث ينوياسث  صو ث نا مجللار  اصحث د ااا سم معح  اتل  ن  تسلس ر 
د لخلملر  لاجاملعسث. د غم راك  إن  لحك مث  افسل  اسث ينترك نا ت   ر  لخلملر  لاجاملعسث 

ت لد ث لجمسع  اكعلي ن. دبذاك تك ن  لحك مث  افسل  اسث قلئ ة على ت   ر ديشجسع  افوص  ل
. (44)دتخصسص  لاعاملئ ر  للاسث الإ فلق نا مجللار م لئة نا  طلق  اصلا سلر  لخلصث ةللتلطالر

دقل سصل ر  لمحلفم  اكعليث قو  هل ةأن  لإ فلق  افسل  لا ايلم م ص  ً   تط ةمجللار  لإصلا لر 
سث  اتر ي لئهل  اتل  ن  تسلس ر، دبلااللا  تل  ساام ت  لحك ملر  افسل  اسث س طتهل  اتنويا

 لإ فلقسث نا تتليم معح االعسم ةو مج  لتلطالر من سجر يشجساهل على  تللع  تدا  لر  افسل  اسث. دقل 
سلتهل  شاكت  ك ملر  لتلطالر من سن هذ   لاسااملل من جل ب د  ل يهلئ  كمهل  اذ يب دصلا 

 ةص  ة مط تث لحك ملر  لتلطالر.  اتل   سث نا مجللار ي لئهل  السا   

دتجل   للا ظث س د نا  ا لايلر  لا لة دفعل  دسستر اسل كلن  سااملل س طلر  لإ فلق  االم 
 افسل  لا معتنوً  على  طلق د سع، دلا ي لئ  السا   صو  ث س طث ماسعث الإ فلق  االم. ةيعمل 

لحك مث  لات لئيث صلا سلر تتليم  لعح لحك ملر  ا لايلر ت  غوض   اهعل دملا زيل   معح ئسا   
. دي هم  لحك ملر  لات لئيث نا سلل سل نا إ جلز  لهلم  لمجاماسث  االمث  لنترفث  لع طث (45)كلن

                                                                    
 .57يعظو:  د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (43)
ث، موجع سلق رفو ، ص دبن ة ئد  ، فعل : قضل (44)  .12يل  لشئث نا  افسل  اسث  الاموفي َّ
 .58 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (45)



ث  للاسث  دم لئ ر  اعجلح نا س   ث  لل ث  ا لئس:  الاموفي َّ

  -147- 

لمالر، جةللتلطالر  تلل سث نا ةعلم مؤس لر  ااا سم  االلا دت ساتهل ةمل نا راك م تنفسلر  ل
دت   ن  النسث  لاقاصلئيث  لإق سمسث، إر تا مر  لحك مث  لات لئيث  صف  ااكلاسف نا كر دلايث. 
فمل ي هم  لحك مث  لات لئيث نا ت   ن  النسث  اي  عسث د مليث  لعلطق  ا ل  سث، إر تا مر 

ت لئيث . د مكن الحك مث  لا(46) لحك مث  لات لئيث  صف  ااكلاسف نا كر دلايث على  تقر
د لتلطالر  تلل سث سن تافق نا  اامر ةص  ة منترفث نا مسلئين  لخطط  ااا سمسث دنا يشجسع 
مؤس لر دمنل يع  ال ث  اا عر،  اتر تاجلدز سهمستهل  لحلدئ  لإق سمسث، د  لئ  اطو لن ت زيع 

 هل  اعفتلر  اتر تا م. د  زع  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث (47) ل لهمث نا  ااكلاسف
ث لحك مث  ل  : (48)د لتلطالر، فمل يأيب وفي َّ

x ثيا مر كر من  لحك مث  ل  ل. د لتلطالر تنكر معفصر  اعفتلر  اتر تترتب على ممل سلتهل لهلمه وفي َّ
x ثإر  كل ت  لتلطالر تت م ةأعملل ةعلمً على تك سف من  لحك مث  ل رة ،  اا مر  تخ وفي َّ

 لترتلث على راك.  اعفتلر  
x  يمكن ا ت    ن  لات لئيث  اتر تتو معح  ال  علر  للاسث، د اتر تت م بهل  لتلطالر، سن تعص

ثةأن هذ   ال  علر تتع جياسلً سد ك سلً على علتق  لحك مث  ل . إر   ص  اتل  ن على سن وفي َّ
 لات لئيث.  ف من  لحك مثيا مر  لات لئ  صف  ااكلاسف  أفثر   اك ن إئ  تهل ةعلمً على تك س

دإر   ص  اتل  ن على سن  ا لايلر تا مر  بع  ااكلاسف  أفثر  ساط ب  اتل  ن م   تث  لمج لم 
  لات لئ  ع سد. 

x  .يا مر كر من  لات لئ د ا لايلر  اعفتلر  لترتلث على ممل سث ئد اوهمل سعملاهل  لإئ   ث 

 سث يع صلا سلر  اعفتلر د لإيو ئ ر ة ن  ا  ل ر  لمحنا  سج ريل ت ز  عظم قل  ن  ل ؤداسث  للاسث د 
اافلئ   اعالاج  ا  لسث ا عجي  لللا. إر ي مح  اتل  ن الحك مث ةمو قلث  اعجي نا  ل ا  لر  تئمى 
من  لحك مث، فمل ي يم  اتل  ن جمسع م ا  لر  لحك مث ةتلنر عم سث تخطسط دتعفسذ دتتليم 

. دسفل ئسا   جع ب إ و تسل على (49)لاسث د لا ضللط د اان سقتتل  و عن  ل  ز ث تاصف ةلافا
 اا زيع  االئل الإيو ئ ر  لمحص ث على  ل ا ى  ا طنر ة ن  لحك ملر  ا طعسث د لإق سمسث د لمح سث 
دت ليل  اعصيب  االئل اكر إق سم من  اعصيب  لإق سعر من ت ك  لإيو ئ ر، مع  تخذ تا ن  لاعالل  

                                                                    
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 91 افتوة )س( من  للئة ) (46)
 .1949مه   ث سلل سل  لات لئيث االم ( من  اتل  ن  تسلس ر لج91 افتوة )ب( من  للئة ) (47)
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 104 افتوة )س( من  للئة ) (48)
 مسفللن ه. إيكل ،  افسل  اسث  للاسث نا  سج ريل: قضليل غ ر م   مث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  لجي (49)

 .29، ص 2007او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ،  
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 طعسث د لا اسلجلر  ل ض عسث الحك مث  ا طعسث دمصللحهل، دضملن قل ة كر من  لصلحث  ا
 تقلاسم د ال ليلر على تتليم  لخلملر  تسلسسث دسئ م  لهلم  ل ك ث إايهل، دياي ي  اتل ة د اكفلمة 

ن  اعفتلر م اضو بسث الأقلاسم د ال ليلر، دت لسث   اسلجلر  تقلاسم د لحكم  لمحلا د ال ليلر 
. دين ر  ا  قع نا جع ب إ و تسل إلى سن  لإ فلق على  لخلملر  لاجاملعسث ينكر (50)دغ رهل  ااعم  ث
من إجمللا  لإ فلق  لإق سعر، إلا سن هذ   لخلملر تتلم  ات سر من  لإيو ئ ر. دبلاعظو  %89   لا 

  لمخصصث اهل،  تل سصل تإلى علم قل ة  لتلطالر على تجمسع  لإيو ئ ر  اكل سث من  اضو اب 
( من إجمللا  لإيو ئ ر  اتر يام %95ياامل تنلة على  لعح سد  اا   لار  لحك مسث  اتر ينكر )

 .(51) لاسافلئة منهل على  ل ا ى  لإق سعر

ثد سمل يخص م ب  لإ فلق  لللشو الحك مث  ل من إجمللا  لإ فلق  لحك مب نا  الداث  وفي َّ
ث الا  ( من إجمللا  لإ فلق %40-30غت نا كر من س ي و  دفعل  دبلجسكل دسلل سل    لا )،  تل ة موفي َّ

 لحك مب، دها م لث ق س ث ياكلم سهمسث م ؤداسلر  ا  ل ر  لك  ث ا لداث نا س ي و  دفعل  
دبلجسكل، دياكلم م ؤداسث  لتلطالر نا سلل سل عن تتليم  االيل من  ا ر مج  اتر قو تهل  لحك مث 

( نا  ت جعا ن دإسلل سل دسستر اسل د اعم ل د ا ر ز ر %60-45اسث. دتو د ت  ان لث مل ة ن ) افسل  
د اهعل د لك سك د سج ريل د دسسل دجع ب إ و تسل د ا لايلر  لا لة  تمو كسث، ةيعمل  جل  ان لث 

 . (52)نا ملا زيل %84نا  نزد لا، دب غت    لا  %78قل ة غت    لا 

 لتوازن الموارد المالية وتحويلاتها التنظيم التشريعي .4

إن م أاث  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ  للاسث ة ن مخا ف  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث 
نا  الداث ت لث تنكر عم ئ  ععلمل لا تامكن  لحك مث  لات لئيث من مطلةتث  فتلتهل  للاسث. ةيعمل 

ثمكن  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا ععلمل لا تا يخار  اا  زن س تسلً   طعيهل من تتليم  لخلملر ل   موفي َّ
دتعفسذ منودعلتهل  االمث ةلل   ئ  للاسث  لال ث اهل. دمن ثم تضطو إلى تتليم ط ب  لإعل لر د اتودض 
من  لحك مث  لات لئيث،  تمو  اذ  ياوض  ساتلااهل  لللا الخطو. دعلى هذ   تسلس، س ف ماللج 

 ، أاث من  ل سث  خالال  اا  زن نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  للاسث نا  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي   ل
 دمن خلال  اا   لار  للاسث د لاساتلال  لللا ا   ل ر  لك  ث اهذ   الدل. 

                                                                    
 .36  ع  س ر م كليب، جع ب إ و تسل:  افسل  اسث  للاسث نا  لو  ث  لا اتلاسث،  لوجع  ا لةق ص (50)
 .1996( من ئسا   جع ب إ و تسل االم 214يعظو:  للئة ) (51)
 .31س ل س ن، متلمث عن  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  ج  ج (52)
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لى إ ت  جد  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي   خالال  اا  زن نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  للاسث دت الج
تصحسح  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ  للاسث، ك  د س ل مصلئ   اا تو  ل امو ة ن 

  هل من سجر  لحفلظ مخا ف  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث نا  الداث خلصث نا إعلئة ت ليل سئد 
سق ة ن دسلار ا  اا  على سهمستهل ةلان لث ا عظلم  االم. فمل يعاكلم راك  لاخالال على علم قل تهل ن

 لإيو ئ ر د  اسلجلر  لإ فلق نا  ل ا  لر  تئمى من  لحك مث، دلا تي ل  افج  ر  للاسث 
ثا ت ق نا  الدل  ل د ساتلااسث  لإيو ئ ر  يهل مجللاً  ث اتر تك ن  يهل  وفي َّ لا سلر  اص موفي َّ

ث اضو بسث سف ر ممل ي يم ل  جهث  اعفتلر  الا   ر نا هل س طث  لإ فلق، د ؤئ  إلى  ااأثةمل  ي موفي َّ
سسلسلتهل من خلال  ساخل م  اا   لار  للاسث. فمل نا سستر اسل دسلل سل د اهعل دملا زيل د سج ريل 

 . (53)د دسسل دإسلل سل دجع ب إ و تسل

 اختلَّل التوازن العمودي في الموارد المالية .أ

لات لئيث عن مطلةتث م ؤداسلر  فتلتهل ي لث  خالال  اا  زن  اام ئ  ععلمل يعجي  ا  طث  
 لمحلئة ئسا   لً. إر سثلتت  ااجوبث على س د من  ت ضر تخصسص س طث  وض  اضو اب  اواي سث 
الحك مث  لات لئيث تن هذ  موتلطث مع تعمسث  ا  لة  لجموفسث د ا  لة  لاقاصلئيث. نا   ن سن 

ث د لخلملر  لاجاملعسث كل ت يال علئة من تاض م ؤداسلر  لإ فلق  تفثر ك فث كلااا سم د اصح
صلا سلر  ا  طلر  لإق سمسث اضملن إئ  ة س ضر اهل إر يمكن  تخذ تا ن  لاعالل  تاض  اظودف 
 لإق سمسث  لخلصث. فمل سن سهمسث  ااغ ر ر  اضو بسث  لمخا فث دتكلاسف  لإ فلق ساك ن ماغ رة 

 .(54)  زن من  ترة إلى سخوى ةمود   ايمن. اذاك ياط ب  تمو تصحسح  لاث  اا

 اختلَّل التوازن الأفقي في الموارد المالية .ب

ثمي لث  خالال  اا  زن  ت تب ععلمل تك ن قل  ر  االال ر الى  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا   وفي َّ
من   طلاقلً   ف د، مخا فث إلى  ل يجا هل غ ر قلئ ة على سن تتلم  لخلملر ل  طعيهل على  ل ا ى 

نا جل ب  اعفتلر ت بب  لر ضو بسث متل  ث. فمل ي لث  خالال  اا  زن  ت تب سيضلً م ا  
ث لاخالا لر نا   اسلجلر  لإ فلق ا   ل ر  لمخا فث  لك  ث ا لداث  الا  لاخالا لر نا ت بب   موفي َّ

                                                                    
س    شل ، تأملار متل  ث   ل  اا ليلر  اعلشئث نا  افسل  اسث  للاسث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  (53)

 .52-51، ص 2007فسل  اسث، فعل ،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  ا
 .59 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (54)
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 لخصلاص  لاجاملعسث د اليمغو  سث ا كلنهل ممر  اا زع  ا كلمب دظلهوة  لا اتلل إلى  للن 
 . (55)د ااك  ن  لاجاملعا دهسكر  لإعمل  دك فث ت   ر  لخلملر

 التحويلَّت المالية والاستقلَّل المالي للوحدات المكونة للدول ذات الحكم اللَّمركزي  .ج

ثإن تجمع  لإيو ئ ر  للاسث  تفثر الى  ا  طلر  ل  هل نا يجار اليهل  ا  وة  للاسث  اتر ي اام وفي َّ
  ل ر  الداث  اتر ها ة لجث إايهل ا تسلم ةم ؤداسلتهل دتتليم  لخلملر إجو م ت   لار ملاسث ا

ل  طعيهل. دقل تك ن ت ك  اا   لار  للاسث منودطث سد غ ر منودطث، داكنهل نا كر  ت   ل ها س ل 
ثم ل  ر  ااأث ر  لوفي  على  ا  ل ر  الا  ث د ساتلااهل. دتخا ف ثودة  ا  ل ر  لك  ث ا لدا موفي َّ

   ئهل  للاسث  خالا لً فل رً  ممل يؤثو على قل تهل على جلليث إيو ئ ر من م   ئهل  لخلصث. دتلجأ دم
ثماظم  الدل  الا  إلى صعع توتيللر ماسعث ا االمر مع ممر هذ   افودق من خلال ت   لار  موفي َّ

 . (56)ملاسث سف ر ا   ل ر  لك  ث ا لداث  ت تو من غ رهل

ثث  لمخصصث ا   ل ر  لك  ث ا لداث  الا إن  ل  ز لر  للاس تعفسذ قل لا تكفب ا ل  لجلتهل د  موفي َّ
منودعلتهل  االمث من  سث  لج ئة د لحجم،  تمو  اذ  قل يضطوهل إلى ط ب  لإعل لر د اتودض 

ثمن  لحك مث  ل ، دقل تتو  ت ك  لحك مث من ت تلم  ف هل تتليم ت ك  لعح د اتودض سد وفي َّ
 للاسث ا   ل ر  لك  ث ا لداث، دراك اكب تامكن من  االخر نا شؤدنهل  ال خ سث دمن ثم  لإعل لر 

 . (57)دد قاسلً  يات ص  طلق س طلتهل د ساتلااهل عم سلً 

ثدبذاك يمكن  عاملئ  لحك مث  ل على  ا سلسث  للاسث الحل من  خاصلص  ا لايلر عن طو ق معح  وفي َّ
. دتعظم (58) لمخصصث اام  ر منودع  ا لايلر سد ا ل  اعجي نا خي انهل  لا  لر  لنودطث سد  لا  لر

ماظم  الدل ر ر  لحكم  الاموفي  آاسلر ماسعث اا   لار ملاسث ة ن م ا  لر  لحكم  لمخا فث. دبمل 
ل م سن  ا  طث  لات لئيث ي سطو على مصلئ   اضو اب  تسلسسث،  تل سصل ت  اا   لار  للاسث غلاللً 

ل      ا  طلر  لإق سمسث على شكر  صث من  اضو اب سد معح فل رة غ ر منودطث سد معح تصل  منه
بهلف إز اث  ف د منودطث تغو ض م لئة، دراك بهلف إز اث  خالال  اا  زن  اام ئ . دنا  ا قت 

 نا  الداث ر ر  لحكم  الاموفي .   خالال  اا  زن  ت تب ل لعلة  ا  ل ر  تفثر  تو ً 

                                                                    
 .61-59 لوجع  ا لةق، ص  (55)
 .33-32ج  ج س ل س ن، متلمث عن  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (56)
ث  لإئ   ث  لإق سم (57)  .133سث: ئ  سث  ظو ث متل  ث،  لوجع  ا لةق، ص م مل هملد ل ،  افسل  اسث د لحكم  اذ يب د الاموفي َّ
 .210 لوجع  ا لةق، ص  (58)
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قانون إدارة المالية في دول ما بعد النزاع:  مركزيَّةتنظيم اللا: رابعاً 
 2004لعام  العراقيةالدولة 

ث هام  لنوع  السا     ااو قا ةجليث ةتعظسم  الا   ا سلسسث د لإئ   ث، إر جلم سدل ئسا    موفي َّ
لا اتلاسث ا مو  ث    اتللا دمؤقت ا او ق تال يغس ر  ظلمد  ا سلس ر ده  قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث 

ثاسعظم  الا  2004االم   ا سلسسث د لإئ   ث على سسلم جليلة  ةال مً من ت   ر  الداث من  موفي َّ
ةللخط  ر  لا اتلاسث اا  ل طلساث  لحكم نا  ااو ق من  انم لا  ت سطث إلى  ت لئيث  سل  اسث، مود  ً 

ى إةو ز ئد  ، د ا لأا إللً د ا س ر اسث سسلسسلً  قاصلئيإلى  اليمتو طب نا إطل   عاملئ مللئئ  اوسسملاسث 
ةإق سم فوئسالن. ثم جلم تال  ئسا     لحكم  لمحلا ا   ل ر  لك  ث ا لداث مع  لاعتر ف د قاسلً 

ثتال  سافالم اسكمر  اعهج  ف د نا ياي ي تطلستلر  الا  2005 ااو ق االم  سث د لإئ   ث  ا سلس موفي َّ
ثسيام تعلدل تعظسم  الا د للاسث. دعلى هذ   تسلس  مو  ث  للاسث نا قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث ا  موفي َّ

ثالاسافلئة من فسفسث قسلم  الداث  ااو قسث ةلااأسيلم الا  2004 لا اتلاسث  اصلئ  علم  للاسث   موفي َّ
  نا  ترة  لو  ث  لا اتلاسث د ا ق ف على سةوز  اتنويالر نا هذ   اصلئ.

، على تأسيلم  ظلم سسلس ر عو قا (59)2004ة  الداث  ااو قسث ا مو  ث  لا اتلاسث االم سفل قل  ن إئ   
جليل يت م على معع توفي  ا  طث نا  لحك مث  لات لئيث، دمن ثم على يشجسع  ل ؤدا ن  لمح س ن 

. داا تسق هذ   تمو لا ةل من تتلسم (60)نا كر إق سم دم ل ظث على ممل سث  ا  طث  لمح سث
ة ن  لحك مث  لات لئيث د لحك ملر  لإق سمسث د لمحل ظلر د ال ليلر د لإئ   ر   ا  طلر

                                                                    
 ي و ن  30إن علل ة ) لو  ث  لا اتلاسث( يانر  لو  ث  اتر تللس من  -س"  ل غى على سن: 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 2 صت  للئة ) (59)

. إلا نا 2005كل  ن  تدل  31ب ئسا   ئ ام فمل يعص ع سد هذ   اتل  ن دراك نا م عل سقصل   تى ينكسر  ك مث عو قسث معاخلث ةم ج 2004
تللس  افترة  تدلى ةتنكسر  ك مث عو قسث مؤقاث ر ر سسلئة  -1إن  لو  ث  لا اتلاسث تاأاف من  ترت ن:  -من هذ   اتل  ن. ب 61 لاث تطلسق  للئة 

. دستاأاف هذ   لحك مث د ق عم سث تل دل د ساث  اعطلق ةتنلد  شو اح  لمجامع  ااو قا يت م بهل 2004 ي و ن  30كلم ث تا لى  ا  طث نا 
مج لم  لحكم دس طث  لااالاف د مكن  اتنلد  مع  تمم  لا لة ةذاك. إن هذ   لحك مث سامل س  ا  طث ةم جب هذ   اتل  ن، دبضمنهل 

 اتل  ن، دملحق يافق ع سد د صل  قلر ةل يث  لو  ث  لا اتلاسث د ك ن جيمً  لا ياجيس من  لللئئ د لحت ق  تسلسسث  لعص ص ع يهل نا هذ  
تللس  افترة  امل سث تال تأاسف  لحك مث  ااو قسث د اتر تام تال إجو م  لا اخلةلر الجماسث  ا طعسث فمل ه  معص ص ع سد نا هذ   -2هذ   اتل  ن. 

. تناهر  لو  ث  امل سث ععل 2005كل  ن  املمب  31دعلى كر  لل قلر  2004كل  ن  تدل  31إن سمكن عن   اتل  ن، على سلا تاأخو هذ   لا اخلةلر
( 96،  قم  اصف ث: )2003ر12ر31(، تل  خ: 3981 قم  االئ: ) -.  اتل  ن منن   نا  ا قلئع  ااو قسث "تأاسف  ك مث عو قسث د تلً السا   ئ ام

. فمل يعظو  صد سيضلً نا:  لاهل  الدلا اتل  ن  ت ق  لإم لن، ك سث  لحت ق، جلماث ئ  ة ل،  السلت ر 2004مجم عث  ات    ن د ت ظمث االم 
 .327-301، ص 2005 ااوبسث دئ  سث ةمالي ر  لحت ق  السا   ث  الداسث،  اطلاث  تدلى، 

يؤسلم تصمسم  اعظلم  لات لئ  نا  ااو ق تنكر يمعع "  ل غى على سن: 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 52 صت  للئة ) (60)
توف ز  ا  طث نا  لحك مث  لات لئيث. راك  اترف ز  اذ  جار من  لمكن  سامو   عت ئ  لاستلل ئ د لاضطهلئ نا ظر  اعظلم  ا لةق. 

نل ك ل ظث. ممل يخ ق عو قلً م  لً  يإن هذ   اعظلم سيشجع على ممل سث  ا  طث  لمح سث من قلر  ل ؤدا ن  لمح س ن نا كر إق سم دم 
 ." سد  ل  طن منل فث  لع ث نا شؤدن  لحكم د ضمن اد  ت قد د جا د ما و ً  من  ات  ط
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. إضل ث لل تتلم،  تل ط ب  اتل  ن من  لحك مث  لات لئيث سن تت م ةلتخلر إجو م ر (61) لمح سث
. دلا شك نا سن (62)عم سث تهلف إلى معح  لإئ   ر  لمح سث د لإق سمسث د لمحل ظلر س طلر إضل سث

ثم ا  طلر  اتر يام تتلسمهل ها  ا  طلر  للاسث، اذ  س ف  تعلدل تعظسم  الا  من ة ن  للاسث  وفي َّ
نا قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث، من خلال ةسلن  ا  طلر  لمخاصث نا ت زيع  االال ر  للاسث دنا 

  دئد  تخصسص إ فلقهل، دفذاك م أاث  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ  للاسث،
 فمل يأيب:ل، دراك نا  وع ن  اا   لار  للاسث نا تصحسح هذ   لاخالا

 الإيرادات المالية وسلطة إنفاقها .1

سنل ث  سمل يأيب إيو ئ ر  ا  طث  لات لئيث د ا  ل ر  لك  ث ا لداث  افسل  اسث دت زياهل 
 د ا  طث  لمخاصث ةإ فلق  لإيو ئ ر  للاسث نا  الداث  افسل  اسث. 

، على علم ج  ز  وض 2004سفل قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم : الضرائب والرسومفرض  .أ
. دقل معح  ك مث إق سم فوئسالن صلا سث  وض  اضو اب (63)سيث ضو اب سد  س م إلا ةتل  ن 

. دفذاك معح مجلالم (64)د اوس م ضمن  طلقد  لجغو نا دراك اك  د  تلً من  ت ق  لإق سم
. دبذاك تك ن (65)ضمن  لدئهل دراك اااظسم إيو ئ تهل  لخلصثف هل   لمحل ظلر  اصلا سث 

 لحك مث  لات لئيث ها  اتر تت م ةا ليل  اضو لث سد  اوس م  لو ئ  وضهل على  ل ا ى  ا طنر 
ينسحب على  ك مث إق سم  ف د . د تمو (66)من خلال ينويع قل  ن  ت لئ  خلص بهذ   انأن

وع قل  ن إق سعر افوض  اضو اب د اوس م نا  تدلى ش   فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر، إر
دقل  ن م لا نا  امل سث. دع سد يك ن  وض  اضو اب د اوس م ةم جب قل  ن إئ  ة  الداث 
 ااو قسث ايلم من  خاصلصلر  لحك مث  لات لئيث  لحصو ث ت د معح هذ   لاخاصلص إلى 

  ك مث  لإق سم دمج لم  لمحل ظث. 

                                                                    
 اعظلم نا  ااو ق جمه     ت لئ  ) سل  لا(، ئيمتو طب، يالئ ، "على سن:  2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 4 صت  للئة ) (61)

 ا  طلر  سد ة ن  لحك مث  لات لئيث د لحك ملر  لإق سمسث د لمحل ظلر د ال ليلر د لإئ   ر  لمح سث. د ت م  اعظلم د جو  تتلسم 
 لات لئ  على سسلس  لحتلاق  لجغو  سث د اال  خسث د افصر ة ن  ا  طلر دايلم على سسلس  تصر سد  ااوق سد  لإثنسث سد  ات مسث سد 

 ." لذهب
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56لئة ) افتوة )ج( من  ل (62)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 18 للئة ) (63)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 54 افتوة )س( من  للئة ) (64)
  ل غى. 2004ااو قسث االم ( من قل  ن إئ  ة  الداث  56 افتوة )س( من  للئة ) (65)
دبضمعد  ايلم  ا ز  م د ا  طث  اتضلاسث. يعظو:  ،دمج لم  ا ز  م ،دمج لم  اوالسث ، لجماسث  ا طعسث :تاأاف  لحك مث  لات لئيث من (66)

  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 24 افتوة )س( من  للئة )
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 ن إئ  ة  الداث  ااو قسث ةللحك مث  لات لئيث صلا سث  سم سسلسلر س لط قل  الاقتراض: .ب
. دمن ثم لا ي ق لحك مث إق سم فوئسالن سد مجلالم  لمحل ظلر (67) لاقتر ض  ا سلئ   صو لً 

  لاقتر ض  لللا.
سفل ملحق قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث على سن  لحك مث  ااو قسث  لؤقاث ها  اتر تممر  الديون: .ج

ث نا مجلل  اتودض  الداسث د ل لعل ر دئي ن  ااو ق  ا سلئيث، على سن يام تصليق  الدا
 ايهل من ت ي ا ن ي ملً خلال سعملاهل من قلر  السث  الداث نا  لحك مث  لا اتلاسث  لعاخلث 

 .(68) ا  طث دبللإجملع

مل صلً  صو لً  سمعح قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث  لحك مث  لات لئيث  خاصل الثروات الطبيعية: .د
 .(69)يخص إئ  ة  اثرد ر  اطلساسث ا او ق داكن ةلاتنلد  مع  ك ملر دإئ   ر  تقلاسم د لمحل ظلر

معد،  لجهث  اتر تعظو نا منل يع  ات    ن  لتلمث من قلر  33 لئ  اتل  ن نا  للئة  الميزانية: .ه
 م اسث  ا طعسث دمع هل صلا سث إجو مج لم  ا ز  م ةمل  يهل منل يع ق    ن  ل ز  سث، سلا دها  لجم

 لئة سد سن تتترح على مج لم  ا ز  م ز  ، لعلق ث ة ن سة  بهل دتخفسض مجمر مللاغ  ل ز  سث  االمث
إجمللا مل غ  اعفتلر ععل  اضود ة. دسفل  اتل  ن على  خاصلصلر  لحك مث  لات لئيث  لحصو ث 

خل جا ل ب  لللا نا  ل ا   ن  ال خلا د ل سمل يخص  سم  ا سلسلر ددضع  ل ز  سث دتعظسم  لج
ا لداث دينمر  سم  ا سلسث  للاسث ددضع  ل ز  سث  االمث ا لداث د سم  ا سلسث  اعتليث 
دإصل    اام ث د سم  ا سلسلر  لاقاصلئيث دسسلسلر  ااجل ة  لخل جسث، د سم سسلسلر 

لر ع ر  لدئ  تقلاسم د لمحل ظ  لاقتر ض  ا سلئ  دتعظسم  لجمل ك دتعظسم  ا سلسث  ااجل  ث
د ام ت زيع  ا   ئ ر  اعلتجث عن ت ك  اثرد ر  اطلساسث  (70)نا  ااو ق دإمنلم ةعك موفي  دإئ  تد

ا او ق د ستممل هل عن طو ق  ل ز  سث  االمث ا لداث  اتر تضاهل  لحك مث  لات لئيث  صوً  على 
اا زع  ا كلمب نا جمسع س  لم  الداث، سسلس مالي ر ينمر تطلسق مللس  اال اث د لإ صلف د 

ديا  ض  لعلطق  لمحودمث من ت ك  اثرد ر نا ظر  اعظلم  ا سلس ر  ا لةق دماللجث منكلاتهل 
 .(71) ااعم  ث د  اسلجلتهل دئ جث  ااط   نا  لعلطق  لمخا فث ةلالداث

                                                                    
  ل غى. 2004قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم  ( من25 افتوة )س( من  للئة ) (67)

،  لاع ن: )مؤس لر  لحك مث  ااو قسث  لؤقاث دصلا سلتهل(  اذ  قو   2004 ات م  املمب من ملحق قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم (68) 
(، 1،  قم  لجيم )2004ر9ر1(، تل  خ: 3986)، منن   نا  ا قلئع  ااو قسث،  قم  االئ: 2004ر5ر31مج لم  لحكم نا ج  اد  لعاتلة نا 

 .2004مجم عث  ات    ن د ت ظمث االم 
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 25 افتوة )ه( من  للئة ) (69)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 25 افتوتلن )س( د)ج( من  للئة ) (70)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 25من  للئة ) افتوة )ه(  (71)



   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-154- 

لداث ن إئ  ة  ا لئ قل    ات المالية في الدولة الفيدرالية:السلطة المختصة بإنفاق الإيراد .و
م ؤداسث إ فلق  ل   ئ  للاسث على جمسع  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث  2004 ااو قسث االم 

معد "ا فوئ  لحق ةلتمن د ااا سم د ااعليث  اصحسث  14دمجللار  لإ فلق، إر جلم نا  للئة 
ظلر قلاسم د لمحل د اضملن  لاجاملعا، دعلى  الداث  ااو قسث دد ل تهل  لحك مسث دبضمنهل  ت

د ال ليلر د لإئ   ر  لمح سث ة لدئ م   ئهل، دمع  تخذ تا ن  لاعالل   لحلجلر  لحس  ث 
دمن خلال ت  سر  ص  للئة سلافث  ا   ر  او ل  د وص  اامر ا ناب".سن ي لأى ا ، تخوى 

  اذفو، يتل ن مل يأيب: 
 

x    طث  ا  : فلق  ل   ئ  للاسث نا  الداث ها ل ؤداث عن إ ثإن  لجهلر  لحك مسث د لإئ 
 د لإئ   ر  لمح سث. ،دس طلر  تقلاسم د لمحل ظلر د ال ليلر ، لات لئيث

x  يا لئ إ فلق  ل   ئ  للاسث اا ك  لجهلر  لحك مسث د لإئ   ث نا  لدئ م   ئهل  لا  وة
 ثر ممل تم كد من سم  ل. ف د لا يج ز اهل سن تعفق سإل، س  اليه

x يك ن إ فلق  ل   ئ  للاسث نا مجللار  تمن د ااا سم د ااعليث  اصحسث د اضملن  سن
  لاجاملعا، دها  لمجللار  اتر تاط ب م   ئ ملاسث فل رة.

x  سن يك ن هعلك سدا  ث نا إ فلق  ل   ئ  للاسث لمجللار  س  ث تصب نا ت تسق  او ل   لاجاملعا
سمل يخص ضمل لر إ فلق  ل   ئ  للاسث،  صت  للئة دت   ر  وص عمر ا الط  ن عن  اامر. د 

 .(72)من  اتل  ن على سن "الأم  ل  االمث  ومث د مليتهل د جب على كر م  طن" 16

 اختلال التوازن والتحويلات المالية والاستقلال المالي .2

لاسث نا سن  ط  اض م  سمل يأيب على  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  ل
  الداث  افسل  اسث د اا   لار  للاسث د لاساتلال  لللا ا   ل ر  لك  ث ا لداث  افسل  اسث.

سدجب  :اختلَّل التوازن العمودي والأفقي في الموارد والإيرادات المالية في الدولة الفيدرالية .أ
حك مث  لات لئيث على مجلالم  لمحل ظلر سن ي لعل  ل 2004قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 

نا تن سق عم سلر  ا ز  ة  لات لئيث  لجل  ث ئ خر  لمحل ظث. دينمر راك مو جاث خطط 
. د سمل يخص (73) ا ز  ة  لات لئيث دم ز  ستهل تنأن سمنطتهل  لجل  ث نا  لمحل ظث  لاعسث

ك مث    لاخاصلصلر  لالتسث  اتر لا يا ئ  صوً  الحك مث  لا اتلاسث يج ز ممل ستهل من قلر
إق سم فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر. دعم سلً ياضح  خالال  اا  زن  اام ئ  نا  ل   ئ 

                                                                    
 .280-279، ص 2009ملهو صللح علاد   لجل   ،  ا سسط نا  اتل  ن  لإئ   ، ئ    ةن  تث ر ا طللعث، جلماث  ل صر، ( 72)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56 افتوة )س( من  للئة ) (73)
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، إر (74)د لإيو ئ ر  للاسث ة ن  لحك مث  لات لئيث د ك مث إق سم فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر
 فتلتهل. من إجمللا  %99تم ل  تدلى  فتلر  امل سث د املامث تم  لًا علملً يصر إلى م لث سفثر من 

ةيعمل ياضح  خالال  اا  زن  ت تب نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  للاسث ة ن  ك مث إق سم فوئسالن 
، إر ي صر  لإق سم على  صث ملاسث سف ر ممل ت صر ع سد دمجلالم  لمحل ظلر عم ملً 

 لمحل ظث من جهث، دب ن  لمحل ظلر  الترداسث دغ ر  الترداسث، إر ت صر  تدلى على  صث سف ر 
 من  امل سث.

م سث تم  ر تجو  ع: التحويلَّت المالية والاستقلَّل المالي للوحدات المكونة للدولة الفيدرالية .ب
إق سم فوئسالن  لخلصث ةأئ م دظلافد ةم جب قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث على علتق  لحك مث 

ث  سك ن من  ل ز  س. سمل ةلان لث اام  ر مجلالم  لمحل ظلر (75) لات لئيث من  ل  ز ث  لات لئيث
 االمث ا لداث، داا ك  لمجلالم صلا سث ز لئة إيو ئ تهل تنكر م اتر عن طو ق  وض  اضو اب 
د اوس م دتعظسم عم سلر إئ  ة  لمحل ظث د لللئ ة ةإمنلم منودعلر دتعفسذهل ةمفوئهل سد 

 ت    نةللنل فث مع  لعظملر  الداسث د لعظملر غ ر  لحك مسث ةمل لا ياال ض مع  ا
. د تمو  ف د ينسحب على مجلالم  تقضسث د اع  حا دغ رهل من  لمجلالم ر ر (76) لات لئيث

 االاقث نا سئ م م ؤداسلر  لحك مث  لات لئيث دتتليم  لخلملر  االمث، دراك ةمو جاث 
ل دت لي ،خطط  ا ز  ة  لات لئيث  يهل، د ااأفل من سنهل ت بر  لحلجلر د لصللح  لمح سث

 ل ز  سث  لمح سث من خلال إجو م  ل  ز ث  االمث دجمع  لإيو ئ ر  لمح سث دجلليث  ماط للر
دتعظسم عم سلر  لإئ  ة  لمح سث د لللئ ة ةإمنلم منودعلر  ، اضو اب د اوس م د لحفلظ ع يهل

. دلا (77)م  سث دتعفسذهل د لهل سد ةللنل فث مع  لعظملر  الداسث د لعظملر غ ر  لحك مسث
سن  اام  ر  لوفي  لحك مث إق سم فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر د تقضسث د اع  حا، شك نا 

ياطب س ض سث الحك مث  لات لئيث نا  اا كم ةأئ م ت ك  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث لهلمهل 
 تمو  اذ  يؤئ  نا  اعتسجث إلى  اطان نا  ،دتعفسذهل لنل ياهل  لخلمسث د لاستممل  ث

  ان بسث.  ساتلااستهل 

 

                                                                    
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 57 افتوة )س( من  للئة ) (74)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 54 افتوة )س( من  للئة ) (75)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56 افتوة )س( من  للئة ) (76)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56لئة ) افتوة )ب( من  ل (77)
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 المالية في سورية مركزيَّة: محددات تبني اللاخامساً 

 2011ما قبل عام  ةالإدارة المالية في سوري .1

تخضع  لإئ  ة  للاسث نا س   ث إلى  االيل من  اعص ص  اتنوياسث من سهمهل  اتل  ن  لللا 
 لخلص  35  ن د اتل 2007ر االم 18 لالل ةلاتل  ن ر 1994االم  1ا   ل ر  لإئ   ث  قم 

 د اتل  ن  لللا  تسلس ر.  2011االم  107ةم  ز لر  لمحل ظلر  ا ع  ث دقل  ن  لإئ  ة  لمح سث  قم 

 لصل   2007 لام ل ةد  تى ةل يث علم  1994( االم 1دكلن  اتل  ن  لللا ا   ل ر  لإئ   ث  قم )
لة على ت لسث  لا اسلجلر  لتز ي قلئ  ً   اوايس ر اام  ر  ا  ل ر  لإئ   ث إلا سن هذ   اتل  ن ام يال

ا   ل ر  لإئ   ث، تن  اوس م  ا   ئة  سد سصل ت ر ر موئدئ ضئسر، دام يال  صس اد كل سث 
 ل  ئ  تال ي م  تسجث   تفلع قسمث ااعفسذ  لنل يع  لخلمسث  اتر تيئ ئ دتاضلعف تكلاسفهل ي ملً 

لاساصل   قل  ن مللا جليل ا   ل ر  لإئ   ث، د ااجه ز ر. دكلن هعلك سفثر من م لداث جلئة 
 اذ  ضم ياليلار هلمث على  اتل  ن  2007االم  18 أثمور جه ئ  ا ز  ة ةصلد   اتل  ن  قم 

 ا لةق د اذ  جلم فخط ة اا تسق  لاساتلااسث  للاسث اهذ   ا  ل ر دتأم ن  ل   ئ  اذ تسث 
ثاملئهل على إعل لر  لحك مث  ل لخلصث  اتر ي لعل  ا  ل ر  لمح سث نا علم  ع هل من ن، د مكّ وفي َّ

 تعفسذ خططهل دمنل ياهل  لخلمسث د لاستممل  ث، دقل دضات هذ   اااليلار د ق سسلم ت تق:

x .ت زيع  اوس م ت زيالً علئلًا دماعلسللً مع طلقلر  لك ف ن 
x  عيهل من  اتر يج بط  ااكلاسف ةللخلملر  لتلمث ااكويلم مللس منل فث  ل  طن نا  اف  ال

 على ت   ن  لخلملر  لمح سث ضمن  ااجمع  ا كلمب. تأئيث  اوسم  اذ  سسصوف  املً 
x  تخذ ةلاصللح من  ااكلاسف  ا لةتث مع إئخلل ياليلار ع يهل دإاغلم تكلاسف ة ليث ام يال 

 تتعلسب مع  لو  ث.
x هذ   خلملر اصللح د وض ةلل ،إضل ث تكلاسف جليلة يتاضيهل  ظلم تم  ر  ا  ل ر  لمح سث

 ا  ل ر. دقل ت قع علئ من  لمخاص ن سن هذ   اتل  ن سس  و ا  ل ر  لإئ  ة  لمح سث سف ر قل  
 من  و ث  لحوفث نا  تجل  تعفسذ  لنودعلر  لافتث مع   اسلجلر  ل  طع ن قل   لإمكلن.

 المالية في سورية مركزيَّةمحددات اللا .2

صلح ي تى  هاململً متز يلً  دراك ةتصل ز لئة  لع ساد دففلمتد على إن تعظسم  لجهلز  لإئ    ا لداث س
    يمكنهل من  اتسلم ةللهلم  لع طث بهل، داتز يل  تعللم على  الداث سصلح  تس  ب  لوفي   اذ  
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عن م  جهث  لاط للر  للحث نا  لمجامع،  للس  لسر إلى  ي صو  اصلا سلر نا جهث د  لة، علجي ً 
من  تس  ب  لوفي  د الج م الأس  ب  الاموفي  نا  لإئ  ة  لحك مسث، د ااعلزل عن تاض  ااخفسف 

للس هذ  اا ة،س طتهل دصلا سلتهل إلى هسئلر معاخلث من قلر  لمجامع نا كر د لة إئ   ث على  ل
و طسث ت اهسئث ةإئ  ة هذ   لصللح ةعف هل، دبهذ   اعت ث  اع عسث ا صلا سلر  ك ن قل   ات عل ةلاليم

ثمن مجلل  اعظو ث إلى مجلل  لمل سث د ااطلسق  ااملا. اذاك  إن سس  ب  لإئ  ة  الا  يال  موفي َّ
ث،  د ي مح ةإئ  ة  لمجامع ا  لتد  لإئ   إس ل سهم دسلار تطلسق مللس  اليمتو طسث نا  لمجامع، إر 

ث ة  الا فمل سن تماع  لإئ  ،دراك من خلال  اهسئلر  لمح سث  لعاخلث من قل هل صسث ةلاشخ موفي َّ
 لاعالل  ث يتاض ر  لاعتر ف اهل ةلاذمث  للاسث  ل ات ث، دهذ  يانر ت   ر م   ئ ملاسث خلصث بهل 

تمااهل ة ق د  ،تمكنهل من تعفسذ  لاخاصلصلر  لع طث بهل دإشللع  لجلر  ل  طع ن نا  طلق عم هل
ثسم  اهل من قلر  ا  طث  لتم ك  تم  ل  لخلصث د االمث، دعلم إمكل سث  سااملل  هسئث  سد س  وفي َّ

 ماع  ث سخوى إلا ةإرنهل.

دمن  الليهر  ات ل إن  لاساتلال  لإئ    الحكم  الاموفي  يتاض ر سن يصل لد  ساتلال مللا يؤفل 
 ل ؤداسث  للاسث ا م  طع ن دإسهلمهم نا م ز  سث إئ   تهم ةام   هل ةمل ت الجد من سم  ل ةلاتل  

من  ت كلن  لهمث انه ض  لإئ  ة  لً تلمد من خلملر. داذاك يال  اام  ر  الاموفي   فع اذ  ت
ث الا  دقل تهل على تعفسذ  لاخاصلصلر  لع طث بهل دإشللع  لجلر  ل  طع ن نا  طلق عم هل.  موفي َّ

 الحكم لً ا اط   ر  اتر ياو هل  لمجامالر  لحليمث دععصوً  سسلسس فمل ياا ر سيضلً مؤشوً   تستسلً 
ثعلى م ل  إصلاح  ظلم  الا  . فمل س د ي اب ئد ً  هلملً نا صعع  ا سلسث  االمث  لاقاصلئيث موفي َّ

اكر سسلسث م  سث تعم  ث،  ه   تئ ة  اتر تعفذ بهل  لً د لاجاملعسث نا  لمجامع، ممل يجار معد م وك
اخلث من خلااهل  لمجلالم  لعهذ   ا سلسلر دتم ل كر  لو  ق دتعجي  لنل يع  ااعم  ث، دتترجم 

ةو مجهل  ا سلسسث إلى د قع م م س. دمن ئ  سث  ت كلم  للاسث ا مجلالم  لمح سث ةعلمً على قل  ن 
 ثموفي َّ ر  تسلس نا  الا د اذ  يمكن تط  و   سمل تال اينكّ  2011االم  107 لإئ  ة  لمح سث  قم 

 ن  لإيو ئ ر د اعفتلر دق  عل إعل ئ  ل  ز ث  للاسث نا  ظلم  كم لا موفي ،  تل  لئ هذ   اتل 
 د االاقلر  اعلظمث ةسنهم د ق مل يلا:

هعلك مصل  ن ا ام  ر يامملان ةلل   ئ  اذ تسث  اتر ينمر  ل   ئ  اعلتجث : مصادر التمويل .أ
لى  اضو اب د اوس م  ات مسث، إضل ث إلى إعن  اضو اب د اوس م  لمح سث  تص سث سد  لضل ث 

خسر  لخلصث  اعلتجث عن ينغسر د ستممل   لو  ق  لمح سث  لمخا فث. فذاك تممر  ل   ئ  لل 
 لخل جسث  اع ع  املمب لصلئ   اام  ر دها  لتجث عن  ل لعل ر  للاسث  اتر تتلمهل  الداث إلى 

  ال ليلر العم م ز  سلتهل إضل ث إلى  اتودض د اهللر د ا صليل د اتركلر. 
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 مجللار إ فلق  ا  لة  لإئ   ث نا  تدجد  االاسث:تجلئ : النفقات .ب
 

x  اعفتلر  لاستممل  ث  اتر ي تهلف ت تسق ز لئة نا  ل ج ئ ر  املةاث نا  لنل يع  االالة 
 اهل د ق  ت ظمث د ات    ن  لخلصث ةلستممل  ر  تم  ل  االمث.

x د االالة ا مجلالم  فتلر  اود تب د تج   د ااا  ضلر د اعفتلر  لإئ   ث دمل يملث هل 
 د تجهية  االتاث اهل.

x .فتلر تأم ن  لخلملر  لمح سث  لمخا فث دمنل ياهل  
x .سق لط سل ئ  اتودض د ات هسلار  لااامل سث د اف  ال  لترتلث ع يهل 
x .عجي  لؤس لر د انوكلر  االتاث اهل د لنل يع ر ر  لح لةلر  ل ات ث 
x  ات    ن د ت ظمث  اعل ذة. اعفتلر  تخوى  اتر تترتب ع يهل د ق  

 لاضمن  اتل  ن  2006االم  54دسمل  ات  عل  اعلظمث ا م  ز ث  تل جلم نا  لوس م  اتنويلأا  قم 
 لللا  تسلس ر سن  ل  ز ث  االمث ها  لخطث  للاسث  تسلسسث  ا ع  ث ااعفسذ  لخطث  لاقاصلئيث دراك 

 107 درفو قل  ن  لإئ  ة  لمح سث  قم . االم د اافصسلا ةمل ي تق سهل ف هذ   لخطث د افق مع ةنسلنهل
"ت ضع اكر د لة إئ   ث م  ز ث تاضمن د  ئ ر د فتلر هذ   :144نا  للئة  2011 اصلئ  نا علم 

 ا  لة د ق  تسلم  لطلتث نا دضع  ل  ز ث  االمث  لعص ص ع يهل نا  اتل  ن  لللا  تسلس ر". دقل 
س د يك ن اكر م ل ظث م  ز ث سع  ث لنل ياهل  لمح سث  :2ظلر نا  للئة  قم  ص قل  ن م  ز ث  لمحل 

م ات ث عن م  ز ث  لمحل ظث  اتر توئ نا قل  ن  ل  ز ث  االمث ا لداث. دينمر م  ز ث  لمحل ظث م  ز ث 
لى   ث عملن مو في  لمحل ظلر د وتكي إعل ئ م  ز لر  ا  ل ر  لإئ   االتاث اهل عل  ا  ل ر  لإئ   ث 

تطلسق  ات  عل  افعسث ةخص ص تتليو  لإيو ئ ر د اعفتلر، ديال منل يع  ل  ز لر د ق تل  ب 
ال  لاقتر  لر فمل ي ،ينسجم مع سسلم  اال  ب  لليعث نا  اتل  ن  لللا  تسلس ر د ت كلم  اصلئ ة ععد

 ل  ز ث   اتر توئ نا ق  عل إعل ئ لاا تث ةلل  ز لر د تلً الخطث  للاسث  االمث دا مللئئ د ااا سملر 
فمل تطلق نا إعل ئ منل يع م  ز لر  ال ل ر د ال ليلر  لؤشو ر  اتر ياطى من  لكاب  ، االمث

من قل  ن م  ز ث  لمحل ظلر  إن م  ز ث  لمحل ظث  145 ااعفسذ  لمج لم  لمحل ظث. د  ب  للئة 
ن مو في  لمحل ظلر، ديال منودع  ل  ز ث اكر ينمر م  ز لر  ا  ل ر  لإئ   ث  االتاث اهل عل  مل

د لة إئ   ث من قلر  لكاب  ااعفسذ  اهذ   ا  لة ةلاان سق مع لجعث  ل  ز ث نا  لمج لم. فمل تتو 
  ل  ز ث من قلر  لمج لم دتصلق  ل  ز لر على  ا جد  االلا:

x  سث و تال م   تث دز و  للام  ز ث  لمحل ظث د للن  ال خ ث ةللخطث  االمث ا لداث من قلر  ا ز
 دتوسر مسخث معد إلى هسئث تخطسط  الداث الاطلاع.



ث  للاسث  دم لئ ر  اعجلح نا س   ث  لل ث  ا لئس:  الاموفي َّ

  -159- 

x .م  ز ث  للن خل ج  لخطث  االمث ا لداث من قلر  ا ز و 

x  م  ز ث  ا  ل ر  لمح سث  تخوى من قلر  لكاب  ااعفسذ  لمج لم  لمحل ظث. دا مج لم سن
  ز ث دراك ضمن ست ف دغليلر يف ض مكالد  ااعفسذ  ةإجو م  لعلقلار نا  عاملئ ر  ل

ماسعث ت لئ نا قو    ااف  ض، د خضع قو    لعلق ث ااصليق  ا ز و، دتطلق نا تعفسذ م  ز لر 
  ا  ل ر  لإئ   ث س كلم  اتل  ن  لللا  تسلس ر  لاا تث ةتعفسذ  ل  ز ث  االمث. 

 المالية في سورية مركزيَّةمحددات نجاح اللا .3

ث قسلمهل تغس لوحدات المحلية في تأمين بعض المصادر المحلية الذاتيةضرورة إعطاء الحرية ل .س
ةللاخاصلصلر  لع طث بهل على سفمر دجد.  ي لئة  لصلئ   اذ تسث لا يمكن سن تا تق إلا ةلتللع 
قلعلة  اامر  لعاج اا ك  ا  ل ر  لمح سث د لاعاملئ على  اذ ر، دنا  لحتستث  إن  ا  ل ر 

 .ث  اذ تسثتطلق قلعلة  اامر  لعاج اي لئة م   ئهل  لمح س لمح سث جمساهل ام 

الضروري أن يكون هناك توزيع عادل للمؤسسات الاقتصادية بين الوحدات المحلية من  .ب
، داكن  ات سر من  ا  ل ر  لمح سث دلا سسمل ملن مو في  لمحل ظلر اليهل بمستوياتها كافة

ل رة من  لؤس لر د اننلطلر  لاقاصلئيث  لإمكل لر  اتر ي لعلهل على  ساتطلب سعل ئ ف
 لخلصث، ةللإضل ث إلى  اكم ر من  لؤس لر د انوكلر  لحك مسث، دهذ  ك د ي هم نا ز لئة 

 .  ئ ت ك  ا  ل ر  لمح سث  اذ تسثم  

نا   ن سن سفثر  ا  ل ر  لمح سث يالمب من هذ   لنك ث  لامم ث ةلاضاف نا  ساتطلب ممر  .ج
كلر  لاقاصلئيث، دبلااللا ق ث م   ئهل  اذ تسث، مع مل سسخ فد راك من هذ   لؤس لر د انو 

 اعم   ا ويع ا ملن  اكل رة د ماكلس راك س للً على ت تسق  اا  زن نا  اعم  ة ن  ا  ل ر 
لا بد من إيجاد حل لهذه المشكلة عن طريق خلق أسلوب للتعاون بين  لمح سث. دبلااللا، 

 .ذلك التوازن في التنمية لكل الوحدات المحلية الوحدات المحلية بغية تحقيق

تعتمد وبشكل رئيس على الإعانات التي تمنحها السلطة  س   ثإن  ا  ل ر  لمح سث نا  .ئ
ةالم ث، دمن  ق  ا  طث  للها ركزيَّ مو قلث عم سلر إ فلق ت ك  لإعل لر دهذ  سسؤئ  ةلد    وفي َّ

يهلئ مللس  اشخصسث  لاعالل  ث ا   ل ر إلى علم  ساتلااسث  ا  ل ر  لمح سث تن راك س
 لمح سث. داتل سفلر  السل لر سن  ا  ل ر  لمح سث دهسئلتهل غ ر م ات ث إئ   لً تنهل غ ر م ات ث 

من د  ئ ر  ا  ل ر  %60ملاسلً ت بب دج ئ  قلةث شليلة، دسن م لث  لإعل لر ينكر    لا 
ل لر سن تعفق على  لنل يع  لإ الجسث سد  لمح سث  لإجملاسث داكن ينترط نا إ فلق هذ   لإع

 لاستممل  ث سد خلملر سخوى ي الجهل  لمجامع.
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الإدارة المحلية في مناطق سيطرة 

 النظام السوري
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 سوريال النظام سيطرة مناطق في المحلية الإدارة سابع:ال المبحث

ختزل  اطوح  ؤ  د  فل  اعظلم   ق   ِّ ي   ، ا سلس ر   اا  ل  يام دب  سطتهل خلااهل دمن  الداث ةسس"  اصل  ي 
نلنر ي  لإعمل ". دإعلئة  ا طعسث د لصللحث  لإصلاح اام سلر س ضسث ينكر س   ث-س   ث ةموجاسث

ن   اطوحهذ    سسمل   سث لسل سسطوتد دياي ي  لخطو مو  ث دتجلدز  م  قاد تمبست من  اعظلمعلى تمك 
 ملللاةلا  سهمتس فمل، سسلد د  إيو ن   سفسد من كر على  لوفي   ةللاعاملئ سعل اد   لب على 2017 نا

   م ل    بيغ س نا  لإق سمسث  الدل  على ةللاتكلم  اودس ر د ال ع ببد  تد   د اترهر  تمو كسث  لإئ  ة
 ةللحكم نر لا  اافلدض ر جعسف م ل    لب على،  لمح سث د لصللحث ) تسال ث(  اا كو ث  اتهلاث

 ماالئة. دسمنطث ةأشكلل دخل جسلً  ئ خ سلً  لداث ا ص  ة ةت   ق  اعظلم  سامو   عن  ضلاً ،  لا اتللا

 مل مع، ريالسو  الملف في والدولية الإقليمية السيولة حالة استمرار   اطوح هذ  ياجلهر ةللتلةر
 ظبيند ،  ا      اصو ع نا  لعخوطث  الدل  ة ن مللشوة م  جهلر من ب مخلطو من راك ي م د
ثدلا  ،  تللطلتهل ديالئ  لمحلا  اعطلق على  ات ى    اتر رد اا  لا ،  اعظلم ئ خر  اعف ر ق ى  موفي َّ
 ةنستهل طلات د اتر، 2011 معذ د لمحلا  لوفي    ل ا   ن على د ا سطوة لحكم  هسلكر على طوسر

 د ات ى   فلم لح دتلخلار تأث ر ر على   كنل هل عن  ضلاً ، د  تنل هل دقل  تهل دعلاقلتهل ددظلافهل
   لمح سث. سلر لس ين من  الداث ئدن  مل

  اتر  لار اا   سااو ض سهمسث ت رز، ددهمد  لاساتو    ساالئة ة ن مل  ا لةت ن  اطو  ن ظر نا
 د قع على  اض م ي  سط خلال من دراك،  تجلهلتهل دتتسسم دمؤس لتد  اعظلم نسثة   على طوسر
  اعظلم. سسطوة معلطق نا  لمح سث  لإئ  ة

 كعنوان مركزيَّةاللا وتحولاته: وريةس في المحلية الإدارة نظامأولًا: 
 كواقع مركزيَّةوال

 ةمو  ث  ً ةلم،  لإئ   ث  ت ظمث من االئ لً تط    لً  الج س   ث نا  اتلام  لمح سث  لإئ  ة  ظلم اا ري  
 من توة ل الجديدة الإصلَّحات لتطبيق كأداة  لمح سث  لمجلالم دت ظسف  ااممل سث  ااعظسملر

 على ئد لار من  افومس ر  لا ال ب مو  ث نا لا تلً  إ ل ثد تم دمل، (1)ا علجقد   ا لايلر نا  لوفي

                                                                    
دمع ت س طث  وض  اضو اب ديسجسر  ت  ض ر دياس ن صغل   ،ضمت  لمجلالم  لمح سث نا عض  تهل  ا جهلم  اليع ن د اا مل س ن (1) 

  ظو : ل ظف ن د لإشو ف على تجعسل  جلل  انوطث دإصل    ت كلم نا  اتضليل  لل سث، ا مي ل  
 . 26، ص 2015من  ن  تتلس ر، تط    لمجامع  ا    ، ئ   سط لم، ة ردر،  اطلاث  تدلى  
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 ةل يث نا اسام، (1936) والناحية والقضاء المحافظة على تت م إئ   ث دتت سملر (2)مذهلسث سسلم
  ال ليلر لمجلالم  اعلظم (1957  تدل  )كل  ن  496  قم الإدارية المنظمات قانون   عاملئ  لاساتلال

 كل ت لةتث ا   لو  ر جمسع دنا .بلدة، منطقة، محافظة  لإئ   ث:  ل ا  لر نا  لمح سث المد لمجل
ث ل ث الا  مت لار تلنر من  اوغم على  لمح سث الإئ  ة  تةوز   ا مث وفي َّ  لاالئة.  ةأشكلاهل موفي َّ

  لإئ  ة معظ مث على جذ  ث ياليلار 1963 االم آر   من  املمن   تلاب عن  لعبمتث  ا  طث سئخ ت
  لإئ   ث ةلاات سملر  اعظو سعلئ  اذ د  (15)  اتل  ن  إصل   مع 1971 نا ر دتهل كل ت،  لمح سث
 تط  و تم فذاك .الريفية الوحدة، القرية، البلدة، المدينة، المحافظة  لآيب: د ق ااصلح ا    ث
، (1971 )آب 27  قم  اتنويلأا  م لوسسسسسسسسس ةم جب  لمح سث  لإئ  ة دز  ة ينكسر مع (15)  اتل  ن 
  قم  اتل  ن  دبتو مة .(1971 )سي  ل  2297  قم  لوس م ةم جب ا تل  ن   ااعفسذيث  الاا ث دإصل  

  لآيب:  ظيلا  دياليلاتد (15)

 اك:ر ئلاار دمن، د لمجامع ا لداث  اتلال ةلعالل    لمح سث  لإئ  ة على  الاث  يب هسمعث .1

 هسمعث إلى سئى مل ده ، (3) لمح سث  لمجلالم ااض  ث تاسنهل افئلر (15)  اتل  ن  تخصسص .س
  ااعفسذيث.  لكلتب متلعل ةأفثريث دت كمهم  لمح سث  ا  ل ر على  الاث ممملا

 لم ر ا ت نا  لمحل ظ ن   لب على ماتلمث ةمكل ث  لمحل ظلر نا  افودع سمعلم تماع .ب
  لإئ   ث. د ل تهم نا  تمعسث جهية ت  مع  تمنر  اان سق مهلم ت ايهم راك دسبب،  اوسمسث

 .(4)ح سث لم  ا  ل ر عمر على  اوقلةث ممل سث  انالسث معظملتد ع ر  الاث لحيب  اتل  ن  إتل ث .ج

ث ل ياي ي .2  ده ، ا لمحل  اامر ااعظسم  انالسث" " اليمتو طسث مللس  اتل  ن   عاملئ  غم وفي َّ
 خلال: من يظهو مل

                                                                    
(، ئداث جلر  ال دز 1920-09-23(، ئداث  اا    ن )1920-09-08ئد لار نا س   ث دها: ئداث   ب ) 4 فافى  لجنر ل غ  د ةتنكسر  (2)

فمل  ل ظ سعجق  لاسكعل دن على  ساتلااساد  للاسث د لإئ   ث  ،م اتلاً  لً ع ت  لجي وة  كم(، ئداث ئمنق. نا   ن م  20-04-1921)
 . ا مي ل   ظو :1939اغليث تل  خ إلحلقد ةترفسل 

ث من  الد لار  اطلافسث  تى  لمجلالم  لمح سث  اعلشئث، مجم عث نهضث، تل  خ  ، ص 2014-08-30 ااجوبث  ا    ث على صاسل  الاموفي َّ
3 ،https://goo.gl/Zayrnr  

ن،   ا من، صغل   اك لث،  ل  ن،  ااملل،  لحو س  ( على سن  لمجلالم  لمح سث تاك ن من ممم  ن عن  افئلر  االاسث: ) افلا 10تعص  للئة ) (3)
سعلن،  جلل علس ن  اي  عس ن،  لمحلم ن، سطللم  ت طللم،  اصسلئاث،  لهعلس ن،  له ت :  اط لث،  انليلث،  ان لم،  لهن  لحوة  اتر تضم

 افكو د افن د اصحل ث( ةللإضل ث إلى  افئلر  تخوى دينمر: م ظفب  الداث دسلاو  لجهلر  االمث،  االم  ن نا  لحت ل  لاجاملعسث 
 لحو س ن تممسر  افلا  ن د ااملل د  د لاقاصلئيث دغ ر راك من  افئلر  اتر ت لئهل  الاا ث  ااعفسذيث، دها تؤفل على سن لا تتر م لث

 اعتلةلر د لعظملر  انالسث نا  اللائ، د . دبمل سن  لحيب كلن قل هسمن على كر  لات لئ ر %60دصغل   اك لث نا  لمجلالم  لمح سث عن 
  تل ةلتت  الاج  لا اخلةلر  لمح سث ماود ث س فلً.

 (.76ة  ب  للئة ) الا ت سن هذ   لحق جوى  صو  ةتسلئة ت ك  لعظملر ( 4)

https://goo.gl/Zayrnr
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ة .س  هوم قمث نا تأيب  سث، (5)الفرعية المحلية الإدارة داتوح حساب على المحافظة مركزيَّ
 د ق (6) افوعسث  لمح سث  لإئ  ة د ل ر مجلالم كر إئ   لً  اهل يتلع فمل،  لإئ      ااعظسم
  ال ل رد  ،ةللعلطق د اع  حا، ةللمحل ظث د لعلطق  للن  بط على تت م تعظسمسث علاقث

 ةلاتوى.  او فسث   ل رد ا د لي  ع، ةلال ل ر د اتوى ، ةلاع  حا

، حل ظث لم مج لم يترسس  اذ   لمحل ظ ةمعصب ع يهل  لاساللال يمكن المركز: صلَّحيات .ب
 نا ح سث لم جلالم لم  ؤسلم ياس ن يام فذاك . لجمه   ث  ايلم قلر من ياسيعد يام  سث

 سلموؤ ا ةلان لث  لمح سث  لإئ  ة دز و  قتر ح على ةعلم جمه    ةموس م  لإئ   ث  ا  ل ر
 .(7) لمجلالم التسث ةلان لث  لمحل ظ  قتر ح على ةعلم  ا ز و من دبتو  ،  للن مجلالم
 هذ  لىع  لوفي يمل سهل  اتر ةلاوقلةث  لمح سث  ا  ل ر على  لوفي صلا سلر ت رز فذاك

 جبح من  ااعفسذيث  لكلتب نا  لاسع ن د تعضلم  لمحل ظ  ساثعلم مع، (8) ا  ل ر
ث ل ثا   ط ةم لسلتهم  قتر ح د  ع معلقنتهم نا  لمحلا  لمج لم د  ئ د صو،  امتث  وفي َّ

 :من ا م ل ظث  لمحلا  لمج لم تنكر د  .(9) لذك  ة فثريث ت شوط مو علة مع ، لمخاصث
نترط د ،  ام ث يممر ةمل  ا ز و قلر من اسع ن ل    ااعفسذ   لكاب دسعضلم  لمحل ظ ي 
 سد لادسعض س ل سد  ااعفسذ   لكاب من  امتث تسحب لا لمح  لمج لم قو   على  لصلئقث

 ، لمحل ظلر مو في دملن ا م ل ظلر ةلان لث  ا ز  م مج لم  ايلم قلر من منهم علئ
  ل لماث تصلح ععلاذد ، (10) لإئ   ث  ا  ل ر التسث ةلان لث  لمح سث  لإئ  ة دز و دمن

 لىع  لوفي دهسمعث، جهث من مب اتل     اعصلب ت   و اصا بث  ً مااذ    ً سمو   امتث دحجب
  سخوى. جهث من  لمحلسلث آاسث

                                                                    
ئمى دم لعلتهل نا تأئيث ( على سن من مهلم مج لم  لمحل ظث "قسلئة دت جسد منلط  لمجلالم  لمح سث  ت 15( من  اتل  ن )22تعص  للئة ) ( 5)

ا مجلالم  ث(  هر ين ر إلى سن من مهلم  لمج لم  ااعفسذ  ا م ل ظث: "قسلئة دت جسد منلطلر  لكلتب  ااعفسذي24مهلمهل"، سمل  للئة )
  تئمى".

( على سن م  ز ث  لمحل ظث ينمر م  ز لر  للن د ال ل ن د اتوى د ا  ل ر  او فسث  االتاث اهل عل  ملن مو في 96تعص  للئة ) (6)
يام من  لإلا سن تصليته ،ئ   ث م ؤداسث مج  هل  لمحلاإ لمحل ظلر، دبيعمل تعص إ لى  تو ر  للئة  االاسث على سن إقو   م  ز ث د لة 

لث  قلر دز و  لإئ  ة  لمح سث تال م   تث دز و  لإئ  ة  لمح سث نا  لاث  لمحل ظث د للن، دمن قلر  لكاب  ااعفسذ  لمج لم  لمحل ظث ةلان
 ا   ل ر  لمح سث  تخوى. 

 (.15ا مي ل   ظو :  للئة ) (7)
 (.62ا مي ل   ظو:  للئة ) ( 8)
 (.70ا مي ل   ظو:  للئة ) ( 9)
 (.71ا مي ل   ظو:  للئة )  (10)
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  لمجامع نا د ض     الداث على  لحيب سسطوة تت سص على ا   طث دص اد عتب  تسل تنل  عمر
 جيمف  لحك مب د اامر  لإئ  ة ت ليث إلى سلأى فمل، صلعلة د قاصلئيث ة ردقو طسث  خب اصللح

 سئر دقل .د ال  د ظلم مو  ث مع قطساث ةإ ل ث الإي لم دراك د ااط  و الإصلاح ةو لمجد من
، 2008 معل د تى ا او ق  تمو كب  اغيد  عتب  اعظلم اهل ياوض  اتر د الداسث  لإق سمسث  اضغ ط

  انالسث  لحلضعث دتومسم  لخل جسث  اضغ ط   ا  م بهلف ئ خ سث إجو م ر علة  تخلر  إلى
 ةمو جاث قو   ر دإصل   2005 نا الحيب  االشو تطو   ا  لؤتمو تاتل تممر مل ده ، ا عظلم
 .(11) اف لئ دمكل  ث الأ ي ب قل  ن  إصل   على  اامر فذاكد ، د اط   ئ   لا اخلب ق    ن

  سث لمح  لإئ  ة ددز  ة  ا ز  م مج لم  السث من منترفث لجلن ينكسر تم،  ا لةق  اا جد ضمند 
 نا ئدل  علة تجل ب  الجعث  سااوضت دقل،  لمح سث  لإئ  ة قل  ن  لو جاث  الداث تخطسط دهسئث
 ثس    نا بسثد  تد    لف ضسث تامث مع  الجعث يالد ت فمل، (12) توفسل سسمل  لمح سث  لإئ  ة مجلل
 الإئ  ة قل  ن  م  ئة ةلانهليث  الجعث لاِ اا  ، (13) رMAMر  ال ليث  لإئ  ة ا ليثا ةو لمج ضمن

ث ل ا  طثتتليمد إلى   دتم (2008) لاموفي   ةا جد  لمح سث  ةإجو م ةلد هل قلمت د اتر، وفي َّ
  ا  طث ثمّ تو ثت، (14) لتترح  لإئ      اهسكر على  لوفي س طث  سامو   اضملنسد ع  ياليلار

ئدن ثمن  ا ل خر تعلزلار تتليم  اضود    غ ر من س د ةلعالل   لالل  اتل  ن  إصل   نا  ااعفسذيث
  .2008 معذ  اعظلم على د الداسث  لإق سمسث  اضغ ط     ل  مع سسملسد صفتث 

  لحو ك لا ا  م م لداث دنا، 2011 ةل يث  لا اجلجلر  وفث   للاع مع  ال خ سث  لاطسلر يغ رر
 نا (107)  قم ةلاتل  ن   لاود ث  لمح سث  لإئ  ة قل  ن  من  لالاث  انسخث إصل   إلى  اعظلم لجأ
 ةلتهل ف ياا ق  سمل (15)  اتل  ن  عن  لجليل  اتل  ن  يتملي د لحظ .(15)2011 رسغ طلمآب

                                                                    
  https://goo.gl/8X1bmR، 2011-12-01 لؤتمو  اتطو   االشو د الاجد،  اتسلئة  ات مسث لحيب  الاث  ااوبب  لاشتر كب، تل  خ ( 11)
، 2006-12-11دل، م قع دز  ة  لإئ  ة  لمح سث  ا    ث، يالدن منترك ة ن  ا  طلر  لمح سث  اترفسث د ا    ث نا مؤتموهل  ت  (12)

https://goo.gl/tfu5Vn  
بب دبم لهمث صغ رة من  لحك مث  ا    ث، دهلف  لنودع إلى د ةام  ر منترك ج د  تف ر من  لات لئ  تد   2005ةلس  لنودع نا (13)

ى د لحك مث  ا    ث نا ت ليث  لإئ  ة د ااخطسط د اام  ر دتتليم  لخلملر من قلر  ال ليلر، دتتليم م لعلة  للن  ا ت  اك ر 
 ا مي ل   ظو:  يمث. 17 لن  ة  سمل ياا ق ةلااف  ض، د اأاف  لنودع من 

ث من  الد لار  اطلافسث  تى  لمجلالم  لمح سث  اعلشئث، موجع س  ، 7لق رفو ، ص  ااجوبث  ا    ث على صاسل  الاموفي َّ
-11ر نا مو  اد  امل سث تعفسذ منل يع منترفث ة ن  ا  طلر  لمح سث  ا    ث د تد دبسث، م قع دز  ة  لإئ  ة  لمح سث  ا    ث، MAMر

05-2009 ،https://goo.gl/dWMAEz  
أن  تجهية  تمعسث ها من قلمت ةإئخلل  اااليلار على  لوس م  انهلئب. متلة ث مع  الل ث سة غ س ل  اتلام ن على فالةث  اتل  ن  الل ث ة( 14)

 (.2017-12-15نا ة ردر )
، 2011-08-23(  لخلص ةتل  ن  لإئ  ة  لمح سث، م قع مج لم  اناب  ا    ، 107 اعص  اكلمر ا موس م  اتنويلأا  قم ) (15)

tps://goo.gl/TSFekyht  

https://goo.gl/8X1bmR
https://goo.gl/tfu5Vn
https://goo.gl/dWMAEz
https://goo.gl/TSFeky
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  اعظو (107)  اتل  ن  سعلئ  سث،  ا ظسفسث د لو في  لإئ   ث د اات سملر د اصلا سلر
 سفل ملف، البلديات، البلدان، المدن، المحافظات  لآيب: ة  ب ااصلح  لإئ   ث ةلاات سملر

ثلا  على  اتل  ن   يلحظ: دياليلاتد (107)  قم ا تل  ن  ت  س سث بتو مةد  ر.د ل ؤداسل  ا  طلر موفي َّ

 منها: وظيفية ومناصب إدارية لهياكل الجديد القانون  إحداث .1

  الازمث  اتو   ر ةإصل   مهلمد لئر     اذ   لمح سث الإئ  ة  تعلى  لمج لم إ ل ث .س
 على  ثا ع    د اااليلار  ااعفسذيث  ا   اح دإقو    لإئ   ث  ا  ل ر عمر آاسلر اا ضسح

ث الا   ا طعسث  لخطث إصل   فذاك، د ل   ئ د ااا  ضلر  اوس م ا  اح  يأمر دكلن .موفي َّ
 ث لمح س ا   ل ر ةلاكلمر مو  تهل ةعتر  لخلمسث  ا ز   ر تت م ةأن 107  اتل  ن  دل  اِ م  

 .(16)يا تق ام مل ده  ،غ ر لا د ل ل لة  لإشو ف على  لخلمسث  ا ز   ر مهلم تتاصو دبأن

 مليو،  لمحل ظث علم سم ن،  لمحل ظث مج لم فوايلم جليلة دظسفسث مو في إ ل ث .ب
 ة ليث. مليو، ة لة مليو، مليعث

 منترفث إئ  ة إ ل ثد ، د ال ل ر ا ملن  ل  طن خلمث دموفي تن سق مكلتب إ ل ث .ج
  ن لد ال  للن ة ن سد ماجلد ت ن م ل ظا ن ة ن  لمح سث  لإئ  ة دز و من ةتو   مؤقاث
  لمحل ظ ن.  قتر ح على ةعلمً   ا   لة  لمحل ظث ضمن

ةالم اعتماد في الاستمرار  .2  بذذ: يلحظ ما وهو  المحلية الإدارة تنظيم في كنهج ركزيَّ

  ؤسلم عل  مل  اااس ن ة  سطث  لمح سث الإئ  ة  تعلى  لمج لم سعضلم ماظم  خاسل  .س
  لمحل ظلر. مجلالم

 ا ز  م  مج لم د السث  لجمه   ث  ايلم ةد يا كم،  لً موفي  ل  م   م  سث إئ  ة  ظلم توسسخ .ب
 لرا م ل ظ  االم ن د تمعلم  لمحل ظ ن ع ر دراك، د ال خ سث  لمح سث  انؤدن ددز  يب
  .(17) ال ليلر سد  للن دمل  م د اع  حا  لعلطق دمل  م

                                                                    
 (.2017-12-15نا ة ردر ) 107متلة ث مع س ل مال  قل  ن  لإئ  ة  لمح سث  قم ( 16)
( ةلاعص على  تد نا ياس ن  ل ظف ن 106،   ل صلا سث  ايلم  لجمه   ث غلمضث إر  فافت  للئة )2012جلمر صسلغث ئسا   علم ( 17)

. إلا سن موس م  لإئ  ة https://www.sana.sy/?page_id=1489 اعص  اكلمر ا لسا  :   لل س ن د اا كو  ن دإعفلئهم ةم جب قل  ن.
(، دهم يت م ن سملم 39( كلن سفثر دض  لً   ل ياس ن دإعفلم  لمحل ظ ن،  اذ  يام ةم جب "موس م" ) للئة 107 اوقم ) د لمح سث ر

ث  ،( دياا ردن من  جلل  ا  طث  ااعفسذيث40عملاهم،  اسم ن  اتل   سث، ) للئة سه   ث قلر مللشوتهم  ايلم  لجم د مم  ن  ا  طث  لوفي َّ
 (.41دهم علم  ن لجمسع  ا ز  ر ) للئة  ،نا  لمحل ظث

من دز و  لإئ  ة  لمح سث د اليئث،  اذ   ، يا ن مج لم  ا ز  م  تمعلم  االم ن ا م ل ظلر، دراك ةعلم على متترح107ةعلم على  لوس م 
يصل  ةلد  ، قو   ر ياس ن مل  م  لعلطق د اع  حا، د ا لى ياس ن مل  م  للن د ال ليلر. يوتلط مل  م  لعلطق ةللمحل ظ، من جهث، 

 دب ز و  ال خ سث  ل ؤدل عن "ياسسنهم د ت هم دسم  هم  اذ تسث د ل  كسث".

https://www.sana.sy/?page_id=1489
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 يةتجه سد  اوايلم قلر من  لا ن ا م ل ظ س  مً  ا موفي  لمع  ث  اصلا سلرت سع  .ج
ث ل  ا  طث ، ا  لر ل  مخا ف نا  لعاخلث  لمح سث  لمجلالم ي اطسع لا  سث، وفي َّ
 ا  ز  ة  اوج ع ئدن  ،عم هل  طلق ت ت  ا  قاث  ل لار نا  تى ،سم  هل تصو ف

 ئعت   جمسع ةسل  سث  افعسث  انؤدن مليو ث تت مد  .راك دمملل  لمخا فث دمليو لتهل
  لمح سث  ا  ل ر مجلالم  ر  ق  لوفي يما ك فمل،  ز  ةا   االتاث ئ   ث لإ   ا  ل ر

 .(18)م لئة قل   سث آاسث د ق

 نا  انوطث قلال ياس ن تج ز د اتر (107)  قم  اتل  ن  من 55  للئة من 1  العل يالير .ئ
  لاب لىيا   سن على،  لمحل ظ معصب شغ     لل نا  ااعفسذيث ا   طث فمممر  لمحل ظث

 لكابةل  اص ث ر ر ةلتم    ياا ق  سمل  لمحل ظ صلا سلر  ااعفسذ   لكاب  ايلم
 .(19) ااعفسذ 

 2012 دستور  إلغاء من الرغم على عملياً  البعث لحزب المحلية الإدارة نظام تبعية استمرار  .3
 ئد    ابة  لحيب  سامود  .د لمجامع ا لداث فتلال  الاث بهل  ظب  اتر الاستثنائية للمكانة
 ةسس: ع سد  لاساللال يمكن مل ده  لمح سث   لإئ  ة  ظلم نا موفي  

 مهلم ت صسف ماوض نا  لمح سث  لإئ  ة عمر ت جسد نا  لحيب الد    ا  ضحث  لإشل ة .س
 .(20) لمح سث  لإئ  ة ا ز  ة  االتاث  لليو لر

  لإئ  ة د ل ر عمر دمالتاث  لإشو ف نا  الاث  يب اتسلئ ر  لمخ اث  اصلا سلر .ب
 .(21) الاث لحيب  لمحل ظ ن ماظم   ت لب عن  ضلاً ،  لمح سث

                                                                    
-03-15 اتلض ر ةإ لال مج لم مليعث طوط س نا م ل ظث طوط س، م قع  السث مج لم  ا ز  م،  2017لم ر اا74 لوس م  قم ر (18)

2017 ،https://goo.gl/UZpv6H  
، 2015-07-22، م قع  السث مج لم  ا ز  م، 2011االم  107 لاضمن يالير  لوس م  اتنويلأا  2015ر االم 11 اتل  ن  قم ر (19)

https://goo.gl/1eWLw1 فذاك يلحظ ت جد  لحك مث ا الخر نا عمر  ا  ل ر  لمح سث دراك من خلال إعل ئهل لنودع قل  ن ،
 -مج لم د لة إئ   ث )مليعث ة سث تمكن  ايلم مج لم  ا ز  م " ايلم  لمج لم  تعلى الإئ  ة  لمح سث" من إعفلم  ايلم 116ااالير  للئة 

ة ليث(. ا مي ل مو جاث، لاللجث  لخ ر د ااجلدز ر.  -ة لة –مليعث  –ة ليث( سد إعفلم عض  تعفسذ  لمج لم د لة إئ   ث )م ل ظث  - ة لة
-26، لة  ا طنمنودع قل  ن يج ز اوايلم  لحك مث إعفلم  ؤسلم مجلالم  ا  ل ر  لإئ   ث د تعضلم  ااعفسذي ن، جو …  لحك مث تتوّ 

10-2016 ،https://goo.gl/Pu8va5  
  https://goo.gl/Xo5DxSم قع دز  ة  لإئ  ة  لمح سث د اليئث، ( 20)
ر نا  لح كث، م قع  السث مج لم  ا ز  م، إطلاع د ل من  اتسلئة  اتطو ث دمج لم  ا ز  م على  ا  قع  لخلمب د لايش  (21)

https://goo.gl/amQrhA، . 
 وع   ف  - جاملع ال ث  ا  قع  لخلمب نا مليعث  اار ة ض   سم ن شالث  لحيب،  اصف ث  اوسمسث لحيب  الاث  ااوبب  لاشتر كب 

  https://goo.gl/YBL9qS، 2018-02-06جاملعا، على م  قع  اا  صر  لا  شالث  اار -ئمنق 

https://goo.gl/UZpv6H
https://goo.gl/1eWLw1
https://goo.gl/Pu8va5
https://goo.gl/Xo5DxS
https://goo.gl/amQrhA
https://goo.gl/YBL9qS


   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-168- 

 تلل، ياليلار من طلاد دمل 107  قم  اتل  ن  إصل   على سع  ر سلع مود  من  اوغم على
 ده ، (22)ك  قع (15) ةلاتل  ن   اامر د سامو    اتل  ن  اعص دم لدئ   اتلئب تطلسق على  لؤشو ر

  يلا: ةمل تف  ر  يمكن مل

 ةمانى ، لا اجلجا  لحو ك مع  ااالمر نا  تمعسث  ل  جهث لىإ  لإصلاح من  اعظلم سدا  لر يغ ر .1
 ا لسثا إصلا هل على  اامر لا،  لا اجلجا  لحو ك دضوب لا ا  م  لمح سث  لإئ  ة د ل ر ت ظسف
  لمح سث.  لمحاج ن مطلاب

 مو  ث نا سسمل  الدلا  لمجامع مع تفلدضسث ا  قث 107 د اتل  ن   لمح سث  لإئ  ة بم فَّ  ت   ر .2
 الداسث   اضغ ط ظر نا  الدلا  لمجامع مع  اعظلم ةد قلم لل منلةد سس  ب نا،  لإعمل  إعلئة

 .(23)2008-2003 ة ن اهل ياوض  اتر د لإق سمسث

 .(24) لجليل  اتل  ن  ااطلسق دتم  ر دينويالر تنو ث م   ئ من  الازمث  تسلم ضاف .3

  التشكيل ياتوآل الهياكل للنظام: المحلية الإدارة منظومةثانياً: 

  لإئ  ة دز  ة ممرت ةيعمل،  لمح سث الإئ  ة  ااعظسعر  اهسكر  سس على  لمح سث الإئ  ة  تعلى  لمج لم يترتع
 عنوة  ت بع د لمحل ظلر،  لعظ مث ق ب (25)2016 علم نا  ا ز  ت ن ئمج عن  اعلشئث د اليئث  لمح سث

 سر عهل. د لة 1337 من  لك  ث  لاعالل  ث  اشخصسث ر ر  لمح سث د ا  ل ر  تسلسسث ق  علهلها 

،  اي لً   ا ز  م مج لم  ايلم من كر عض  ث 107  ب  اتل  ن   لمح سث الإئ  ة  تعلى  لمج لم يضم
 هسئث ايلمد    لمحل ظلر مجلالم د ؤسلم  لمحل ظ ن من كر دعض  ث ا وايلم  لاللً   لمح سث  لإئ  ة ددز و

  متو ً .  ً عض    لمح سث  لإئ  ة دز و د لاب  لإق سعر  ااخطسط هسئث د ايلم  الدلا د ااالدن   ااخطسط

 دثملن،  الي  ن لةسنه ئد او س بعد ، دمالد د  ا ز و رمكاب   من د اليئث  لمح سث  لإئ  ة دز  ة تتنكر ةيعمل
، ايد (  ئيو،  جل   انسخ،   سلم، )عل    ت بع  اصعلعسث  للن ا  ز  ة تتلع فمل .مليو ث دعنو ن

 دقل . ااتل  ث ا مصللح  االمث  لليو ث ع ر  اللائ نا  ااتل  ث  اسجلار على لإشو  هل  ثإضل
                                                                    

 . 107،  غم صلد   اتل  ن 15مجلالم  للن د ال ل ر د ال ليلر  عاملئهل على  اتل  ن  قم  لا ظ  الل ث من خلال تتسسم علئ من (22)
بب ع سد، قو   اوايلم تنل   تسل  اتريث نا إصل   د لم متر  تث ةل فالح سد  ، دبال سن تو خت  اضغ ط  لخل جسث على  اعظ2009نا علم ( 23)

، د لإةتلم ع يهل نا  تئ  ج " اناب لا ي الهر".  ليث 107 ات    ن  اتر كل ت قل سصل ت جلهية ةلافار دمنهل قل  ن  لإئ  ة  لمح سث 
  لمخلةو ر  االمث.سماد  الل ث نا  سعد من س ل مل  م مو في  تة لث  االتاث لإئ  ة 

، 2017-07-05س.ئ.ساسل   سلا،  لإئ  ة  لمح سّث نا س   ث ة ن  ا  قع د لآ سسسسسلق، موفي ئمنق الأة لث د ال  سلر "مل ئ"،  (24)
https://goo.gl/E5pNVC  

، 2016-07-31ة  لمح سث د اليئث، دكلاث سل ل الأ للم، يتض ر ةإ ل ث دز  ة ةلسم دز  ة  لإئ     تسل يصل  قل   لً  (25)
https://goo.gl/UhdHJm  

https://goo.gl/E5pNVC
https://goo.gl/UhdHJm
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 دعهل، الإعمل   اا سل د الجعث الإغلثث  اا سل  الجعث 2012 نا  ا ز  م مج لم  ايلم  سا لث
 حل ظلر لم ان  الجعا ن اهلت ن  وعسث لجلن إ ل ث تم فمل، د اليئث  لمح سث  لإئ  ة ا ز و ةوالستهمل

   لمحل ظ. ةوالسث  اعظلم ع يهل ي سطو  اتر

 14 من:  ااأاف 107  اتل  ن   لئ  مل ة  ب الاعتبارية الشخصية ذات الإدارية وحداتال سمل
،  ا  ل ر هذ  جمسع علىلا ي سطو   اعظلمسن  ع ملً ، ة ليث 681، ة لة 502، مليعث 154، م ل ظث

 ت ا     سث، سعضلئهل دعلئ هسلك هل  سث من ةسنهل مل س سسطوتد معلطق نا  اتلامث ت ك تتدتفلد 
 إ ل ث إلى  لإشل ة مع، (27)مليو ث 12  مص م ل ظث تضم ةيعمل، (26)مليو ث 19 على ئمنق م ل ظث

 .(28)د انهل م"  لجوحى "شؤدن  عليث فمكاب جليلة لكلتب  لمح سث  ا  ل ر دمجلالم  لمحل ظلر

 دلا 50 عن يتر لا ةمل  اتل  ن   لئ   تل ا م ل ظث لا لمح  لمج لم سعضلم تالئ ياا ق  سمل سمل
  لمحلا  لمج لم سعضلم ناخبد    .د  ل مممر م  طن 10000 اكر يك ن  سن على، 100 عن يي ل

 مج لم سعضلم 10 اكر د  ل تعفسذ  مكاب عض  ة  قع  ااعفسذ   لكاب سعضلم ةللاقتر ع
 لىع  ااعفسذ   لكاب ي ا    فمل،  اوايلم لاب  ماضمعلً  10 على يي ل دلا 8 عن يتر لا ةمل ،م ل ظث

 من  لتع   موفي  ةلد   ياماع  اذ   ااعفسذ   لكاب  لمحل ظ د ترسس،  ثع ن دمو قل ن  ا و سم ن
 لإعلئة ث افوعس ثعد الج الإغلثث  افوعسث الجعث  اي لً  ةلعالل   ي  زهل  اتر  ا  ساث  اصلا سلر

 ل  ز ث وفد اص ا اصفسث و ً مِ آد  ا عفتث علقل ً  ةلعالل   فذاك ، لمحل ظث نا  تمعسث د الجعث عمل  لإ 
 .(29) ااعفسذيث ا   طث ممملاً  اك  د  لمحل ظث نا  اعلها  لآمو ك  د عن  ضلاً ،  لمحل ظث

  افئث م ظفب من ا ني    سث، المحافظة أمين :فتشمل 107 القانون  في المستحدثة المناصب سمل
 .د اليئث ث لمح س  لإئ  ة دز و  قتر ح على ةعلم  ا ز  م مج لم  ايلم من  ةتو   لمحل ظث سةعلم من  تدلى
 2011  لمح سث  لإئ  ة   اخلةلر عتب إ ل ثد جوى   اذ   لمحل ظث مج لم  ايلمم قع  إن  فذاك

 مهلمد  إن ثمعاخل س طث يممر ك  د من  اوغم دعلى .ةلتفثريث  لمحلا  لمج لم قلر من   اخلةد يام

                                                                    
  https://goo.gl/BKUGgcمليو لر م ل ظث ئمنق،  ل قع  اوسعر لمج لم م ل ظث ئمنق،  (26)
  https://goo.gl/hNJfFDج لم م ل ظث  مص،  ل قع  اوسعر لمحل ظث  مص،  اهسك سث  ااعظسمسث لم (27)
  /yXzGFLhttps://goo.gl، 2017-03-13مج لم م ل ظث  اتعسطوة: إ ل ث مكاب اوعليث شؤدن  لجوحى، دز  ة  لإئ  ة  لمح سث د اليئث،  (28)
ع ر سعضلم  لكاب  ااعفسذ  لمحل ظث ئمنق عن هذ   تمو ععلمل دصف   س ف هم ةس " ت   ب" سملم م ل ظ ئمنق تنو  اصللن،  (29)

  لمل  ت ت عنهم صحسفث  ا طن  لتوبث من  اعظلم عر م قاهل  لااكتردمب، ا مي ل مو جاث، م مل معل   مسج ، ج  ث  ساملع نا 
سملم  «س   ب»سعضلم من  لكاب  ااعفسذ  «:  ا طن» اك ش اس…م سئ اد دتهم  اف لئ  ل جهث لمحل ظث ئمنقمج لم  اناب ااتسس

  https://goo.gl/6jd48W، 2015-07-27 لمحل ظ، جو لة  ا طن، 

https://goo.gl/BKUGgc
https://goo.gl/hNJfFD
https://goo.gl/yXzGFL
https://goo.gl/6jd48W
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  ا  طث فيتتر    ن نا،  لمحل ظث مج لم اامر د اتنو فب  اان ستب  لإشو نا ب لجل  تاالى لا
  لمحل ظ. يترسسد  اذ   ااعفسذ   لكاب ةسل  لحتستسث

 نم عليها المسيطرة غير  المحافظات مجالس عمل استمرار  على النظام حرص إلى  لإشل ة تجل 
 يمدع سع ن   ن نا،  ملة إلى هلا  االتاث دمجلا هل إئاب م ل ظث مج لم ةعتر قلم  سث، قبله
 د ا بر ) ا لخث  لمحل ظث نا ع يهل ي سطو  اتر ا معلطق  اوقث م ل ظث مؤس لر  تر

 افترة  نا قلاملً   ايد  دئيو  لح كث م ل ظتر مجلالم عمر على  لإةتلم نا جهل ةيعمل، (30)دمال ن(
 قمعلط نا  اليمتو طسث"  ث"س    دق  ر، سلةتلً   لإسلامسث" " الداث تعظسم دج ئ  غم  للضسث
   لمحل ظا ن. من شلساث

 50 عن يي ل دلا 25 عن يتر لا ةمل مجلا هل سعضلم علئ  اتل  ن   لئ،  للن مجلالم إلى ةللا اتلل
 ةل اخلب ا مليعث  لمحلا  لمج لم سعضلم د ت م، م  طن 4000 اكر د  ل مممر ةمالل،  ً عض  

 على على سكلنهل علئ يي ل  اتر د لليعث  لمحل ظث موفي مليعث نا سعضلم 8 ة  قع  ااعفسذ   لكاب
 عن لسكلنه علئ يتر  اتر  للن نا سمل.  لمحلا  لمج لم  ايلم  لاب  االئ دينمر م مث 100000
 ا ل لة ةلان لثسمل  . اوايلم  لاب دينمر 6  ااعفسذ   لكاب سعضلم علئ  سك ن ، م مث 100000

 على يي ل دلا سعضلم 10 عن يتر لا دبمل، م  طن 2000 كر نع مممر ة  قع  لمحلا مج  هل ناخبس   
  اأاف. د سعضلم 10 من  لك ن  ا ل لة  ااعفسذ   لكاب سعضلم ةلد هم يناخل ن  د اذين، عض  ً  25

 شوح نا د سافلض،  لعطتث لجعث 107  اتل  ن  ساغى دقل .سعضلم 10 من ا ل ليث  لمحلا  لمج لم
 معصب  اعظلم  سا لث فذاك (.15)  قم  ا لةق  اتل  ن  خلاف على،  ت سلم دلجلن  لمخلت ر مهلم
 عمر ان ةل ز ً  ئد  ً  ديا ب  لمح سث  لإئ  ة دز و قلر من ياسيعد يام د اذ ،  ال لة ر لليعث مليو

 .(31) اتل  ن  إيل  مع هل  اتر د ا ظلاف  اصلا سلر خلال من  لمح سث  ا  ل ر

  اخلب لا  على  لمح سث  لإئ  ة قل  ن   ص تل ، المحلية دارةالإ  وحدات تشكيل آلية إلى ةللا اتلل
 وياسث اتن  لو سسم من  ً علئ  اعظلم سصل  دقل . لإئ   ث ا   ل ر  لمح سث  لمجلالم لاخاسل  كآاسث

  للئة نا نوع ل    صو دقل .(32)2014 االم 5  قم  اتنويلأا  لوس م آخوهل كلن الا اخلب  اعلظمث
 د افلا  ن  ااملل :همل ةفئا ن  لمح سث  لمجلالم عض  ث (5)  قم  االمث اخلةلر لا  قل  ن  من (24)

 دلايث ملة نوع ل    لئ فمل .%50 عن  تدلى  افئث ممملا م لث يتر سلا على،  اناب  ئلر دبتسث

                                                                    
لم م لا ينكر نا  لليعث دعلئ فل ر من سه هل هجّود  نا لا  عتر ف ةأ  مج «:  ا طن»م مل معل   مسج ، م لمب علم  اوقث اس (30)

  https://goo.gl/bGswbW، 2017-10-23 لمحل ظلر، جو لة  ا طن، 
 (.71ا مي ل   ظو:  للئة ) (31) 
  https://goo.gl/qz6pYQ ، ،  ل قع  اوسعر لمج لم  اناب  ا    2014االم  5قل  ن  لا اخلةلر  االمث  قم  (32)

https://goo.gl/bGswbW
https://goo.gl/qz6pYQ
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 لر لا اخلة عن سمل ينويلأا. ةموس م ا امليل قلة ث، مسلائيث سع  ر 4 ةسس  لمح سث  ا  ل ر مجلالم
 ع  رس  ا لع خلال د  لة لوة  ظمت  تل  لمح سث  لمجلالم سعضلم لاخاسل  تمت  اتر سث لمح 

 ثشلك ينكسر بهلف  لمح سث  لا اخلةلر إجو م على آ ذ ك  اعظلم سصو  سث، 2011 نا دت ليل ً 
 اعالاج  سظهور دقل، اد  انابر  ااأيسل دإظهل   لمح سث  لال ضث د  ا  م اد  ل  اس ن من جليلة

،  ملة، ئابإ، ئمنق   ف ممر  لال ض  انابر  امتر ر ر ةللمحل ظلر  اعظلم ثتث فضا
  بم سعلى شهلر نهلس يااتل  سث، ئمنق   ف نا  لا اخلةلر  الاج منو يام ام  سث،  مص

 الج م   اعظلم ر ضَّ   تل ئابإد   ملة مليعتر نا سمل .آ ذ ك  ا    ث  لمحل ظلر كل ث ة ن متلطاث
  لحلل اكفذ،  لمجلالم سعضلم لاخاسل   لا اخلةلر عن ع ضلً   لا اخلةسث  الد او من لئع نا ا تزفسث

  ا لايث لا تهلم  ظو ً  2016 نا  لمح سث  لا اخلةلر إجو م  لتو   من كلن دبيعمل .(33)إئاب م ل ظث نا
 ةموس م ى عم غ ر تجر  ااعفسذيث ةمكلتبهل عم هل اامليل  اعظلم لجأ،  لمح سث ا مجلالم  اتل   سث
 دمل، (35) لسل مب  ا ضع ت بب شلم ث م  سث   اخلةلر إجو م على  اتل ة تالم راكبو  د  (34)ينويلأا
 اي امو،  لمح سث  لإئ  ة د ل ر على د اتلام ن  ل  طع ن الى  ضل علم  لاث من راك س لثد
، ينكس هل لئةدإع (36) افوعسث  لمح سث  ا  ل ر مجلالم من علئ ة ر تتض ر مو سسم ةإصل    اعظلم

 .(37) ااعفسذيث دمكلتبهل  لمحل ظلر مجلالم طلات سقر يغ ر ر مع

  ركزالم لصالح المحليات تهميش وتمويلها: المحلية المجالس وظائفثالثاً: 

  صر ةيعمل،  لمح سث  لمجلالم دصلا سلر  خاصلص (31، 30) ملئتسد نا  لمح سث  لإئ  ة قل  ن   لئ
 طوق ت فذاك . ااعفسذيث دمكلتبهل  لمحل ظلر مجلالم دصلا سلر  خاصلص (38، 32، 33) م  ئ  نا

، 62، 60)  ل  ئ نا  ااعفسذيث دمكلتبهل د ال ليلر د ال ل ر  للن مجلالم دصلا سلر لاخاصلص
                                                                    

، 2011-12-16ئاب د لح كث"، إاكتردمب، " الاج   اخلةلر مجلالم  لإئ  ة  لمح سث نا   ف ئمنق د ملة د م قع "ئ  ةوس"  لإ (33)
https://goo.gl/YS8T3R  

 اتلض ر ةلسامو   عمر  لمجلالم  لمح سث دمكلتبهل  ااعفسذيث نا  لمحل ظلر لح ن  2016االم  2سل  لوس م  اتنويلأا سصل  تنل   ت  (34)
ينكسر مجلالم جليلة دصلد  قو   ر بهذ   انأن خلال  افترة  لتل ث مل  اح  اللب سملم ياس ن  لمجلالم  لمح سث من ئدن إجو م 

   اخلةلر، ا مي ل   ظو:
 سامو    لمجلالم  لمح سث  لحلاسث ةممل سث  خاصلصلتهل،  ل قع  اوسعر لمج لم  اناب  ا    ،  2016االم  2ويلأا  لوس م  اتن 

https://goo.gl/NCBfWW  
ث  او هعث،  ساجلةث لاط للر  لو   اسعل ش ه ب،  سامو   منلط  لمجلالم  لمح سث افترة إضل سث.  لإئ  ة  لمح سث: يا سق  لا اخلةلر (35)

  https://goo.gl/ZCvYUL، 2016-02-14جو لة  ام  ة، 
  https://goo.gl/7om7Sa، 2017-01-16موس م ة ر مج لم مليعث ةل سلس، جو لة  ا طن،  (36)
-11-13يؤئدن  اسم ن  اتل   سث، م قع دز  ة  لإئ  ة  لمح سث د اليئث،   ً  ة  ا لئسث لمج لم  لمحل ظث ... عنوة سعضلم جلئمع ةلم  الد  (37)

2017 ،https://goo.gl/M8b4Jy،  ،2017-01-23تومسم  لكاب  ااعفسذ  نا م ل ظث  ملة، م قع دز  ة  لإئ  ة  لمح سث د اليئث ،
https://goo.gl/6TV31S  

https://goo.gl/YS8T3R
https://goo.gl/NCBfWW
https://goo.gl/ZCvYUL
https://goo.gl/7om7Sa
https://goo.gl/M8b4Jy
https://goo.gl/6TV31S
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 تراناس  اتر د تجهية  لمح سث  لمجلالم ة ن ا الاقث (133) إلى (129) من م  ئ  نا تطوق  ةيعمل، (62
  ث. انوط ااعلصو ةلان لث  لحلل فذاك، ا  ز   ر تلتاث تظر سد لم لمجلا ت ك  خاصلص إلى

 لحظي مل ده ،  اصو ع سع  ر خلال ئد هل يايز  دقل  اعظلم عصب  لمحل ظلر ياا ر،  ا  قع س ض على
 سجهيتهل ع ر س  مً  (38)د لخ ز  لمحودقلر ت زيع قلسر من إضل سث ةأئد    اتسلم اتنمر مهلمهل ةا سع
 لمحل ظ ن   السث ع ر اتسلمهل إضل ث، د ال ليلر د ال ل ر  للن على ت زياهل خلال من سد، مللشو تنكر
  ا كللار عمر دضلط (39) ل  ا ن مكل أة نا م     ئد   ة اب م ل ظلتهم نا  اا سل الإغلثث  افوعسث الجعث
 افوعسث   الجلن ع ر  لإعمل  إعلئة نا موفي لً  ئد  ً   لمحل ظلر مجلالم تؤئ  فذاك  لا لة. الأمم  االتاث
 .(40) لمحل ظ ن ةوالسث مجلا هل نا  لا  جلة  لإعمل  لإعلئة

 ظم ل   ا ر ز   طلال قلم  سث، المحافظين خلَّل من أمني بدور  المحافظات قيام، سيضلً  يلحظ ممل
 كلن فذاكد ، (41) لمحل ظث نا  لال ضث مع  لاتفلقسلر من علئ إ جلز نا م     ئد   ة اب -مملاً -  مص
 .(42)ل ظث لمح نا جور  اتر  لصللحث عم سلر من  االيل إتملم نا ئد   إةو هسم علام ئمنق   ف لمحل ظ

 نم غ رهل عن ئمنق م ل ظث تفوئر  سث، اقتصادية لمهام المحافظات بعض أداء يلحظ فذاك
 قئمن" شوفث م عى ت ت سملافهل لإئ  ة خلصث شوفث إمنلئهل ع ر ةذاك  لآن اغليث  لمحل ظلر

 من علئ ً   انوفث دقات دقل .س   ث ا رة م سل  60 من ةأفثر يتل  ةوسسملل (43)" اتلةضث انلم 
 عظلما   قاصلئيث د جهث إمل ياا ردن سعملل  جلل مع  لمحل ظث تملاك د انو فث  لاستممل  عت ئ

 .(44)معد  نمتوب سد

                                                                    
، 2016-11-05 تسل ع  اتلئم، جو لة  الاث،  لً ساف 15آلاف  بطث خ ز ي مسلً  تسل ع  لجل   د  3ئيو  ايد . ت زيع  (38)

https://goo.gl/zAsGHi  
 لإغلثث  افوعسث نا م ل ظث ئ عل ةمعح  ل ا تلر  لإغلثسث لجوحى جيش  اعظلم د ات  ر  اوئيفث دق ى  تمن  ال خلا،  ل قع  قو   لجعث (39)

  https://goo.gl/Nzb4aN، 2017-11-10 اوسعر لمج لم م ل ظث ئ عل ، 
، 2017-08-26 س دمللن ماضو ة دتو سر س تلض، دكلاث سل ل الأ للم، لجعث إعلئة  لإعمل  نا   ب: تأهسر مل  (40)

https://goo.gl/Ha5umZ  
  oo.gl/8XaZz6https://g، 2015-01-15) ا عو(، سد  نت،   جاملع نا قصو م ل ظ  مص: هذ   تستث  تفلق  اهل ث نا حا (41)
، 2017-09-20م ل ظ   ف ئمنق يعفب قطع  اطوق إلى فعلفو:  تفلق  لصللحث  فامر تعفسذ ، جو لة  ا طن،  (42)

https://goo.gl/o3mqrB  
تل  مب اهذ   انوكلر د فاح  اللب سملم  ا  ل ر  لإئ   ث ، د اذ  ينكر  لإطل   ا2015االم  19سصل  تنل   تسل  لوس م  اتنويلأا ر   اوقم  ( 43)

 . ا مي ل   ظو:2011ا الم  29لإمنلم شوكلر مملث ث، فمل تخضع هذ   انوفث اتل  ن  انوكلر  اصلئ  ةم جب  لوس م  اتنويلأا  قم 
 ، https://goo.gl/DhH97sكلمر  لوس م  

  رhttp://damacham.syق  انلم  اتلةضث، شوفث ئمن
 ز مع سلمو  اف  ً عملل ملزن  اترز  د اذ  ياا ر د جهث لمجل س سملن، فذاك دقات عت ئمع  جر  ت   ً دقات شوفث ئمنق  اتلةضث عتل (44)

   ظو:، دسملم ط لم، ا مي ل

https://goo.gl/zAsGHi
https://goo.gl/Nzb4aN
https://goo.gl/Ha5umZ
https://goo.gl/8XaZz6
https://goo.gl/o3mqrB
https://goo.gl/DhH97s
http://damacham.sy/
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 تأمين في النظام سيطرة مناطق في والبلديات والبلدات المدن مجالس مهام نحصر ت ةللتلةر
 تص سث  لهلمهل إضل ث،  ا كلن على  لمحودقلر(، ) لخ ز الأساسية المواد وتوزيع العامة الخدمات

  اام  نسث  لمخلافلر دضلط  اطوق  دتعظسم (45) اعظل ث ةأعملل د اتسلم  العلم تو خسص معح نا
 سس ة سمعسث صلا سلر  ال ليلر سد  للن مجلالم  ؤسلم معح يام ام   ن نا، (46)د اامو  سث
  اناب سمعلمد  د اع  حا  لعلطق مل  م ةسل د ال ليلر  للن نا  تمعسث  ا  طث االتى، ةللمحل ظ ن

 إجو م نا نهمدي لعلد   لمخا فث ثسع تم  تجهية ط للر تعفسذ مالتاث يا ا ن   اذين،  لحيبسث د افوق 
  كلن. شخص س  سد بهم  لنتلد عن سمعسث ئ  سلر

 إلا  ل ذة اا ري لا د اتر، م  ز لتهل ع ر ملاسلً   لمح سث  ا  ل ر  اعظلم يضلط، التمويل إلى لبالانتقا
 د للن ل ظث لمح  لل نا  للاسث دز و م   تث تال ،د اليئث  لمح سث  لإئ  ة دز و قلر من تصليتهل تال

 . لداثا  االمث  لخطث جخل    للن ل  ز ث ةلان لث  ا ز و قلر دمن، ا لداث  االمث ةللخطث  ال خ ث
 ا م ل ظث.  ااعفسذ   لكاب قلر من قصلَّ ت   سن  سجب  تخوى   لمح سث  ا  ل ر م  ز ث سمل

 المستقلة الموازنة على ومشاريعها خدماتها تمويل في (47)المحلية الوحدات اعتماد الوقائع ظهوت  
  لمح سث ا   ل ر  لمح سث  ر لإيو ئ   خفلض مع سسمل، (48) لمحل ظ ن  بهل يا كم  اتر للمحافظات

 على ل ةد ات ، لمح سث  لاستممل  ر لحوفث شليل دضاف ، لاقاصلئ   ا ضع دتله    ، تزمث  تسجث
 تلجأ، (49)ا م ل ظلر  ل ات ث  ل  ز ث قسمث   خفلض دمع . لمح سث د اضو اب  اوس م ت صسر
 منل ياهل تم  ر تغوض  ل ات ث  ز لتهلم   العم د اليئث  لمح سث  لإئ  ة دز  ة على الاعاملئ  تخ رة

                                                                    
  https://goo.gl/yXm9HX، 2018-01-14 او ز ، م قع  لاقاصلئ،  جلل سعملل فلل  ياتلسم ن منودع خ ف  
 م ث صسل ث د ظل ث تط عسث ةوعليث جماسث  اع   الإغلثث د ااعمسث دب ليث سشو سث صحعليل،  ل قع  اوسعر لمج لم ة ليث سشو سث  (45)

  https://goo.gl/u64rbA، 2018-03-01صحعليل، 
  https://goo.gl/Sbx7K9، 2018-03-05م ضو  جاملع مج لم مليعث ةل سلس ،  اصف ث  اوسمسث لمج لم مليعث ةل سلس ,  (46)
  https://goo.gl/VEvtxf، 2017-05-09 ن،  لطلالث ةمعح مجلالم  للن د ال ل ر إعل لر ملاسث نا ئ عل، جو لة ينو  (47)
ئ   ث  االتاث اهل عل  ملن مو في  لمحل ظلر، د تل  خل ر نا  لإئ  ة ( ينمر م  ز ث  لمحل ظث م  ز لر  ا  ل ر  لإ 145د تلً ا ملئة )( 48)

، نا   ن قل هل  لاسلً ةأقر 2011قلر علم  ئدلا  م سل  2ت بع عنو ةأفثر من  لمح سث نا س   ث حجم  ل  ز لر  ل ات ث ا م ل ظلر  
 ، ا مي ل   ظو:ئدلا  من  صف م سل 

 . 2017-12-14متلة ث خلصث مع  لخل ر نا ة ردر 
، م سل  2017 م س ن ا رة كإعل ث من  ل  ز ث  ل ات ث االم 370معح م ل ظث طوط س تاض مجلالم  للن د ال ل ر نا  لمحل ظث    لا 

  https://goo.gl/gipz6x، 2017-07-08ا رة ااعفسذ منل يع خلمسث نا طوط س، جو لة ينو ن، 
يعمل ( ةئدلا م س ن  71.760م سل  ا رة س   ث ) 3.588مل قسماد  2011على سبسر  لملل ة غت  ل  ز ث  ل ات ث لمج لم م ل ظث  مص نا  (49)

 (.ئدلا م س ن  9.967) 500م سل  ا رة س   ث س  مل قسماد ة  ب ساو  اصوف  4.988.372مل قسماد  2017ة غت نا 

https://goo.gl/yXm9HX
https://goo.gl/u64rbA
https://goo.gl/Sbx7K9
https://goo.gl/VEvtxf
https://goo.gl/gipz6x
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  لمح سث  لإئ  ة دز  ة  صث  سلل شلم ث إ صلاسلر  وا  س د لا ت ع ملً ، (50)د لاستممل  ث  لخلمسث
 جعثل سغف ت  سث،  اعظلم لحك مث  االمث  ل  ز ث من  ستممل  ث( م  ز ث، جل  ث )م  ز ث د اليئث
  لإئ  ة ا ز  ة  لجل  ث  ل  ز ث ةخص ص س قلم س  رفو  اناب مج لم نا د لح لةلر  ل  ز ث
 لا فلق  ةي لئة الإي لم  لاستممل  ث ةلل  ز ث  لخلصث ت ك منو على توف زهل اصللح،  لمح سث

   ز ث ل   تفات  سث،  لا   وة  ت قلم تلعمد لا مل ده   لمح سث  لإئ  ة د ل ر على  لاستممل   
، (ئدلا  م س ن  123 من يتل ب )مل 2015 نا س   ث ا رة م سل  19.6 من  سمسلً  ا  ز  ة  لاستممل  ث

 .(51)(ئدلا  م س ن  75 يتل ب )مل 2018 نا س   ث ا رة م سل  37.2 إلى ااصر

 لفرعيةا ولجانها الإعمار  وإعادة العليا الإغاثة يلجنت   خلَّل من المحلية الإدارة وزارة تتحكم فذاك
 ارت   سث،  لمح سث  ا  ل ر على  للاسث عاملئ ر لا  دت زيع ةصوف، المحافظات مجالس في

 ةو مج ىعل  لتز يل د لاعاملئ ، ا      لاقاصلئ توئ  ظر نا ف رى  سهمسث الإغلثث  اا سل  الجعث
 ةو مج سقتن   الجعث دتا لى،  الداسث  لل  ث د لجهلر  لعظملر تعفذهل  اتر  لإم ل سث  االخر
  ا   ند ل، م لا(رموفي  ، موفي  ر)موفي    لحك مب  ل ا ى  ىعل  لإم ل سث د لاساجلةث  االخر
  اامر ان  افلع  ن  انوكلم سئد   ةا ليل تت م فمل،  الدلا( _ ) ا طنر فذاك  ك مب( غ ر_ ) ك مب
 مل ةأن خ ر م ل تاض ين ر  ا سلق هذ  دنا ع يهل. د لإشو ف  ل ا  لر كل ث على د لإم لمب  لإغلثب

  تزمث سع  ر مل   على  لإم ل سث الاساجلةث  لا لة  تمم خطث من  لتلم  ر اام   ث ث عن يي ل
 .(52) لمحل ظلر نا  لا  جلة الإغلثث  افوعسث  الجلن طو ق عن  فذر قل

 عم تاالمر د اتر،  لإعمل  إعلئة لجعث ع ر  لإعمل  إعلئة عم سث نا موفي لً  ئد  ً   ا ز  ة ت اب فذاك
 دإعلئة  اسث اا  النى صسل ث منل يع وتِ ت   فمل،  لحوب من  لاضو  ن  نا مل س  ااا  ضلر ط للر
 .(53)ةذاك  لخلصث  لاعاملئ ر دتفاح  اعظلم ي ااسلهل  اتر  لعلطق إعمل 

                                                                    
-25إعل لر دم لهملر ملاسث االئ من  لمحل ظلر لاساكملل تعفسذ منل ياهل  لخلمسث د ااعم  ث، م قع دز  ة  لإئ  ة  لمح سث د اليئث،  (50)

02-2018 ،https://goo.gl/jwsM5A  
، 2017-11-21معلقنث  ل  ز ث  لاستممل  ث ا ز   ر  لإئ  ة  لمح سث د اترةسث د للاسث نا مج لم  اناب، دكلاث سل ل الأ للم،  (51)

https://goo.gl/sqxRro  
 (.2017-12-14متلة ث خلصث مع  لخل ر نا ة ردر )، م  سث نا س   ثة  ب تتليو ر خل ر إئ  ة ( 52)
 م سل  ا رة س   ث لإعلئة إعمل  تاض م لد  ة لة ئ  يل ةو ف ئمنق، ا مي ل   ظو: 100على سبسر  لملل  عاملئ مل غ ( 53)

، 0102918-06للليعث، دكلاث سل ل الأ للم، م س ن ا رة لإعلئة تأهسر  لمجمع  لحك مب ة″113..”علا ث علئر إلى  ايبل مب  1500سفثر من 
https://goo.gl/GmpmkV  

https://goo.gl/jwsM5A
https://goo.gl/sqxRro
https://goo.gl/GmpmkV
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 ومساراتها للنظام المحلية الإدارة في التحول اتجاهاترابعاً: 
 المؤجلة مركزيَّةاللا المستقبلية:

  تجلهلتهل تتللين 2011 معذ  اا  لار من مجم عث ا عظلم االتاث   لمح سث  لإئ  ة معظ مث شهلر
 1337 علئهل  اللاغ  لمح سث  لإئ  ة د ل ر على  اعظلم هسمعث ف و تم  سث، دطلساتهل دمؤشو تهل

 د ات ى  دسئ ئهل شك هل  سث من تتللين سخوى    فمسث  ملرج ظه    مع، 2011 ةل يث إئ   ث د لة
  ا  ل ر مجمر من  تط %56 على  اعظلم سسطوة إلى الل ث  ليو رتت دين ر .ع يهل  ل سطوة
 ا سطوة تخضع %24 ة ن  لالتسث  ان لث ت زعت   ن نا،  لاعالل  ث  اشخصسث ر ر  لإئ   ث

 تتلع %19د، لم ان ت و و هسئثا االتاث   لإ تلر  ك مث قلر من ع يهل  ل سطو ت ك  يهل ةمل  لال ضث
  لا قع دمن . لإسلامسث"  الداث "تعظسم قلر من ع يهل م سطو %1د، و طسث اليمت  اذ تسث الإئ  ة

 علطقم ضل  اا كو ث عم سلتد نا  اعظلم  سامو   مع يغ ر ر  ا لةتث  ا سطوة م ب ينهل سن
  سلرم اا  سامو   إن  فذاك، د اودس ر  لإيو مب   سفسد قلر من ملع ملً   ااصاسل خفض

  .تال عفو ن دمعلج تا سع قل توفسل من لع مث ل  لال ضث افصلار  اا كو ث

ةالم غلبة  لؤشو ر وظهِ ت    مل ده ، لم اعظ سسطوة معلطق نا  لمح سث  لإئ  ة معظ مث على ف مث ركزيَّ
 اامر مث اعلظ  اتنوياسث د لو سسم  ات    ن نا ع يهل  لعص ص  لوفي صلا سلر ةحجم يظهو
 سثخلم ةأئد    اتسلم اتنمر  لمحل ظلر مجلالم سلرصلا  ت سعيلحظ  فذاك . لمح سث  لإئ  ة
 د مكن .سث افوع  لمح سث  لإئ  ة د ل ر تم  ر نا  لوفي مت ك   على علادة، د قاصلئيث دسمعسث مللشوة
ث ل ةلعاملئ  اعظلم  سامو   تف  ر  منهل: ع  مر تالة  لمح سث  لإئ  ة معظ مث ي س ر نا فعهج وفي َّ

 .2011 نا  لث مل غو   على ا موفي معلداث م  سث ت جهلر س  دضلط   ا  م .1

 د ااعفسذ  فلق لإ  اتع  ر  لوفي    اضلط خلال من د للاسث  لاقاصلئيث  ل   ئ على  لاسا   ر .2
 لىإ إضل ث ،اد معلداث مو في ينكر ئدن  ي  ل  ةمل،  لإعمل  دإعلئة  لإم ل سث  لإغلثث لنل يع
  ا عظلم.  ل  اس ن ثشلك دت سسع االعسم  ل   ئ ت ك ت ظسف

  اتر اثعلاسث لاس ا مكل ث د ساالئتد  لمح سث  لإئ  ة معظ مث على البعث حزب تأثير  تنامي د لحظ فمل
 سلق مل على سر االا د مكن، د لمجامع ا لداث  اتلال ةلعالل    ا لةق  السا    ظر نا بهل ياماع كلن

 ح سث لم  لإئ  ة د ل ر سعملل ةا جسد ا قيا  سمل  الاث دقسلئ ر تعضلم  لمع  ث ةلاصلا سلر
 تف  ر ند مك . ا  ل ر اهذ   لمح سث  لمجلالم عض  ث على  الاث هسمعث نا فذاك، ع يهل د اوقلةث

 يلا: ةمل  لمح سث  لإئ  ة معظ مث نا  الاث اننلط  ايخم ع ئة



   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-176- 

 لعالاجامد   لخلمب ئد   دتفاسر  ااعظسمسث عيادة   هسك سث إعلئة على  الاث قسلئة  وص .1
 .س   ث نا  ا سلس ر  اا  ل  ل ل  ر ي اجسب ةمل  ا سلسسث علاقلتد دتننسط

 .لمح سث   لإئ  ة د ل ر عمر االعسم ا لاث  ال ردقو طسث  لعظ مث من  لاسافلئة نا  اعظلم  غلث .2

 لكلرش ينكسر إعلئة خلال من  لمح سث  لمجامالر دضلط لا ا  م كآاسث  الاث ت ظسف إعلئة .3
 سخوى. جهث من ا لاث  تمنر  الد   دتفاسر ،جهث من  لمح  بسثد   ا لام

 توزع الوحدات الإدارية بحسب السيطرة

 
 (54 ) 2018ر4ر1 تى تل  خ   ا سطوة ة  ب  لاعالل  ث  اشخصسث ر ر  لمح سث  لإئ  ة ا  ل ر تتليو   ت زع (:1)  قم  السلمب  اوسم

  ردت   ةمهلمهل ا تسلم د ساتلااسث ملاسث  ئدم   صلا سلر إلى  لمح سث  لإئ  ة د ل ر ت الج
 عمر س ر على س للً  يؤثو ةمل ةلاصلا سلر  لوفي  سائمل  ياضح  ا قلئع إلى دبلاعظو، خلملتهل

 نم  لمح سث  لإئ  ة د ل ر مجلالم  االمب ةلاام  ر ياا ق  سمل سمل .(55) افوعسث  لمح سث  ا  ل ر
  لوفي ي  و   اذ   اام  ر على الاعاملئ ضطوهلي ةمل، (56) للاسث م   ئهل نا شليل  تص

                                                                    
 .2018ر4ر1إ صلاسث ت صر إايهل  الل ث سيمن  الس قا تال متلطاث علة مصلئ  من  لا  ملر ةال  خ  (54)
 22لمج لم  تعلى الإئ  ة  لمح سث على متترح  لمحل ظث ةإ ل ث سشل   ايلم مج لم م ل ظث طوط س يلسو ئيب إلى   اظل  م   تث   (55)

 ة ليث، ا مي ل   ظو:
  https://goo.gl/KmDHED، 2017-12-14ة ليث نا طوط س دلا جليل، جو لة  ا طن،  22سعث د صف على  قتر ح إ ل ث 

، 2017-07-17 تص  اام  ر د  م تأخو منودع ملة سلع سع ن، جو لة  ا طن،  …م سل  لاساكملل  ااعفسذ  7٫1مط  ب  (56)
https://goo.gl/wxihQR ، 

، 2017-01-16عل ر صسم عث،  تص  اام  ر د ااأخو نا دص ل  ل   تلر ياوقر عمر  لخلملر  افعسث نا  ا   ل م، 
https://goo.gl/1UEZtY 

https://goo.gl/KmDHED
https://goo.gl/wxihQR
https://goo.gl/1UEZtY
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 نم  لاقتر ض ع ر ةلاعجي ) اام  ر  االم  الين صعلدق  من  ايس ر تنكر  ل م  د ل   (57)ةل اتلاسث
 ا رة م سل  3720 قسماد مل 2011 معذ  اتر فعر  االم  الين ال  غ سئى  اذ   تمو،  لوفي (  العك
  لا لة  تمم دكللار تلمدت    اذ   العم على  لمح سث ة لإئ    د ل ر ياامل فذاك .(58)س   
  لإشل ة مع، (59)1500 يال ئهل يل غ  اتر  ته سث  لجماسلرد ، 11 علئهل د اللاغ س   ث نا  االم ث

 .(60) لمح سث  لإئ  ة د ل ر على  لل  ث  لجهلر من تلم ل    العم ت زيع لآاسث  لوفي ضلط إلى

 ؤدنهلش إئ  ة نا الاساتلااسث   اتلئهل من  لمح سث  لإئ  ة د ل ر جلالمم المبي  ، سلق لل إضل ث
 ترضلادلاس ع يهل  اتلام ن يل ع ةمل ا موفي ةل يث تخضع  سث، جهلر علة من االخلار دخض عهل

 لَّ د    هلب  ا كلن ثتث  لمجلالم اهذ   اامليل س تل دقل . لمح س ن  ا كلن تط الر عن  اعظو تغض
 فمل  الاث لحيب  لمح سث  ا  ل ر مجلالم خض ع عن  ضلاً ،  لوفي م  جهث نا  ساتلااستهل من
 تجس رهلد   ا  ل ر ت ك عمر نا  اوسمسث  اعظلم دق  ر  ل  اسث  لس نسلر تلخر إلى إضل ثً ، تل ن

  .(61) ل  طع ن ةتسث   لب على دئعمهم ععلصوهل دمكل أة مصللحهل لخلمث

  لمح سث   ة لإئ د ل ر عمر نا دمس ينسلتهل إيو ن تلخر متز يل كردبن يلحظ ةلس، سلق مل على علادةً 
  ايهو مد  ر لّ ، ئمنق ةو ف ز نب  ا سلة، ةلمنق  قسث ) ا سلة  انسلأا  اا  جل معلطق نا سسمل

 لس ينسلر   يهل تعتنو  اتر  لمح سث  لإئ  ة د ل ر معلطق دباض، ةإئاب( د اف عث ففو ل،   ب نا
  لملل سبسر  الى، ماالئة سشكللاً   االخر د أخذ .ئمنق   ف معلطق من دعلئ كلاتص ر  لإيو  سث

، دز نب  قسث لة ا س نا د لحمليث  تمن ت   ر نا ع نر لد  ة  ا لعلمب الله  يب مس ينسل ععلصو يت م
 خلمث فيمو  على ي ا    ) اذ  عع ر دمكاب  لمخاصث  تمعسث  تجهية مع  لللشو لاان سقة دراك

 دس  ا  ل ر هذ  مجلالم مع منترفث  لع سلر تعظسمع ر  سد، ئمنق( لمحل ظث  االتع  ل  طن

                                                                    
، 2018-02-27  ل   س ف،  لطلالث ةلاا زيع  االئل ا م  ز ث تم ر  تلشلر سلخعث نا مج لم م ل ظث طوط س، جو لة منو ن،  (57)

https://goo.gl/GBxiNz  
م سل  ا رة س   ث، ةيعمل سشل  تتو و نا مج ث ص   إلى ة  غ  3400مل يتل ب من  0152ة  ب موفي مل ئ ة غ  الين  االم ا    ث نا  (58)

 م سل  ا رة س   ث خلال  ترة  لحوب، لتل  ث  ت قلم   ظو: 3720 الين  االم 
 ، https://goo.gl/ZPe1Dg، 2016-11-03تأث ر ر  تزمث نا  لاقاصلئ  ا    ، موفي ئمنق الأة لث د ال  سلر  

  https://goo.gl/g9SN6B، 2017-05-27 ضلل ي سف، س   ل غل قث ةلالم د الي ن، مج ث ص  ، 
  https://goo.gl/YqWT4E، 2018-02-01دكلاث سممسث نا س   ث، جو لة  ا طن،  11جماسث سه سث د 1500م مل معل   مسج ،  (59)
كل ت دز  ة  لخل جسث إضل ث إلى علئ من  ا ز   ر ك ز  ة  انؤدن  لاجاملعسث د اامر د لإئ  ة  لمح سث، تت م ةضلط عمر دكللار  تمم  (60)

 ك  ايلم مكاب  تمن  ا طنر. لا لة د لجماسلر  ته سث، د لاسلً تم  تر م ف  لعظملر اسصلح تاهلة  ا   م علا مم   
، 2015-02-07"مل ماعل مصل   ئةود   لاكم". مس ينسل " ال لع  ا طنر" ي اأثو ةخي عث ة ليث  مص، زملن  ا صر،  (61)

https://goo.gl/5NiUHX  

https://goo.gl/GBxiNz
https://goo.gl/ZPe1Dg
https://goo.gl/g9SN6B
https://goo.gl/YqWT4E
https://goo.gl/5NiUHX
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  لمح سث  لإئ  ة د ل ر م ؤدلا مع مللشوة ت  صر علاقلر مسج خلال من سد، (62) اهل ئعم تتليم
 سثو ل. دمليعث  ا  ئ ع لل ة ليث نا فمل

 همس ق مع ك   ئهل علئ دتو جع تهلمال  نا  تص من  لمح سث  لإئ  ة د ل ر يالمب، سلق لل إضل ث
 نا سسمل خلملتهل على س للً   ماكلم  اذ   تمو، (64)ئ خ هل   لئ  للار دشس ع، (63) اا كو ث الخلمث
 د الارقسث دطوط س د ملة د اار (65)فجومل ل ا علز  ن  ل اضسفث  لمح سث  لإئ  ة د ل ر معلطق

  لخلمب  ا  قع توئ  دسسهم .(66) ا  ل ر هذ  رعم معلطق نا دصحسث خلمسث سزملر، دبوزر د ا   ل م
  ظلم اا ليث سهمسث  اعظلم  لاي   لاد ا   لة. د   لضسفث  لمجامالر ة ن  لاجاملعسث  اا تو ر  ستمل ة نا

ث الا  دياي ي  لمح سث  لإئ  ة   االاسث: ةللؤشو ر ع سد  لاساللال يمكن مل ده  موفي َّ

 .2016د 2012 علمب نا ،2011 ينكس د معذ  لمح سث ئ  ةالإ   تعلى ا مج لم  تط  جاملع ن عتل .1

ثموفالا   ا طعسث  لخطث   لب على  لإئ      لإصلاح منودع ااطلسق  تدا  ث  لحك مث معح .2  .(67)ي َّ

  لإعمل . إعلئة ثاام س  اعلظمث د لاقاصلئيث د ااعظسمسث  اتل   سث  اليئث اتهسئث  تدا  ث  لحك مث معح .3

ثموفي  الا  م ف ت   ر .4  بب.د  تد    لجل ب سسمل  الدلا  لمجامع مع تفلدضسث ا  قث  َّ

 لرةمتتر  يلحظ مل ده ،  لإئ   ث ةلاات سملر  اعظو إعلئة على  اعظلم يامر، دبللتلةر اكن
  ااعظسمسث  لمخططلر إصل   دت رة ي ويع إلى إضل ث، سخوى  دئمج جليلة إئ   ث د ل ر إ ل ث

  لمحل ظلر نا  لال ضث ثتر مو في تفايت (68)  لإجو م ر بهذ  ظلم اع دي تهلف . لإئ   ث ا   ل ر
   سثم   اخلةلر س  نا تممسلا ثتر إيجلئ على د اامر، ضل  د ساث   اجلجلر  وفث شهلر  اتر
 مع تا   ق لا منل يع تمو و على  لال ضث مو في ممملا قل ة ئدن  ي  ل  دبمل، م اتل سث ينوياسث سد

 لوفي. يو لهل  اتر ت ك لىع  لاعتر ض سد  لوفي

 

                                                                    
اط لث  لً  ث  لإملم  لهل  اتطلع  ا لايث ة يب الله اا   رهم ئعمةطلقث شكو من مج لم مليعث  اتص ر إلى موفي  امت  ن  لخ ر  دفنل (62)

  https://goo.gl/qLtvQb، 2017-10-23 لل  س،  ل قع  اوسعر لمج لم مليعث  اتص ر ، 
  https://goo.gl/SzvgiD، 2017-05-15ل  ل،منلكر خلمسث ماالئة نا مليعث جومل ل ت الج إلى    ل،  لحيب  انس عا  ا       (63)
مجلالم ملن ت بب  اف لئ. دإ ل ث صو  لر جليلة،  3علل  اهلئ  شللط، تتو و لجعث مالتاث  لخطط د ا ر مج نا  ملة: إعفلم  (64)

  https://goo.gl/zhHn5Q، 2017-09-12جو لة  ا طن، 
-10-31، جو لة  ا طن، 2020ت ساث جليلة لمخطط جومل ل  ااعظسعر تللس علم … سافلً  165علئ سكلن جومل ل م س ن. دبلاسجلار  (65)

2017 ،https://goo.gl/Q9ooiZ  
  https://goo.gl/UEZ4E4، 2017-10-12 لً نا س مسث!، جو لة  ا طن، إصلةث لاشمل سل جليلة شهو  40م مل س مل خللز ،  (66)
ط ق  لنودع  ا طنر الإصلاح  لإئ   ، م قع دز  ة  ااعمسث  لإئ   ث،  (67)   https://goo.gl/Nrf5Fz تسل ي 
  https://goo.gl/XiB9CR، 2018-01-25من  ات م ن ملامح اات سملر إئ   ث جليلة عع  نهل  تقلاسم، جو لة  للن،  سيمن  الس قا، (68)

https://goo.gl/qLtvQb
https://goo.gl/SzvgiD
https://goo.gl/zhHn5Q
https://goo.gl/Q9ooiZ
https://goo.gl/UEZ4E4
https://goo.gl/Nrf5Fz
https://goo.gl/XiB9CR
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 المبحث الثامن
الواقع الحوكمي في مناطق سيطرة 

 المعارضة السورية

 
 سيمن  الس قا*
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 ةل ث نا موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، تترفي ئ  سلتد على  لح فمث د لحوكلر  لجهلئيث.*سيمن  الس قا: 
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المعارضة  سيطرة مناطق في الحوكمي الواقع :الثامن المبحث
 السورية

 طسلتهل نا ت مر  اا  لار من مجم عث 2017 نا نا معلطق سسطوة  لال ضث  لمح سث  لمجلالم شهلر
 ان لاتهلآيالطب  لمجلالم مع هذ   اا ليلر م س  ب  سد  د  لئ شكر   . لقثم   دمخلطو كلمعث لً وص   

 رفاة     ل هل مس جليلة صسغث د ق مس  او هن تنك هل  سامو   تهل  سث من س  م،  لعظ     للى
  اهل. تااوض  اتر  لوفلث  اضغ ط

 على جلز رإ  ،إمكل سلر من اهل ستسح دبمل ،مافلدتث دبن ب م  سث  كم فهسلكر  لمجلالم  تتتاتل 
، نكس هلات كآاسث  لا اخلةلر على  لتز يل ةلعاملئهل شوعستهل عيزر فمل، الخلملر إئ  تهل صاسل
، ينك هل ل يثة ع سد كل ت ةمل متل  ث  لإئ   ث سلك هله د ساتو    ااعظسمسث قل  تهل تط  و إلى إضل ثً 
 من ي  جههل لم مع د ا طنر  لمحلا  اصاسلين على  ا سلس ر ئد هل ااط  و  ل امو سايهل على علادةً 

   اصلئ. هذ  نا ت ليلر

 ط  تهلخ دم ا ى  ئ جتهل  سث من  تشل ياا ر دت ليلر ضغ ط لجم ث  لمجلالم ياوضت ةللتلةر
 لتز يلة  دصو علتهل  افصلار دت  لار  لمح سث  ااعل لم عم سلر هلئ  تتهل   إر، 2012 ةل يث لينك ه معذ
 من لئاا  افسل  اسث  اا جهلر ر ر  ا سلسسث  لتل بلر فذاكد ،  ااصاسل خفض مو  ث ظر نا

  اتر سث اودس  لتل بث نا  لضو ً  يتهلئهل  اذ   تةوز   لخطو يي ل ملد  . اصو ع نا  لعخوطث  ات ى 
  لمجلالم تت  ض نا  اعظلم م لعا  سامو   غفري   دلا .ك ثآ لا  الداث ةمعظ مث إلحلقهل ي تهلف

، مغو نا الي د ااغس ر  ااهج ر دسسلسلر د لاقاصلئيث  تمعسث د اضغ ط  لحصل  تكاسكلر ع ر
  ليمن.  لللا دعجيهل  لمح سث نا  لفوطث  يعتهل على علادةً 

 ت ضح ظر دنا،  لمح سث لمجامالتهل إ جلز  من تمكعت دمل، م اموة تهليل ر من الم لمجل ت  جهد مل سملم
 و ض ساا سهمسث ت رز،  لإسلامسث"  الداث "تعظسم تال دمل  ااصاسل دقف رمو  ت   توتيللر ملامح

  ؤ ث   ضمن نىفل   دتأط رهل  ض  هل ياي ي بهلف، 2018 نا لاتهلآدم 2017 خلال  لمجلالم ت  ل   تجلهلر
ثملا   ياصر  سمل يهلإا  ل ك ث  لاسا تلقلر إ جلز من هلن  يمكِّ  مل  تئد ر من تما ك، دطعسلً  ع يهل مافق وفي َّ

 د لإق سعر.  لمجاملأا الاساتو   ت تستلً   لمح سث مك  لتهل على  لاتكلم ع ر  الداث ةبعلم
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 الراهن والواقع النشأة بين المحلية: المجالسأولًا: 

 اا ري    سث، 2012 ةل يث م  سث إئ  ة نىفل   رةلاتنك  ث نا معلطق  لال ضث  لمح س  لمجلالم ةلسر
 من علئ ج  لمل إثو ينك ت  االا سث فلنى سد، كلاان ستسلر  لا اجلجسث  لحوفث اهسئلر  ً  مال ئ
 ات ى  لً لتسمؤس  لً م  س  ً تمظهو   عالل هل مكني   فمل . لمحلا  ل ا ى  على  لا اجلجسث  لحوفث هسئلر
 س رد ا سل  لمجاملأا  اا  ل   وفث سسلق ضمن دئد هل  ف هل ياو ف إعلئة على يامر اسثمجام
 دعلنو   اعظو ث  اود  ل إ لى عي ي عمو  ا      لاقاصلئ  فالةلر دياا ر .2011 نا ةلسر  اتر

 يغفر دلا .(1) دم سطهل ئمنق نا سسمل  لمجلالم من علئ تجل ب نا سثوهل توفت د اتر،  لمجلالم
 خلال من ز ةو  مل ده ، سسلسسلً  ت ظسفهل دم لدلار  لمجلالم ينكسر عم سث نا  لخل جا ؤثو ل  ض   

 سةوزهل:  اعظلم سسطوة عن خوجت  اتر  لعلطق نا  لمح سث  لإئ  ة ااعظسم منل يع علة

 .(2)2012نا   وم ل اد س قت  اذ   ام   ث  لل سث  لمجلالم منودع -

 .(3) ل  م ن  لإخ  ن  وفثشخصسلر متوبث من  نادتل  اذ   لل سث  لإئ  ة مجلالم منودع -

دقل  ص ت سغ ب هذ   ،(4)الأعملل  ا      لعالى تبعل   اذ   لمح سث  لمجلالم منودع -
 لى  لاعتر ف  الدلا فجهلر م ات ث. لمجلالم ع

  سمسث تجوبث سدل  2012 آر   6  اذ  تأسلم نا ئمنق ةو ف  ايبل مب نا  للمب  لمج لم تجوبث اا ري  
 معلطق راك ان ةمل  ا    ث  لجغو  سث عم م نا لا تلً  ااعتنو،  لمح سث  لمجلالم ينكسر نا م ثتث
 إلى إضل ث ،  تنل   ةل يلر نا  لإسلامسث" " الداث تعظسم سسطوة معلطق ضمن د تى  اعظلم سسطوة
 سطوةس معلطق نا  ااعظسعر ةلد هل متل  ث تن ستب"، "هلمش ر مخا فث دبأئد  ، PYD سسطوة معلطق

                                                                    
 (1) Omar Aziz. A Discussion Paper on Local Councils in Syria. The Anarchist library. Date: 2013. https://goo.gl/WHSBKn  

سع عت  وم ل عن منودعهل العم  لمجلالم  لل سث  ام   ث د اذ  تبعل   اوايلم  افومس ر  و م    سدلا ل دكلن عو ةد  ا ف ر  افومس ر نا  (2) 
ر مالام هذ   لنودع تنكر سدضح نا ضمن خطتهل العم  لعلطق  لمحو ة، دتل     2012س   ث إيو ك ش  لاسسد نا شهو آب من علم 

د اذ  ئعا إاسد ممم  ن عن مجلالم:  مص، ماوة  اعاملن،  2012ينو ن  تدل 18مؤتمو ةل يلم العم  لمجلالم  ام   ث  لل سث ةال  خ 
 مسث.ئداث عوبسث دإق سمسث دئداسث دب ض   معظملر غ ر  ك   22جلر  اي د ث، تر   ات د تتل ب، فمل شل ك  سد ممم  ن عن 

سع ن مال ض ن نا  ال خر  ا     ةلااالدن د اان سق مع هسلكر ا مال ضث نا  لخل ج دمعد  لمج لم  ا طنر  ا     إطلاق منودع  (3)
 لمجلالم  لل سث لإئ  ة  لعلطق  لمحو ة، دجلم ئعم  لمج لم  ا طنر ا منودع ضمن مل ياوف ةلستر تسجسث  ل  فلث د ااممسر نا دقت كلن 

 لمج لم  ا طنر من ضغ ط إق سمسث دئداسث اا سااد دضم ق ى دمجم علر مال ضث س   ث سخوى. ةلس  اامر بهذ   لنودع  يالمب  سد
، دبلاتز من ماد كلن هعلك منودع آخو ا مجلالم  لمح سث، دااتل     ؤ ث هذ   لنودع ةمؤتمو س توة لمجلالم 2012معذ سد سط علم 

  اذ  سقو  سد  اعظلم  ال خلا ا مجلالم  لل سث. ،2012كل  ن  تدل  9 لإئ  ة  لل سث 
شئث لةوز منودع " لمجلالم  لمح سث"  سث تلناد سطو ف مؤثوة نا  لال ضث  ا    ث ) لعالى  ا     الأعملل(  اذ  تلنى  كوة ئعم  لمجلالم  اع (4)

ممملا  لمحل ظلر  ا    ث  مالر اغليث كل  ن  تدل ع ر عتل س   ث من  لاجاملعلر ة ن مجم عث من  2012د اتر تل   ر ة   ل شهو سي  ل 
 دكلن من  الاج  لؤتمو ينكسر مجلالم ا م ل ظلر د عاملئ ممملا  لمجلالم نا  لااالاف دإقو    اهسكر  ااعظسعر ا مجلالم. 2012

https://goo.gl/WHSBKn
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  سث، 2018 دبل يث 2015 سع  م ة ن  لئ ً    خفلضلً   لمجلالم علئ شهل دقل . لال ضث  صلار
  اشخصسث ر ر  لمجلالم يال ئ ة غ   ن نا، 2017 ةل يث 418 إلى، 2015 نا لً مج   950 من تو جع

  لإئ  ة  ةدز  ة  ب، 2018  املمب كل  ن  مط ع إئ   ث د لة 317 معلطتهل ضمن د اتلامث  لاعالل  ث
  االلا.  لجلدل  د ق م زعث، (5) لؤقاث  لحك مث نا  لمح سث

 عدد المجالس عدد السكان المنطقة الجغرافية
 27 350000 ئ ع  افو ر:  لعطتث  انملاسث

 لعطتث  ا سطى "تضم معلطق سسطوة  لال ضث نا 
 م ل ظلر "إئاب،  ملة د  ب"

2.100000 190 

 15 300000   ف  مص  انمللا
 4 320000  ات م ن  انوقا
 16 350000  اغ طث  انوقسث

 3 100000 جع ب ئمنق
 2 20000 ئمنق

 60 1000000  لعطتث  لجع بسث
 *جلدل ت زع  لمجلالم على  لعلطق  لجغو  سث (1)  قم جلدل 

 ل  ثلاعال  ةلاشخصسث تاماع لا  اتر د لي  ع  اتوى  نا  لمجلالم من علئ يا  جل، سلق لل إضل ث
 ينك ت  اترد ،  لؤقاث  لحك مث نا  لمح سث  لإئ  ة دز  ة قلر من بهل  لام ل  د ا   اح  ت ظمث ة  ب

 نم دئعم ةا جسد سد،  لعظملر من ا لعم ط للً   لعلطق ت ك دجهلم قلر من  وئيث ةمللئ ة إمل
 لهجوة  د ال ل ر  للن مجلالم من علئ اهل  ضلفد ،  لمح سث شوعستهل اااي ي  اا كو ث  افصلار

 (7)تعظسمسث سد إغلثسث لً لجل  ةلعالل هل سد، (6)سكلنهل  يدح معلطق نا  اوسعر ةم ملهل إمل يامر  اتر
 تالئ  سمسث إ صلاسث ت جل لا س د ع ملً ،  انزدح معلطق نا مهجويهل شؤدن إئ  ة عن م ؤداث
  ا لةتث.  ا  ل ر

                                                                    
دينمر  لإ صلاسث جمسع مجلالم  الل ث من دز  ة  لإئ  ة  لمح سث نا  لحك مث  ا    ث  لؤقاث،  لإ صلاسث غ ر منن  ة  صر ع يه (5)

 م ل ظث إئاب  اتلامث ةمل نا راك  االتاث لحك مث  لإ تلر د اتر تا   و إ صلاسث ئقستث  سلاهل.
تم  ر  لمجلالم  ا  قاث نا معلطق   ف  مص  انمللا د ات م ن  انوقا د اغ طث  انوقسث دجع ب ئمنق دئمنق دجيم ماا ر من * 

 .ثو  اام سلر  اا كو ث  اتر شنهل  اعظلم ةإسعلئ  دس ر ضل هذ   لعلطقسمجلالم  لعطتث  لجع بسث على 
  https://goo.gl/ZP6jRs، 2017-11-14م م ئ سة   لمجل، مج لم م لا اعلزحا تلمو نا م ل ظث إئاب، م قع  وبث ةوس،  (6)
، دي عى إئ   لً ةسس "لجلن إغلثسث معظمث" من قلر 20نا م ل ظث ئ عل بهلف  سر  ل لعل ر  ة غ يال ئ  لمجلالم  لاساثعلاسث  اتر شك ت (7)

-08-15 لمجلالم  لمح سث نا س   ل. العث سسلسسث نا ةعلم "س   ل  اليمتو طسث"، مج ث س   تعل،  مج لم م ل ظث ئ عل، ا مي ل   ظو:
2016 ،.gl/nHrq2bhttps://goo  

https://goo.gl/ZP6jRs
https://goo.gl/nHrq2b
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 متباينة سياقات في متنوعة تجارب المحلية: المجالس تحولاتثانياً: 

 تفلدر ىإل  لإشل ة مع، ددظلافهل علهلة   صاسل على ت  لار ة لدث  لمجلالم تجل ب  سااو ض فسلي  
  لم لمج نا آخو ئدن  جل ب نا  اا  ل  يك ن  قل فمل .دآخو مج لم ة ن دئ جلتد  اا  ل  م ا  لر

 تالاقلتد فذاكد  ، يهل نطين  اتر دبلاليئث ةللمج لم تاصر ماالئة تا  مر ياا ق  اذ   تمو،  ف د
 صاسل ىعل  لمجلالم نا  اا  ل  مؤشو ر تةوز   ااطوق  سيام سلق مل على ةعلمً   افلع ث.  ات ى  مع

 د االاقلر. د ل   ئ د تئد    النى

 لعملها الناظمة والأطر تشكيلها وآليات المحلية المجالس ياكله .1

  ؤسلمد  د لالد  لمج لم  ايلم من رّ  ك تاض  ث تعفسذ  مكاب من عم ملً   لمجلالم هسك سث تاأاف
، خلمسلً  مكاللً  16 ضم  الى سبسر  لملل؛، دآخو مج لم ة ن علئهل يافلدر د اتر  لخلمسث  لكلتب

 ضم   ن نا ، تومل  ن مج لم الى  تمو فذاكد ، مكلتب 10 من ففو لر مج لم هسك سث تاأاف ةيعمل
 ثا هسك س منلةد  مط ده ، د لإئ   ر با   ان   من علئ عنهل يافوع  اي سث سق لم 6 زم كل مج لم

  .عوب ن مج لم قلر من  لااملة

 لصث لخ  لالي ر فذاكد ، دآخو مج لم ة ن تع عهل يلحظ،  لمجلالم ينكسر آاسلر عن ةللحليث
 يك ن  دقل .(8)  ق اا   سد  لا اخلب رآاست   لىع ينكس هل نا  لمجلالم ياامل  سث، د لوشح ن ةلاعلخل ن
   ف نا  لح اث معطتث نا  اتر كل ت دت ك (9)إئاب مليعث مج لم   اخلةلر نا فمل مللشو ً   لا اخلب

 ط ف نا  تمو فذاكد ، (11)ف وسال سلةتلً   انوقسث  اغ طث مجلالم من دعلئ، (10) انمللا  مص
 ك ث لن  االمث  اهسئث ة  سطث  لللشو غ ر لا اخلب  إلى سخوى  مجلالم لجأرد  .(12) ملة م ل ظث نا

                                                                    
ت   ق  افلع سلر  ام   ث د لاجاملعسث على ينكسر  لمج لم  لمحلا ال لة  ل س ث  انوقسث ةم ل ظث ئ عل،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  (8)

  https://goo.gl/qyUzus، 2017-10-09 لمحلا نا ة لة  ل س ث  انوقسث، 
  https://goo.gl/zHbZLK، 2017-01-17نكسر مج لم مليعث إئاب ةل اخلةلر  تستسث، جو لة ز ا ن، س مل  جسب، ي (9)
 ليث سجو    الل ث مع  لمحلمب شالان  ال لا عض   لكاب  ااعفسذ  نا مج لم م ل ظث  مصر  ايلم شؤدن  لمجلالم  لمح سث، تل  خ  (10)

17-01-2018 . 
ا مي ل   ل ينكسر  لمج لم  لمحلا لليعث  وسال، موفي  ااط  و  لإئ   ، تتو و موفي  ااط  و  لإئ    عن   اخلةلر  لمج لم  لمحلا  (11)

  https://goo.gl/HqfeMG، 2017-09-10لليعث  وسال، 
  https://goo.gl/HVajrs، 2017-10-22ة،   اخلب  لمج لم  لمحلا نا ة لة ط ف،  لجي و  (12)

https://www.facebook.com/localkafranbel/photos/a.244643369006463.1073741835.243217275815739/766909496779845/?type=3&theater
https://www.facebook.com/Bawaba.Idlib/photos/basw.AbqvrNSjzIYdyhW4KvJd3dHyX-psijrknN1bD_39wNxpjkNri2JqiZ1JiAlUzifMyk7mmKmHTq-iM0jVIDbSM1n58yDgh8pAr820PaBybNjVgSRYvUFMp39Zk1w_oLj91hat9nNVbpSndLT-tBKigVpFlzJ5MzlLo-r9Ax_3B92bJUVb8BrKuVGiDFTG13bnKPLqM_aNK6vkVAoYSo7eYjpLFVklvbvhftyPusO__-QynaiaVTvuPcWKDNxhZMXuWOO7y_ECg-542fTemxbL-gD0.766909496779845.1921286461416495.1362196420562434.606005022928781.1733160333571885.799463813487492/1921286461416495/?type=1&opaqueCursor=AbrKhD_exy_LeN3k8DYn_HoRTXIIIpMEtx345Y0znjLlSniH9uerrN38E-TmqmBcgdE73Nhxq20phq7Q4JD_ytCO8QhaKP_OyZoI5yLpa0Yrr7ZFhKlk2pbhU7f6TYSYXTBdnTOOwmMTS9lxdY22RiWYoXRhDRgXDBuHSZM3_VogHt7YieEDasZ0WTzBURvuldnpHijcxO27xQuU2gnO2GrGOjIyoNqfO7o-F1ccvwmtTLR_I5An8-jLs8euZigYUf5JN6wnxzxxsVseUkmXILviUCPCOwKkF3yhJxLVD_kdppxuy5N6-ece_KwAHPueCAhOYUkQpw0tzYSajA4EXP1EHj2KrBHWI762_23I9aDvdX5v25_g5oRfZ36qHMCsfHU4Q7KjYy-CS84ZMPbE8wG-buItTOxUgeA1LJF62h0WC6KSY2J5SFZHVahFlyOrCWOo3Zg5v_5yvmOiRuo_2V83aNxNYXM8tROL1nYYfcx3mRmc8owVjMHDgj14p9n1nYGetdYQlcB-BEd8C780qf6aKyf3UyPMRMqRpZ1T2r3AKQ_OnhkvmtU2CumJFbqD4sQkmhRS_KGMPQQ4g3795Gn5HMpcIBIAT9rb89zYXxSO93RHN_93Oo7oI4H5sFd3v6SzQB71IC5bAcRQqwJBEF2jlyx0YOfhcZLq4IrajrirS2mX7eG4vZpmJh7yzDvUFHXxNUg-NA3ywlLAWLNEw_kwgYp9DWX6oN4IRxpQ0VsiWalpP7bGPcMCyuA-HN5tsZ_d9oxr5IvEuTOSo0K0LYOGmK00LvU40SBzYYUFPHt64paVD1pcv4Swn314UTl7iMsiRsP1EmdyqW0XPEHr-hLmeT4lcG9fgKm2qP1hqXhQKW5ma1CdOHK1lLFGlm9yqyth8vd7w0QM0PJe2N8Jfo5BAOkWQS3pWxWIhkjGrTiQgQ&theater
https://www.facebook.com/zamalka.local/photos/a.425159244249095.1073741828.401823729915980/1296106440487700/?type=3&theater
https://www.facebook.com/lcc.erbin/photos/a.400125640352279.1073741828.400094853688691/431498943881615/?type=3&theater
https://goo.gl/qyUzus
https://goo.gl/zHbZLK
https://goo.gl/HqfeMG
https://goo.gl/HVajrs
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  لا اخلب ينمر دقل .(15)د اضم ر (14) مل ن د  م (13)ئدمل ناكلن  ا ضع  فمل  لمح سث  افلع سلر من
 كلتب ل د ؤسلم  لمج لم  ايلم   اخلب إلى يصل  سد، سعضلاد ةجمسع  لمج لم  اطو تا ن ةكلا

  اهسئث ىعل دعوضد  لمج لم ةتنكسر ةلد   يت م سن لىع  لمج لم ةوايلم ي صو سد،  تط  لخلمسث
   امتث. اعسر  االمث

 تاض لرقس  سث،  ماع عث  لمجلالم ااض  ث د لوشح ن  اعلخل ن نا ت  وهل  ا  جب  انودط سمل
  ان لم ئدن  دبلاوجلل، إايهل  اعلز  ن ئدن   تص س ن  لإئ   ث  ا  لة ت كلن  لا اخلب  ق  لمجلالم

 دانو  ث ا ن لم سخوى  ستل ت   ن نا، (16)إئاب   اخلةلر نا فمل ماسعث عمو ث   ثدبنو  ،س سل لً 
مجلالم  ي له ت ةيعمل، (17)سو قب مج لم نا فمل  لا اخلب  ق 18 سن   ق  هم ممن  انللب
 مج لم نا فمل  لإئ   ث  ا  لة ت كلن  تط  صو  سد  ال امث  لإقلمث بشوط   تجل  سخوى 

  خرإ دمنهل ، لمجلالم تاض م زت    م ،  لمج لم ااض  ث شح اتر   ق يخص د سمل .(18)ج و ن
 ستم من اكر  لحق هذ  ستل ت إر،  الساد دب ن  لمج لم عض  ث شودط ة ن ، مل ن د  م دعتوب

 فماصو ن سخوى   ص تد ،  ال لة سةعلم دمن  امل   ث  انهلئة على  لز ممن عمو  منعلملً  25

   لمج لم. ةوايلم  لخلصث دت ك دمكلتلد  لمج لم عض  ث شودط ة ن د ل س ث

 مل ده ، اث لؤق د لحك مث د لال ضث  ام  ة ات ى   ا طنر  لااالاف ينكر لسرق    لمجلالم ينك ت
  اصلئ ة  ا   اح لا تلً  لمِ اا  اا  ، شؤدنهل ات س ر (19)إعل ئهل من ئ خ سث ا  اح على الاعاملئ ئ اهل

 لؤقاث   لحك مث ينكسر مع ددض  لً   ليل ً ت سفثر  ا   اح سصل ت   ن نا،  لمحل ظلر مجلالم عن

                                                                    
ا مي ل   ل ينكسر  لمج لم  لمحلا لليعث ئدمل، موفي  ااط  و  لإئ   ، تتو و  صل موفي  ااط  و  لإئ    لا اخلةلر  لمج لم  لمحلا  (13)

  https://goo.gl/Vrz2zx، 2017-11-23، 2018-2017لليعث ئدمل 
، 2017-09-24م ضو  جاملع   اخلب  لمج لم  لمحلا او م  مل ن،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا   م  مل ن ،  (14)

https://goo.gl/2QP6Mh  
، 2017-02-07صف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا ا ضم ر ، تل  خ  خاسل   اهسئث  االمث نا  اضم ر ا مج لم  لمحلا،  ا (15)

https://goo.gl/8RjxYS  
، 2017-01-25سيمن  الس قا،   اخلب  لمج لم  للمب لليعث إئاب:  لمخلض  اصاب، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  (16)

https://goo.gl/E2INzz 
، 2017، آب Chatham Houseمنهر ةل يش،  لا اخلةلر  لمح سث نا سو قب تلّ ن فسف يمكن ا ليمتو طسث سن تعتنو نا س   ل،  (17)

https://goo.gl/zuJkKY  
، 2017-11-08ة لة ج و ن ةو ف ئمنق، دكلاث سمل ر الأ للم، إيملن   ن،   اخلةلر لاخاسل  مج لم م لا جليل نا  (18)

https://goo.gl/EVQTpb  
  iBhttps://goo.gl/hvz1، 2013-11-18 لمج لم  لمحلا نا ئ   ل يللس   اخلةلر ئد تد  او تاث، جو لة ععب ة ل ،  (19)

https://goo.gl/Vrz2zx
https://goo.gl/2QP6Mh
https://goo.gl/8RjxYS
https://goo.gl/E2INzz
https://goo.gl/zuJkKY
https://goo.gl/EVQTpb
https://goo.gl/hvz1iB
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 إضل ث، 107  لمح سث  لإئ  ة قل  ن  من مالاث مسخث  لؤقاث  لحك مث تتلنَّ  تل  .اهل  لمجلالم دتابسع
 .(20) لمح سث  لمجلالم اامر _ ظو لً_ د لإئ   ث  اتل   سث  اليئث نكري    ثكمِّ م   ا  اح إلى

  بيغ دمصل هل م ا  هل  سث من ماالئة ا  اح على لم لمجلا ااامل ،  ااملا  اصاسل على سمل
  للاسث  لإئ  ة دت ليلر د قع  ساطلاع  الاج لعمدي  اذ   تموده  ،  لمح سثصفث  ع يهل

 %37 متلةر، (22)بهل خلصث إئ   ث ا  اح على  لمجلالم عسعث من %44 ياامل  سث، (21)ا مجلالم
 ياامل لا %17 ة ن  ااسعث من  لالتسث  ان لث ت زعت. د  لؤقاث  لحك مث عن  اصلئ ة ت ك ياامل
  موجاستهل.  لئت   ام سخوى  إئ   ث ا  اح تتلنى %2 م باد دمل، اام هل  لظمث إئ   ث ا  اح

 ومتغيرة متنوعة أدوار المحلية: المجالس أدوار .2

 إر، لل سلتهدمم د طلقهل طلساتهل  سث من  لال ضث سسطوة معلطق نا  لمح سث  لمجلالم سئد   يغ رر
 لس ر ا س اينمر  لخلملر   ز خل ج ئد هم اطلساث  لمجلالم على  اتلام ن ياو ف تي يل يلحظ

 ئ  سا ن مسل  يا ن صلئ ت ن عن موفي عمو ن تاع  ن  الاج ة ن  لتل  ث تلعمد مل ده ، د ااعم   
 .ح سث" لم لما مجلا  ا سلس ر  الد   نا "قو مة د ا مجلالم"  للاسث  لإئ  ة دت ليلر د قع " ساطلاع

  لمجلالم: سئد   تةوز   سااو ض يلا د سمل

 نم ماع عث مجم عث دت   ر  لمح س ن  ا كلن شؤدن ةإئ  ةهذ   الد   ياصر :الخدمي الدور  .س
، (ا اصح  اصوفد ،  اكهوبلمد ،  لسل )  اا اسث  النسثد ، لاصحثك اهم  تسلسسث  لخلملر

 د ق تهلخلمل ت   ر على  لمجلالم ديامر غ رهل.د   لإغلثثد ،  ااا سمد ، د ااتل     للمب  اسجرد 
 ةمفوئهل إمل  الد   هذ  مل سدت   . لمح سث مجامالتهل   اسلجلر مع ما   ق سدا  لر  مس  

 خلال من دراك، (24) اا كو ث سد (23) لل سث  اهسئلر مع ةلااالدن  سد،  لخلمسث مكلتبهل ة  سطث
 نم إقصلمً  سد معل  ث  لمجلالم د  جِ ت   لدق .ماهم تفلهم مذفو ر سد شو فث  تفلقسلر ت قسع

                                                                    
مل كلر  لح فمث: تجوبث  لمجلالم  لمح سث نا معلطق سسطوة  لال ضث نا س   ث، مجم عث ةل م ن،  لؤس ث  ا  ي و ث ا  لام  (20)

  https://goo.gl/8hVFeB، 15، ص: 2017ةلااالدن مع د لة  لمجلالم  لمح سث، كل  ن  املمب 
-12-08قا، قو مة ت  س سث لاساطلاع د قع دت ليلر  لإئ  ة  للاسث ا مجلالم  لمح سث، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، سيمن  الس  (21)

2017 ،https://goo.gl/a9kTWF  
، 2016-10-27ا ففو ل ئة ،  اعظلم  ال خلا ا مج لم  لمحلا نا ففو ل ئة،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا ن (22)

https://goo.gl/GSW8tH  
 سلسسث ااعفسذ مجم عث من  لنل يع  لخلمسثت قسع مذفوة تفلهم ة ن  لمج لم  لمحلا نا مليعث  لحو ك دمنودع س   ث الخلملر  ت  (23)

  https://goo.gl/ysXrVZ، 2017-10-01نا مليعث  لحو ك ، ئ خر  لليعث،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا  ام    
  https://goo.gl/8vuZRa، 2017-06-22 م ث  ظل ث نا ففو لر ةلااالدن مع  ال لع  للمب د لكاب  لخلمب نا جيش إئاب  لحو،  (24)

https://goo.gl/8hVFeB
https://goo.gl/a9kTWF
https://goo.gl/GSW8tH
https://goo.gl/ysXrVZ
https://goo.gl/8vuZRa
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 تظهود  .(25)الخلملر ةإئ  تهل ياا ق  سمل د  تللطلتهل طلساتهل  سث من ماع عث سخوى  جهلر قلر
    رت نا  لوفي   ئد هل " لمح سث ا مجلالم  للاسث  لإئ  ة دت ليلر د قع  ساطلاع"  الاج

  لإئ     " الد   ئ  سث نا ةذاك قلا   ممن %50 ةسسس متل  ث %69 ةد س لئ مل ده  ، لخلملر
 نا اع ع ا ا  ل  ا يلحظ فمل .د لا اتلاسث"  لحلاسث  لو  ث نا  لمح سث ا مجلالم د لخلمب
 ىإل، عم هل ةل يث د لإم لمب  لإغلثب ةللجل ب  لاص ث ت ك من  لتلمث  لمجلالم خلملر

  ظلا ي   ملف . اا اسث نسث ال   قطلعلر نا سسمل  لمح سث  لمجامالر لاساتو    لهسئث  لخلملر
 ل   سك س  مً   لمح س ن  ا كلن دلجمسع ليو ت    اذ   لإئ      تطلعا  لمجلالم خلملر شم اسث
 علىد  .(26) لإئ      طلقهل خل ج تتع لعلطق  لمجلالم تاض تخليم مع،  لز  ن مس سص س ن سكل لً 
 منهل ل  لأم   ئدن  تلتى سنهل لاإ، إمكل سلتهل د ق ا كلنهل خلملر من  لمجلالم تتلمد ممل  اوغم
 ياترض  اي سث ت ليلر  لمجلالم ت  جد  سث، د ساتو  هل  لخلملر ج ئة صاسل على

 ة  ب ث لمح س ا مجلالم  للاسث  لإئ  ة د قع  ساطلاع عسعث لتهل تَّ  ، لخلمب  لمجلل نا جه ئهل
 : لآيب د ق سهمستهل

 

 شل رس  سث،  لمجلالم تعضلم  د تب    ردت  لخلملر ااتليم  الازمث  للاسث  ل   ئ ق ث .1
  ااا سمسث خلملتهل م لدئيث إلى عية دئ  ة  اعاملن دماوة دزم كل تخل  م ففو مجلالم
 دفاب د تب   من  ااا سمسث  اام سث م ا يملر اا   ر  الازمث  للاسث  ل   ئ ضاف ت بب

 .(27) ااا سمسث رآ لنن دصسل ث

 دهجوة (28)دم اتوة كل سث ملئيث  د تب ت   و علم ت بب  لمجلالم نا  االم ث  اك  ئ  ق ث .2
 .جسلة ةود تب  للمب  لمجامع معظملر نا عم هل سد  اك  ئ 

 املاسث   من يي ل ةمل  لمجلالم عمر معلطق د ستهل ف  تمن تغسلب تاصر سمعسث صا بلر .3
 .(29) لاسامو   على قل تهل دعلم ياثرهل

 .(30)ع يهل  اهسمعث مدم لداته  لمجلالم عمر نا  افصلار تلخر .4
                                                                    

 لمج لم  لمحلا نا سو قب ةخص ص  لليو لر  اتر تتلع اد دت ك  اتر خوجت عن إئ  تد،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا لليعث  ةسلن (25)
  https://goo.gl/NbH2qs، 2017-10-06سو قب ، 

 لإئ  ة  للاسث ا مجلالم  لمح سث نا معلطق سسطوة  صلار  لال ضث  ممن شم هم  ساطلاع د قع دت ليلر 170من سصر  لً مج   20س لئ  (26)
 ةتسلم مجلا هم ةاخليم د ل تهم  لإئ   ث إضل ث إلى معلطق سخوى تتع خل جهل.

 .20مل كلر  لح فمث: تجوبث  لمجلالم  لمح سث نا معلطق سسطوة  لال ضث نا س   ث، موجع سلق رفو ، ص  (27)
  https://goo.gl/pttQr7، 2017-08-31ح سث نا إئاب. ئيمتو طسث سم  كم علالار؟، م قع  كليث مل    كت، هلى ي يى،  لمجلالم  لم (28)
، 2017-01-20سيمن  الس قا،  لمجلالم  لمح سث دم ف  تمن  لمحلا، ئد  مط  ب ل ف إشكللا، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  (29)

  https://goo.gl/K9RzKM. 6ص
-01-23ميلم      الين، "م لا ةبسلا" جع ب ئمنق يتهم " افصلار" ةم لداث  ا سطوة على متل  ر  ال لة، دكلاث سمل ر الأ للم،  (30)

2018 ،https://goo.gl/AnCB7T  

https://goo.gl/NbH2qs
https://goo.gl/pttQr7
https://goo.gl/K9RzKM
https://goo.gl/AnCB7T


  لال ضث  ا    ث سسطوة  لل ث  املمن:  ا  قع  لح فعر نا معلطق

  -187- 

 دبطم ف"ضا راك نا ةمل  لمجلالم الاض  لؤس سث  النسث ةضاف تاا ق إئ   ث منلكر .5
 لةسثضل إلى إضل ث،  لمجلالم عمر تعظم  اتر  لاستر تسجسث دغسلب  لخ رة دق ث  تئ م

 .(31) لمج لم" ئ خر  لكلتب ة ن  االاقث

   هعلً: دتج سلت سةوز  دمن سسلسسلً   لمح سث  لمجامالر ةاممسر هذ   الد   ياصر :السياس ي الدور  .ب
 إجو مد ، مجاماسث مصللحلر عتلد ، سسلسسث اسلرلا  دتعظسم  ض   د ، سسلسسث ةسل لر إصل  

 نا ن االم   ة ن خلاف ممل   الد   هذ  اا ري  د  اد.  ل  اسث د ات  ر  اعظلم مع م  سث مفلدضلر
 ىعل  ؤ   تكل دم ر هم ، لمج لم ئد   ص ب من  ر ياا  تدل  :(32)تسل  ن إلى يعت م ن  د اذين  لمجلالم
 صلا سث اف ل ديغ     اصو ع ظودف سن إلا، اهم  لخلملر ت   ر عن  ضلاً  ا  كلن تممس سث شوعسث
 ر ا سلس   الد   تمظهو ئدن   لل،  ا سلس ر ا اممسر ا مال ضث  اوسمسث  اهسئلر د  اكل 

  هن او   اظوف ة كم طل الً   الد   هذ  ياا ر إر ، اعتسض على  املمب  ااسل   تفد  .ا مجلالم
  ذ ي   فمل .د ااعم     لخلمب  ن الد    نا  لحلل ه  فمل سصسلاً  دايلم،  اتلام  ا سلس ر د افو غ

 سل  اسث اف  اا جهلر ياي ي  سث من  الد   اهذ   لمجلالم ممل سث تلالر من معلصود  اوس   املمب
 ا ل ث لت  اه مع دسئ ئهل  لمجلالم  ساتو   على  ا  بر تأث ر  فذاكد ،  لا فصلاسث د لطلاب

 ت  خوط  تل، لدم ر  تهم  ااسل  ن فلا  س  دجلهث عن  اعظو بغضد   ا سلسسث. ا اجلرةلر
  سد  لمجلالم

 
 خفض لقسلر تف نا فمل  لمحلا ن  ل ا   على سسلسسث دطود لر توتيللر نا ق متس

 .(34)ل  ث ل  الدل  طود لر تاض نا ي  ق  فمل د ا طنر (33) ااصاسل
 

، فوهلر سلق سسلسسث منل يع ضمن اط ياهلا م لدلار ينك هل ةل يلر  لمجلالم شهلر دقل
 مل منض د لال ضث  ام  ة ات ى   ا طنر كللااالاف ا مال ضث  اوسمسث  اهسئلر نا م تم   فمل

،  انكرد  د تئد ر  لمل سث صاسل على ت  لار  ا سلس ر ئد هل اينهل،  لمجلالم" "ةكا ث عوف
 لمجلالم  تعلى " لمج لم فسسس ا م  سث علةوة سسلسسث لً سج لم  لمجلالم شك ت ث س

 كلاهسئث م  سث سسلسسث مللئ  ر تل     نا لً م      ً ععصو  سيضلً  كل تد  .(35) لمحل ظلر"
                                                                    

 .20ل كلر  لح فمث: تجوبث  لمجلالم  لمح سث نا معلطق سسطوة  لال ضث نا س   ث، موجع سلق رفو ، ص م (31)
، 2013-01-11  ل هذ   لا ت لم مو جاث، كل د ن آ  م،  لمجلالم  لمح سث ة ن  الد   لخلمب دتجلرةلر  ا سلسث، مج ث ص  ،  (32)

gl/U4ypNvhttps://goo. ، 
 ، موجع سلق رفو .”س   ل  اليمتو طسث“ لمجلالم  لمح سث نا س   ل. العث سسلسسث نا ةعلم  
، 2017-08-02سيمن  الس قا، ت ص ن  لمجلالم  لمح سث نا  تفلقسلر  اتهلاث، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  (33)

EQMkVhttps://goo.gl/X  
(34) J. P. G. a. J. M. Dobbins, "A Peace Plan for Syria IV: A Bottom-Up Approach, Linking Reconstruction Assistance to Local 

Government Formation, RAND Corporation, November 2017. https://goo.gl/ss3XEL  
، 2016-01-12 لم  تعلى لمجلالم  لمحل ظلر  ا    ث ئد  د عل دت ليلر جمّث، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  لمج (35)

https://goo.gl/gb2xNJ  

https://goo.gl/U4ypNv
https://goo.gl/XEQMkV
https://goo.gl/ss3XEL
https://goo.gl/gb2xNJ
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 .(37) ال خر نا  لج لان تةعلم  ا سلسسث د اهسئث (36)  ب م ل ظث نا  ام  ة ات ى   ا سلسسث
 لليعث حلا لم  لمج لم نا فمل بهل خلصث سسلسسث مكلتب اتنكسر لالم لمج تاضسيضلً   جهتدت
 ا ري   سسلسسث ةسل لر إصل   خلال من  ا سلس ر ئد هل عن ا اال ر  لمجلالم دتمسر .(38) خرإ

 اسلرلااف دتعظسمهل  ض  هل فذاك، (40)دطعسث سد (39)م  سث قضليل تجل  م قفهل عن خلااهل من
 إضل ث، (42) لا اجلجسث د ا قفلر د لح    ر (41)كلا تلم ر ث لمح س اصفث  ع يهل يغ ب سسلسسث

 نا  ض  هل  ضافد  .(43) لمح س ن ا  كلن سد اك  ئ هل سسلس ر تأهسر الد  ر تعظسمهل إلى
  اافلدضسث  ا سلسسث  اام سث نا  تمو فذاك، (44) افصلار اصللح  لمحلا  اافلدض توتيللر
  اوسمسث.  لال ضث هسئلر اصللح

  سث، س ن لمح   ااعمسث دفذاك  تمن م فب نا م لدئ ئد   ةممل سث  لمجلالم تت م، سلق لم جل ب إلى
  لا خو ط (2،  تمنر  لا خو ط (1 :(45) اي ا ن متل با ن إلى  لمحلا الأمن إئ  تهل نا  لمجلالم لجأر

  لحوة كلانوطث آخو ن  لع  ن على د عاملئهل  امل سث  لتل بث االنر ماظمهل مسر مع،  لمجاملأا
  الد   يغ ب ، لمح سث  ااعمسث صاسل على سمل  اال اث. دتطلسق  تمن ت   ر نا  اتضلم دئد   د افصلار
  لجهلر على سسلس ر تنكر ياامل إر،  ل ف اهذ  إئ  تهل نا  لمجلالم على  اان ستب سد  لإشو نا

                                                                    
ا  ل ر  لإئ   ث ة  ب هسك سث (  2(  اعتلةلر د اهسئلر د لات لئ ر، 1تاك ن  اهسئث  ا سلسسث نا م ل ظث   ب من ممم  ن عن:  (36)

 (  ل ات  ن. 3مج لم م ل ظث   ب  لحوة، 
، 2017-08-09ينكسر مج لم م ل ظث  اتعسطوة ا هسئث  ا سلسسث تةعلم  لج لان نا  ال خر،  اصف ث  اوسمسث ال  ةث  اتعسطوة ،  (37)

https://goo.gl/zTPxJh  
جاملع  الد   ا هسئث  االمث ا مج لم  لمحلا لليعث   خر دمن  اتو   ر: ينكسر مكاب سسلس ر ااممسر  لمج لم نا  لخل ج م ضو  لا  (38)

  https://goo.gl/osfQWp، 2017-11-29دمالتاث  تم    ا سلسسث،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا لليعث   خر. 
ن  لمجلالم  لمح سث نا  اغ طث  انوقسث ةخص ص  لاقاالل ة ن جيش  لإسلام د س ق  او من،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا ةسل (39)

  https://goo.gl/oCFVzM، 2017-05-15 ام    ال لة ع ن تومل، 
 ، https://goo.gl/rJ8Zkr، 2017-08-24 اسر، ععب ة ل ، ت ذ  من  ااالمر مع إسو ” م ل ظث  اتعسطوة  لحوة“ (40)
  https://goo.gl/Xr2ARo، 2018-01-25ةسلن م  ل لمجلالم  لجع ب ي لئ  ل قف من مؤتمو "س يش ر"، م قع سد  نت  ت، نو س مل، ت
  https://goo.gl/w2o5C5، 2017-12-28ل  اافلدض ر مع  لمجلالم  لمح سث نا  لجع ب  ا    ، اتلم  ا   (41)
  ps://goo.gl/YUqB1Khtt، 2018-01-26لؤتمو "س يش ر"، دكلاث سمل ر الأ للم،  دقفث   اجلجسث نا مليعث ففو لر ةإئاب   ضلً  (42)
ا مج لم تعظسم مكاب  لوسة نا  لمج لم  لمحلا ال لة  لس لمحلضوة تاع  ن "منل فث  لوسة نا  اامر  ا سلس ر"،  اصف ث  اوسمسث  (43)

  https://goo.gl/8fqaa9، 2017-10-17مكاب تمك ن  لوسة نا  لس  ر لمحلا
ح تعأى  لمجلالم  لمح سث ةعف هل عن م ف  اافلدض اصلل" لمحلمب شالان  ال لا عض   لكاب  ااعفسذ  نا مج لم م ل ظث  مص:  قلل (44)

،  ليث سجو    الل ث مع  لمحلمب شالان  ال لا "لجعث شك ت من قلر  افلع سلر  ام   ث تت م ةمالتاث  اافلدض مع  لجل ب  اودس ر
 2018-01-17 ايلم شؤدن  لمجلالم  لمح سث، 

  https://goo.gl/PSfGEJ، 2017-09-22نا  احا، م قع  بسع ث  ة، ”  ااهج ر“ لمج لم  لمحلا نا  اتلم ي ضّح تفلصسر  تفلق 
، 2017-01-20لاستر تسجسث، سيمن  الس قا،  لمجلالم  لمح سث دم ف  تمن  لمحلا، ئد  مط  ب ل ف إشكللا، موفي عمو ن ا ل  سلر  (45)

  https://goo.gl/K9RzKM، 7ص 

https://goo.gl/zTPxJh
https://goo.gl/osfQWp
https://goo.gl/oCFVzM
https://goo.gl/rJ8Zkr
https://goo.gl/Xr2ARo
https://goo.gl/w2o5C5
https://goo.gl/YUqB1K
https://goo.gl/8fqaa9
https://goo.gl/PSfGEJ
https://goo.gl/K9RzKM
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 كلئ هل دضاف للا ل اعجيهل  ظو ً ، (46) اايش دسلر  للكو  لإمالش منل يع تعفسذ نا  لل  ث
 لالم. لمج سدا  لر س م على  لخلمسث  لاعالل  ر غ لث عن  ضلاً ، منل يع هكذ  لإئ  ة  لاخصص

 المحلي نفاقالإ واتجاهات المحلية المجالس مالية .3

  لو  ث ان  لال ضث  صلار سسطوة معلطق نا  لمجلالم الى سهمسث  لمح سث  للاسث م ض ع يكت ب
  ااطوق  يامس اذاك دتلالً  .د ساتلااستهل د سامو   تهل ئد هل يتهلئ مللا عجي نم ال سدي   لل  او هعث

 مصلئ د  م  ز لتهل إعل ئ اام سث  ااطوق  خلال من دراك  لمجلالم ةملاسث  اص ث ر ر  لؤشو ر تةوز 
  لمح سث. د فتلتهل م   ئهل

 إعل ئ تام سث  اص ث  رر  لمح سث ا مجلالم  للاسث  لإئ  ة دت ليلر د قع  ساطلاع  الاج سظهور
 ام سثا  لظمث م  لة إجو اسث دا  اح قل   سث دينويالر مللا  ظلم إلى   اتلئهل،  لمجلالم م  ز ث
 م  ز لتهل إعل ئ نا  لمجلالم خ ر ر تع ع سظهور فمل .ةإقو  هل ياصر  سمل  تمو دفذاك  ل  ز ث إعل ئ

 شأن دمن .ل ث لا  للاسث  ل   ئ على ةعلم  للاسث سسلسلتهل صسلغث نا  ا  قاسث  عاملئهل إلى مس هل مع
،  ز لر ل   إعل ئ نا  اصلا سلر دتعلزع  تئد   يالئ إلى فض ري   سن ا مجلالم م  ل مللا  ظلم غسلب
 لل  ث   لجهلر مع علاقلتهل على راك د  تل ئ ر ا مجلالم  للاسث  انفل سث على س للً  يؤثو فمل

   لمح س ن. د ا كلن

 تم  ر صلئ ةم ياا ق د سمل، د اعفتلر  لإيو ئ ر همل  اي  ن ق م ن من علم تنكر ل  ز ث  تاأاف
 :(47)ق م ن إلى  ات م ل  ز لتهل  لمجلالم

 ط اننل دطلساث د ل قع كلل ل ث ع  مر تالة دتاأثو  لمح سث ا   لة تا  و :ذاتية موارد .1
 المث. ا  تملاك إيو ئ ر،  لمح سث م اوس  ،  لمح سث  اضو لث دينمر:،  ا كلن دحجم  لاقاصلئ 

ث ل  لحك مث من س  مً   لمح سث ا   ل ر تتلم  اتر  ل   ئ :خارجية موارد .2    ثمل جهلر سد وفي َّ
 د اهللر.  اا رعلر،  اتودض،  لحك مسث  لإعل لر دينمر: سخوى 

 م   ئ نمري ة سث ، للاسث مصلئ هل تع ع ا مجلالم  للاسث  لإئ  ة د قع  ساطلاع  الاج سظهور دقل
 : لآيب د ق د وتهل  سث من  لاساطلاع عسعث  تلتهل خل جسث دسخوى  ر تسث

                                                                    
نا م ل ظث ئ عل،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا نا مليعث ئ عر ، 2018_2017 لإعلان عن منودع ز  عث  اتمح ا م سم  اي  عا  (46)

06-11-2017 ،https://goo.gl/6zT9zJ  
، 2015-10-27سيمن  الس قا، د قع دت ليلر  لجلليث  لمح سث نا  لمجلالم  لمح سث، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، (47)

https://goo.gl/kV38Mc  

https://goo.gl/6zT9zJ
https://goo.gl/kV38Mc
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   ب نا سسمل  لمجلالم تاض ةلسر المجالس: تتقاضاها التي المحلية والرسوم الضرائب -
  سامو   مع، معد يالمب  اذ   لللا  اعجي ل  جهث 2014 نهليث  لمح سث  لجلليث ةافاسر دإئاب
 امسمي لا تلً  اسام، تعفسذهل على دقل تهل  لجلليث  وض نا  لمجلالم ت ك س تسث   ل   لجلل
  لجهلر من  لتلم  للئ   العم تو جع ضغط ت ت  لمجلالم عمر معلطق ةتسث نا  ااجوبث
  ا كلن جلدبت م ا  لر دفذاك عنهل  لا تق د تثو  لجلليث تعظسم طوق  تع ع لا ظد    . لل  ث

 لجلل  سنهلياس ع ر س  مً   لجلليث اا صسر ماالئة آاسلر إلى  لمجلالم لجأر  سث .ماهل  لمح س ن
 من  لتلمث  لخلملر على مللشو تنكر د اضو اب ا وس م  وضهل طو ق عن مس (48)م  س ن

  لمجلالم تاض  تتت دقل .(50)سخوى  جهلر اصللح  لهمث هذ  تف  ضهل خلال من مس، (49)قل هل
  تثو يتللين سن  اطلسلأا دمن .(51)الجلليث إعل ئهل من   احدا ت ظمث ة ضاهل يلحظ تط   ً 

 تجلدب م ا ى    خفلض  ت قلم تظهو  سث، دسخوى  إئ   ث د لة ة ن  لجلليث عن  لا تق
 ينو ن شهو نا %15  لجي تاخطَّ  ام ة سث (52) لجلليث نا  لمج لم جه ئ مع ففو لر سكلن
، (53)%12 ة غت  سث  اعاملن ماوة نا ضاسفث  ااجلدب م لث كل ت فذاك، 2017  املمب

 ظهودت   .(54)%70  لجي  افو ر" "ئ ع معطتث نا الجلليث  ا كلن  ساجلةث م لث تخطت ةللتلةر
   ن نا، (55) لخلملر تاض مصل  ف ت   ر نا  لجلليث  جلح  لمجلالم الاض  للاسث  ااتل  و

 .(56) لجلليث لإيتلف  ضطوهل ممل منهل اكم ر  اعجلح يكاب ام

                                                                    
  https://goo.gl/4Wrvfg، 2017-09-24مسث ا مج لم  لمحلا ال لة ئ ةق ، يا ن  لمج لم  لمحلا ال لة ئ ةق لجلبب م لا،  اصف ث  اوس (48)
 بط  لمج لم  لمحلا نا ج و ن اوس م جلليث  لسل  ةا زيع  ا لال  لإغلثسث،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا  ام    نا ة لة ج و ن،  (49)

27-09-2017 ،https://goo.gl/GFkmCS  
، 2017-08-07ياهسل قطلع  اعظل ث انوفث خلصث،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا  ام    نا مليعث سومل ،  (50)

https://goo.gl/bBjhiC  
، 2017-09-07،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا نا سو قب،  انو اح  لااملة اعظلم  لجلليث  لسل  نا سو قب (51)

https://goo.gl/xrFg3Y ، 
، 2017-12-02خطث  لجلليث  لااملة من قلر  لمج لم  لمحلا لليعث  تتل ب،  ل قع  اوسعر ا مج لم  لمحلا لليعث  لاتل ب ، 

https://goo.gl/o1H1E2 ،https://goo.gl/eUEdLp  
  https://goo.gl/WgxGNg، 2017-11-27مسل  ففو لر:  اضخ ما قف د ا بب   تطلع  اا تو د نر  لجلليث، جو لة ز ا ن،  (52)
  https://goo.gl/9RWVYv، 2017-10-10ن تك فث  اضخ نا  لاوة د لجلليث م س  لن، جو لة ز ا ن، م س   18 (53)
تتو و لجعث إعلئة  لاساتو   عن تفاسر  ظلم  لجلليث نا معلطق   فب   ب  انمللا د انوقا،  ل قع  اوسعر الجعث إعلئة  لاساتو   ،  (54)

09-01-2018 ،https://goo.gl/kDg9xG  
-12-01تظهو  ااتل  و  للاسث الجلليث نا ة لة ماصو ن يغطستهل اعفتلر ضخ  لسل ،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا نا ة لة ماصو ن , (55)

2017 ،9LzLhttps://goo.gl/ZR  
، 2017-09-27قو    لمج لم  لمحلا ا و قب ة قف جلليث  لسل ،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا لليعث سو قب  (56)

https://goo.gl/CA4aVg  

https://goo.gl/4Wrvfg
https://goo.gl/GFkmCS
https://goo.gl/bBjhiC
https://goo.gl/xrFg3Y
https://goo.gl/o1H1E2
https://goo.gl/eUEdLp
https://goo.gl/WgxGNg
https://goo.gl/9RWVYv
https://goo.gl/kDg9xG
https://goo.gl/ZR9LzL
https://goo.gl/CA4aVg
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 لرق من ةلعم  لمجلالم ت ظى المانحة: الجهات الأولى بالدرجة توفره الذي الخارجي دعمال  -
 لجهلر  دينمر .دخلملتهل  لمجلالم سمنطث تم  ر ك سلً  سد جياسلً  تا لى د اتر  لل  ث  لجهلر
 د لمح سث  الداسث  لإغلثث دهسئلر  لحك مسث دغ ر  لحك مسث  لعظملر ا مجلالم  لل  ث

 ا مجلالم.  ال عمث  لل  ث  لجهلر علئ  لآيب  لجلدل  د ظهو .لخلصث  د لؤس لر

 للمجالس المقدم للدعم العام الميل المانحة الجهات الجغرافية المنطقة
 ت اسث ةنسث  للكور د لإمالش  لاينث سلر 135 الفرات "درع الشمالية المنطقة
 مناطق "تضم الوسطى المنطقة
 لبإد محافظة في المعارضة سيطرة

 وحلب" حماة وريف
 ت اسث ةنسث  للكور د لإمالش  لاينث سلر 160

  للكو د لإمالش  لاينث سلر 40 الشمالي حمص ريف
  للكو د لإمالش  لاينث سلر 20 الشرقي القلمون 
  للكو د لإمالش  لاينث سلر 95 الشرقية الغوطة
  للكو د لإمالش  لاينث سلر 10 دمشق جنوب

  للكو د لإمالش  لاينث سلر 15 دمشق
 ت اسث ةنسث  للكور د لإمالش  لاينث سلر 156 الجنوبية المنطقة

 (57)(2)  قم جلدل ، 2017 علم خلال  لمح سث ا مجلالم  لل  ث  لجهلر جلدل 

 إئ  ة عن اث ل ؤد   لجهث  لمجلالم ياا ر العامة: الأملَّك استثمار  نم المتأتية المالية الإيرادات -
 لىإ  الج م يام دغلاللً ، مل سث سد ع كو ث جهث ةذاك يعل  هل ام مل  الداث دمؤس لر سملاك
 .(58)لاستممل هل  لي يلة ةأس  ب  لاستممل  عت ئ

 ااعم  ث   لنل يع من  ً علئ  لمجلالم سس ت التنموية: المشاريع عن الناجمة المالية الإيرادات -
 ضاف  تسجث منهل علئ ت قف من  اوغم لىدع . لل  ث  لجهلر من ةلعم  للئ   االال ر ر

 تاضهل  إن، (59)ع كو ث  صلار قلر من ع يهل  لاستسلام سد تلم رهل سد  قاصلئيلً  إئ  تهل ففلمة

                                                                    
لً ةأن  لإ صلاسث لا ينمر  لجهلر  لل  ث إ صلاسث سعلهل  الل ث من خلال  صل  ل  قع  لمجلالم على م  قع  اا  صر  لاجاملعا، ع م (57)

  اتر قلمت ئعملً ا مجلالم دام يام ت ثستد ع ر م  قع  اا  صر  لاجاملعا. 
  ف  - ض ر ةمي ئ ع نر،  اصف ث  اوسمسث لمج لم عتوب  لمحلا سعلان صلئ  عن  لمج لم  لمحلا نا ة لة عتوب إلى  او غل ن نا ضملن إ (58)

 ، https://goo.gl/ZdpYyK، 2017-10-20 مل   لجع بب 
، 2017-09-26ر الاستممل ،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا لليعث ئدمل ، آطوح  لمج لم  لمحلا لليعث ئدمل منن

https://goo.gl/gkPgHX  
، 2017-11-19" ي ا لا على س ق نا مليعث سو قب ةإئاب، دكلاث سمل ر الأ للم، م م ئ  ال ديش، "ت و و  انلم (59)

https://goo.gl/zTo5kD  

https://goo.gl/ZdpYyK
https://goo.gl/gkPgHX
https://goo.gl/zTo5kD
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، (60)ل اهل سس  ق تعظسم  لنل يع: هذ  سمم ث دمن ،ا مجلالم ملاسث د و ر ي تق قلاملً  يي ل مل
 .(62) تاب ث ااصنسع د ش منودع، (61) ت و ن  ستممل 

 ا  لة  سكلن من  ت و ئ يت م الأفراد: يقدمها التي التبرعات عن الناجمة المالية الإيرادات -
 ملاسث لاغمل تتليم طو ق عن س  مً  ا مجلالم  العم ةاتليم  لغترة ن  دفذاك  ااجل  سد  لمح سث

 .(63)ما ن خلمب منلط  عليث مس

 هذ  قلر من تلم ل   لعم ا تو جع الرسمية: المعارضة مؤسسات توفره الذي الدعم -
  ايلم  لاب يؤفل   اذ   تمو،  لللشو تنك د مالدملً  يك ن  د كلئ 2015 معذ  لؤس لر
 ل يعمن تم  ر  لؤقاث  لحك مث " ساطلعت قلل:  سعمل طامث سفوم  تسالر  لؤقاث  لحك مث
  ت مو د اهلال ACU  العم تن سق د لة مع  ااالدن  ع ر، ضسق  طلق على تعم  ث

 .(64) اتطو "

 م الع يأخذ دقل تواجدها: مناطق ضمن للمجالس العسكرية الفصائل تقدمه الذي الدعم  -
 .(65) لخلمسث  لمجلالم سمنطث ئعم سد، اهل ملاسث ت رعلر فاتليم ماالئة سشكللاً 

 .سسلسلتهل تعفسذد  ماط للتهل دت لسث منلطلتهل اام  ر  للاسث م   ئهل ةإ فلق  لمح سث  لمجلالم تت م
  لمحلا  فلق لإ   تجلهلر على  اض م  لمح سث ا مجلالم  للاسث  لإئ  ة د قع  ساطلاع  الاج دت تب

  لآيب: د ق  تلتهل  سث ا مجلالم

 كهوبلمد ا كللسل   اا اسث  النسث منل يع على  لإ فلق راك نا ةمل  لحس  ث  اتطلعلر ئعم .1
 . اصحا د اصوف

 . لسل  ضخ دشلكلر  اكهوبلم م ال ر داتنغسر لرالآاس  لمحودقلر دشو م  ل  صلار  فتلر .2

                                                                    
  https://goo.gl/schgTY، https://goo.gl/cgBSrB، 2017-08-27س ق هلل جليل نا مل ع شملل   ب، جو لة ععب ة ل ،  (60)

، 2017-12-28ا مج لم  لمحلا  ام    لليعث طفلم  ام    لليعث طفلم على س ق  اهلل،  اصف ث  اوسمسث  إشو ف  لمج لم  لمحلا 
https://goo.gl/Vkyz8z  

يظهو  لإيو ئ ر  للاسث  لا ص ث عن  ستممل   افون،  اصف ث  اوسمسث  2017ج لم  لمحلا نا  تتل ب عن شهو شللط تتو و مللا ا م (61)
  https://goo.gl/8bAsZT، 2017-02-08ا مج لم  لمحلا لليعث  تتل ب، 

 اعت ر لنودع  لخسلطث،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا نا قوىر مل يل د اوكليل د اعت ر  ستممل   لمج لم  لمحلا نا قوى مل يل د اوكليل د  (62)
  https://goo.gl/NnphsY، 2017-08-09، تل  خ 

ا مج لم  لغترة ن،  اصف ث  اوسمسثتوفسب  ا   ث  اكهوبلاسث  لخلصث ةلئر  احا  انوقا عن طو ق  لعر خ ر من سةعلم مليعث  لحو ك   (63)
 ، https://goo.gl/ewxVWZ، 2017-05-17،   لمحلا  ام    نا مليعث  لحو ك

 ال لة،  اةطلقث شكو من  لمج لم  لمحلا نا ت ذهب او ةطث مغتربب  ال لة اوعليتهم منودع ستسل ملم دئعمهم ا منل يع  ااا سمسث د لخلمسث ن
  https://goo.gl/j2eebd، 2017-08-11 اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا نا ة لة ت ذهب، 

  s://goo.gl/Ys5tVMhttp، 2017-02-12 لاب  ايلم  لحك مث  ا    ث  لؤقاث نا      شلمر مع " قاصلئ"، زملن  ا صر،  (64)
قلم  لمج لم  لمحلا ال ليث  ا لامث ةلااالدن مع  لكاب  لخلمب نا  لجبهث  انلمسث ةفوش طو ق منفى  ا لامث دتجه ز  اطو ق دبط ل  (65)

  goo.gl/CgdMFEhttps//:، 2017-03-26سج  ،  _ م،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا ال ليث  ا لامث500

https://goo.gl/schgTY
https://goo.gl/cgBSrB
https://goo.gl/Vkyz8z
https://goo.gl/8bAsZT
https://goo.gl/NnphsY
https://goo.gl/ewxVWZ
https://goo.gl/j2eebd
https://goo.gl/Ys5tVM
https://goo.gl/CgdMFE
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 . لمجلالم نا  االم  ن دسج     د تب إلى إضل ث، د لال ر  لآاسلر صسل ث  فتلر .3
 .دمكلتبهل ةللمجلالم  لخلصث د اكهوبلم د لسل   لاتصللار د   ت ر كللإيجل  ر  لإئ   ث  اعفتلر .4
 .لكابسث  د ااجه ز ر د لال ر  لخلمسث  لآاسلر شو م  فتلر .5
 تعم  ث. منل يع تأسيلم  فتلر .6

 متنوعة قوى مع معقدة علاقات الفاعلين: مع العلاقة .4

 مس ثم  س، ع كو ث مس مل سث سكل ت س  مً   ات ى  من ماع ع علئ مع علاقلر  لمح سث  لمجلالم تما ك
 ليهع  يغ ب  تل، دآخو مج لم ة ن دس ملطهل طلساتهل  سث من  االاقلر هذ  تتع ع فمل، خل جسث
 عم  لمجلالم علاقث دياا ر .ماالئة قع  ر خلال من تام سد مللشوة تك ن  فمل،  اصل م سد  ااالدن 
 ل بدتض سئد  هم دتع ع  افلع  ن  االئ، ياثرهل سد اعجل هل  لف وة  اا  مر س ل  ات ى  من غ رهل

 .لمجلالمد   ات ى  هذ  ة ن  لا اكلك سد ا االدن  م ل لر ينكر إلى يؤئ  سن شأ د من مصللحهم
، نترفث ل د لصلحث  تئد   تكلمر بقلعلي   د ق علاقلتهل معظ مث إئ  ة من  لمجلالم تامكن مل دبتل 
 مع  لمجلالم قثعلا تعلدل  سيام سلق لل د تلً  د سامو   تهل. د لع ستهل تمكسنهل مت ملر من ايز ي    إنهل

 ثع كو  مس مل سث، خل جسث مس   سثم سكل ت س  مً ،  الدل  غ ر من  اصو ع نا ئد  ً  ت اب  اتر  ات ى 
 .ياسيةالس المعارضة مؤسسات، المحلية العسكرية القوى ، المحلية المدنية القوى ، ن و المانح دها:

 ورسظه دقل، جيئب سد فلا تنكر  لمجلالم دمنل يع سمنطث  خالا هل على  لل  ث  لجهلر تلعم
  لمجلالم مع  لللشو ا امر ماظمهلة تمسر (66)مل  ث جهث 600 عن يي ل مل ت  جل  اوصل ةسل لر

  سث. تسلس  لخلملر مس  اتل  ر ةعلم مس  للكو د لإمالش  لاينث سلر مجللار نا س  مً  (67) افوعسث

 يؤفل إر ،دسثوهل  لل  ث  لجهلر مع  االاقث تتسسم  سلل  لمجلالم على  اتلام ن  ظو دجهلر تتللين
 نسث ال مجلل نا خلصث  تسلسسث  لخلملر تليمت من  لمجلالم اامك ن سهمستهل على منهم ق م

 عر لح ف  اصاسلين على  لمجلالم سئ م دت  ن  لجهلر ت ك ت   و ة ن يوبط ن  فمل . اا اسث
  ا سطى. دفذاك د لجع بسث  افو ر" "ئ ع معلطق مجلالم الى ملا ظاد يمكن مل ده ، د لخلمب
 صياغة على   ث لل الجهلر  ا  بر  ااأث ر من ق تهم عن  لمجلالم نا  االم  ن من جيم ا ري   ةللتلةر

                                                                    
معظمث م  سث مسج ث اليهل فمعظملر مجامع ملمب، دلا ينكر هذ   لإ صلاسث  197إلى ت  جل  2017االم  Ochaسشل  تتو و معظمث  (66)

  لجهلر  لل  ث  تجعبسث دفذاك  لعظملر غ ر  لوخصث.
لجهلر  لل  ث تس  ب  العم  لللشو ا كسل لر  لإئ   ث سشل   لاب  ايلم  لحك مث  لؤقاث  تسالر سفوم طامث إلى تفضسر تاض   (67)

 ل ج ئة نا  ال خر ئدن  لود  عن طو ق  لحك مث  ا    ث  لؤقاث،  لاب  ايلم  لحك مث  ا    ث  لؤقاث نا      شلمر مع " قاصلئ"، 
 موجع سلةق. 
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 تاض على  أخذدن د  .(68) لمح سث مجامالتهم سدا  ث مع ةلاضود ة يافق لا ةمل، مجالسهم أولويات
  لمحلا  ا سلق  لاعالل  تا ن تأخذ لا  اتر  اصالث دشودطهل  العم نا   اتلاستهل  لجهلر ت ك

 هذ  تاض م لدلار من مخلد هم عن يا ردن فمل،  لمجلالم ل يه تننط تر ا ث لسل  س د اظودف
 عم سلر نا س سل لً  دت ظسفد،  لمجلالم على ماسعث سجعل ر افوض  العم ي سيلم  لجهلر
 .(69)ينكس هل

 "منطلم  ات ى  بهذ   لمجلالم علاقث تت م، المحلية المدنية القوى  مع المجالس علَّقات صعيد على
 دتع ع ااالئهل  ظو ً ، ةلاااتسل "دغ رهم تجل ، سثئين قسلئ ر، دعنلاو ع  ار دجهلم، ن   ث   

 هذ  ثتث  سر على سمكنهل مل  لمجلالم  وصت دقل . لمجلالم تجل  ت قالتهل ندتللي   دسئد  هل مصللحهل
 من  اتو   ععص عم سث نا فمنل فتهل ماالئة طوق  إلىنا سبسر راك  دلجأر، شوعستهل اااي ي  ات ى 
 هسئلر ةلعالل هل  ان  ى مجلالم ع ر ماهل  االاقث تأط ر سد، (70)مم يهلم   مع اتلم ر عتل خلال
 نا  ات ى  هذ  تضم ن إلى مجلالم لجأر   ن نا، (71)اهل منك ث سد  لمجلالم عمر على  قلةسث

 منض  لمجلالم على ا  سطوة  لل سث  ات ى  تعل لم تي يل،  اصلئ هذ  نا يلحظ دممل .(72)عض  تهل
 .(73)ععاددشو   لمحلا تأث رهل اي لئة م الهل

 ع يهل  سطوم معلطق نا  لمجلالم يامر، المحلية العسكرية القوى  مع المجالس بعلَّقة يتصل فيما
  لمجلالم لاقثع تتللين اذاك دتلالً ، دسهل  هل دطلساتهل م ملهل نا تتللين ع كو ث  صلار قلر من
 ااالدن   طلتع قث االا هذ  تكتس ر دقل .دسخوى  زمعسث مو  ث دب ن دسخوى  معطتث ة ن  ات ى  هذ  مع
 تلجأ قل فمل ، لمحلا  تمن دت   ر، (74)قو   تهل تعفسذ نا  ات ى  هذ  على  لمجلالم  عاملئ  سث من

                                                                    
، 2017-10-26ملر  تسلسسث، دكلاث سمل ر الأ للم، جلال س ريلم، "م لا  لح اث" يتهم  لعظملر  لإغلثسث ةإهملل ئعم  لخل (68)

https://goo.gl/iVvrZV  
 .27-26مل كلر  لح فمث، تجوبث  لمجلالم  لمح سث نا معلطق سسطوة  لال ضث نا س   ل، موجع سلق رفو ، ص  (69)
لر  لمح سث نا قو ث خو ب  اشحم،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا نا قو ث خو ب عضلاد مع  افالاسس جاملع  لمج لم  لمحلا ةكلمر  (70)

 https://goo.gl/REeW8Q ،https://goo.gl/QxRDhT، 2017-11-05 اشحم ، 
، 2017-10-16اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا لليعث ععل ن ، هسك ث مج لم ش  ى ععل ن ا مج لم  لمحلا،   (71)

https://goo.gl/fAo53o  
، 2017-09-18 جاملع ممملا ع  ار ة لة  اا  مث لاخاسل  مج لم م لا ا ل لة،  اصف ث  اوسمسث ا مج لم  لمحلا ال ليث  اا  مث،  (72)

https://goo.gl/rHtn3h  
 سيمن  الس قا،  اصو علر دسثوهل نا   فمث  لمجلالم  لمح سث ) انملل  ا      م رجًل(، موجع سلق رفو . (73)
 مج لم اةطلقث شكو من  لمج لم  لمحلا لليعث  اوستن لليو ث معطتث  اوستن الد هل نا ئعم دتعفسذ قو   ر  لمج لم،  اصف ث  اوسمسث  (74)

  https://goo.gl/bBxJXH، 2018-02-02 لمحلا لليعث  اوستن، 

https://goo.gl/iVvrZV
https://goo.gl/REeW8Q
https://goo.gl/QxRDhT
https://goo.gl/fAo53o
https://goo.gl/rHtn3h
https://goo.gl/bBxJXH
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 دتصر تعل  سث  االاقث تك ن  دقل .(75) لمجلالم دخلملر تمنطث  العم ت   ر إلى  افصلار تاض
 .(77) انلم ت و و فهسئث  لجهلئيث ةلافصلار علاقتهل على يغ ب مل ده  (76) اصل م لو  ث

 نم جيم ً  -  ظو لً  –  لمح سث  لمجلالم اا را    عن علَّقتها بمؤسسات المعارضة الرسمية،أما 
 لقل  فسلن س د على الااالاف  لمجلالم من ماا ر جيم يعظوداكن ، ا مال ضث  لإئ   ث  لعظ مث
 لحك مث  ت جد س لث ةللتلةر .ماهل ت  ص د دضاف اهل ئعمد ت قف ت بب، دا فلع سث ا نوعسث
  للاسث ل ةا ت  لحك مث   اتلئ سن إلا، اهل  لمجلالم  ظوة نا ت  لاً   ال خر من   طلاقلً  ا امر  لؤقاث
  ضلاً ،  ثم  ز  تعفسذيث سج لم قلر من دمعل  تهل، قو   تهل لإ فلر تعفسذيث داذ  ع  لمجلالم العم
 دفذاك ا لجغو ن  ا ضع دطلساث لل  ث   لعظملر ةا جد مايزة ا مجلالم  لمح سث  انزعث تي يل عن

  ال خ سث.  لعلطق نا سسمل  لؤقاث د لحك مث  لمجلالم ة ن  االاقث تط    إمكل سث من ي ل،  ا سطوة

 ومستمرة مركبة تحديات المحلية: المجالس تحدياتثالثاً: 

 ذعم خط  تهل دم ا ى  ئ جتهل  سث من  تشل ياا ر دت ليلر ضغ ط لجم ث  لمجلالم ياوضت
 نا تز يلة ل دصو علتهل  افصلار دت  لار  لمح سث  ااعل لم عم سلر تتهلئهل إر، 2012 ةل يث ينك هل

  ات ى  نم االئ  افسل  اسث  اا جهلر ر ر  ا سلسسث  لتل بلر فذاكد ،  ااصاسل خفض مو  ث ظر
  لللا. دعجيهل  لمح سث نا  لفوطث  يعتهل على علادةً ،  اصو ع نا  لعخوطث

 الصراع ديناميات تحفزه تنافس ومعها: المجالس على المحلي فسالتنا .1
 التصعيد وخفض

 اصو ع  ئيعلمسلر سسهمت دقل، اد  لعلهضث  ات ى  لإجملع علةوة مظ ث ا عظلم  اال م  كوة شك ت
 سمل ل ط   س ض ى فمل . لمح سث  ات ى  تعلقضلر إةو ز نا ماضل بث سجعل ر د ق  لخل جا د االخر
 كردين، علة طود لر د ق ماد  اااليش إمكل سث إلى  اعظلم إستلط من ساادطل دت  ل   اصو ع
  ل   ئ إئ  ة على صو علتهل دتي يل  لمح سث  ات ى  تم ضع إعلئة إلى، (78) ااصاسل خفض معلطق
، دماهل  لمجلالم على  لمح سث  ات ى  تعل لم تي يل د لحظ . انالسث  لحلضعث د ساتطلب  لمح سث

                                                                    
  https://goo.gl/v7Cnnz، 2017-05-05م لا  اضم ر يعهر منودع إ ل ة  اطو ق  االم ةلعم من ق  ر  االلد،  (75)
عن  لمجلالم  لمح سث  ام   ث ا غ طث  انوقسث تنأن  لاعال م  تخ ر لجيش  لإسلام على ة ل ر  اغ طث  انوقسث،  اصف ث ةسلن صلئ   (76)

  https://goo.gl/UePyJD، 2017-08-19 اوسمسث ا مج لم  لمحلا لليعث عوب ن ، 
  https://goo.gl/zz8xXH، 2017-12-07مج لم س   ل...دمجلالم إئاب خلافث، جو لة  للن،  سيمن  الس قا، " ك مث  لإ تلر" ت ر   (77)
-09-11عودة خ سفث، سعسلن  لحوب نا س   ل:  اا  لار نا ةنسث علاقلر  ات ة نا معلطق خفض  ااصاسل، ماهل  االام ا ل  سلر،  (78)

2017 ،https://goo.gl/zPCuJ9  

https://goo.gl/v7Cnnz
https://goo.gl/UePyJD
https://goo.gl/zz8xXH
https://goo.gl/zPCuJ9
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   سثم شوعسث من تمع د دمل سسلسسث قسمث من  لمجلالم تمم د لل منهل إئ  كلً  ،إقصلمً  سد  سا   ر ً 
 د وض مصللحهل  سامو   اضملن سسلسسث ععلصو جمساهل ياا ر، خلمسث سئ ة من ت  و  دمل

   لمح سث.  لمجامالر على سسطوتهل

  ا لالة علمسلر الي تللين ة  ب، ماالئة سشكلل دماهل  لمجلالم على  لمح سث  ات ى  تعل لم ياخذ
 سث  من ةللمجلالم تاصر سخوى  ع  مر إلى إضل ث،  اتلامث  ات ى  دطلساث  لمحلا  اصاسل على

 دلا . تئد ر من د ساث مود ث ة  سطث  اصو ع د ام .دعلاقلتهل دم   ئهل ئد هل دطلساث حجمهل
 نا ع سد  بثح  لم ت ك إلى ياال   ةر ا عظلم  لعلهضث  ات ى  ما كو على ع يهل  ااعل لم يتاصو
 ان  لمح سث ا ت ى   اعظو يا جب لا فمل،  لمجلالم ة  ةث من   طلاقلً  ئد هل لاساالئة م الهل

  لمجلالم على تعل  هل سثعلم لً تاض تاضهل م  جهث نا ماملسكث فار سنهل على  االمث تصنسفلتهل
 على   هلتعل ح مل سئد ر دت ظسف ةسنهل  سمل ت لافلر ينكسر على  ات ى  ت ك يامر إر، (79)دماهل

 ينكسر إعلئة على د لخلاف (80)2017 تم ز  نا ا و قب  لمحلا  لمج لم   اخلةلر اا ردي   . لمجلالم
 سلق. مل على مملا ن (81)طمثس مج لم

 عظسمسثت لنل يع طو هل خلال من يلحظ مل ده ،  لمجلالم على  ااعل لم نا  افصلار   خوطت فذاك
، راك  ثسمم دمن سسطوتهل معلطق نا  اتلامث د اا كو ث ث لمح س د لمجلالم  لل سث ا ت ى  م  سث
 تدسط   اتطلع مجلالم دينمر،  او من  س ق من ةلعم)سلةتلً(  د  فهل ئمنق نا  ام   ث  اتسلئة

 من ةلعم  اغوبب   ب او ف  االمث  لل سث  لإئ  ة، (82) انوقسث  اغ طث نا د لوج د لجع بب
 و"ت و  هسئث تخا ف ام فمل . انلم س و   على  لمح  بث خلملر ل إئ  ة هسئث دسلةتلً ، (83) اي كب
 هلما  لص حا  ااالدن  خلال من س  مً   لمجلالم على ا هسمعث م الهل نا سلةتيهل عن  انلم"

 .(84)لر لإ ت د ك مث، الخلملر"  لل سث " لإئ  ة ر  عيهل ع ر دراك، إقصلئهل مس  لختر قهل د  ا  ئهل

                                                                    
 ، https://goo.gl/SqgNVK، 2017-04-27سيمن ج  ئ  ااسمسعر،  لصللحلر:  لاث  اصعم ن شملل ئ عل،  (79)

ئ من سعضلم علا ث ةل يش ا موشح )إةو هسم ةل يش( ام يص ر عل"فمل يؤفل  اصحفب د الل ث  ا     منهر ةل يش هذ   للا ظث ةت اد: 
ث مع منهر .      سجو    الل " غم ص ث  اتو ةث، دإ مل ص ت   ا موشح  لعل لم ممنى  لمحمل نا   اخلةلر  لمج لم  لمحلا لليعث سو قب

 . 2017-09-21ةل يش، تل  خ 
 انملل  ا      م رجًل(، موجع سلق رفو  سيمن  الس قا،  اصو علر دسثوهل نا   فمث  لمجلالم  لمح سث )  (80)
كاب اهل  اعجلح، جو لة ز ا ن،  (81) ، 2017-04-04م لا سطمث ة ث عن  اطو تث  ت ضر اتنكسر  لمج لم نا م لداث مام زة ام ي 

https://goo.gl/9v4JBj  
، 2017-09-15ا ئمنق د  فهل" لإئ  ة ق م من  اغ طث  انوقسث، دكلاث سمل ر الأ للم، علسلة  اعل  مب، ينكسر " اتسلئة  ام   ث ن (82)

https://goo.gl/AjkAYj  
  https://goo.gl/EHrqoh، 2015-11-07 لإئ  ة  االمث نا   ف   ب  اغوبب، ي تس ب،  (83)
، 2017-06-23سيمن  الس قا،  لحكم  لمحلا اهسئث "ت و و  انلم" دمعظ  هل ا مجلالم  لمح سث، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  (84)

https://goo.gl/PNQPFw  

https://goo.gl/SqgNVK
https://goo.gl/9v4JBj
https://goo.gl/AjkAYj
https://goo.gl/EHrqoh
https://goo.gl/PNQPFw
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  المجالس ركيزتها طروحات مجالس:لل الصراع قوى مقاربات .2

 تهلسهمس على  جما ن د ،  لمح سث ا مجلالم  اصو ع نا  لعخوطث  الدل  دطود لر متل بلر تاالئ
 ذ ه دتخا ف .دم اتللاً    هعلً  مصللحهم د ضمن سسلسلتهم مع يت ق ةمل ت ظسفهل دضود ة
  لمجلالم ث لل    الدل  ضمنتد  ،ماهل  ااالطب دآاسث ا مجلالم  اعظوة  سث من ةسنهل  سمل  لتل بلر
 إلى تت م  اترد   لا اتلاسث  لو  ث خلال  ا    ث  الداث مع ا االمر  ستر تسجستهل نا  ايس ر فاعصو
ث الا  اعظلم إصلاح من ياضمعد ةمل  للل متلةر  لإصلاح  تدل: ت جه ن:  ةد  تصو  مل دهذ ، موفي َّ

 نا 2017-09-18 نا  لا لة الأمم  االمث سئث اه  جاملع هلمش على  ا      اناب سصلقلم ئدل 
 تستداا  تصل  مل دهذ ، ئمنق من  لود  ئدن  مللشوة  لمح سث  لمجامالر ئعم د املمب: . س    ك

 اوايس ر  دعع  نهل  اودسسث  لتل بث ي لأى ةللتلةر  اللائ. نا إئ     لاموفي    كم  ظلم إ سلم نا
 إلى، لمحلا  د اافلدض  اا كو   ةلاضغط مامم ث سئد تهل  ردع  ا    ث"  الداث فعف نا  لصللحث"

 م قع ل سك  تضمن  كم معظ مث العلم دت ظسفهم  لمجلالم  يهم ةمل  لمح سث  اف  عر   ا  م
 .(85) دم اتللاً    هعلً  ا    ث د لاجاملعسث  ا سلسسث  لالئلار نا  لا كم

 م و هل  ا      لجع ب رشكَّ   سل  اسث لرت جه ضمن  لمجلالم ااأط ر سسلسسث متل بلر ةوزر فذاك
 معطتث سرينك ةلتجل  ا ل ع " لإسو اس سث"  لحك مث ئ خر ت جد عن صحفسث مصلئ  فنفتد ،  اوايس ر

  ات ى  مع ثس ئ س  تصللار عن عسنهل  لصلئ  فنفت فمل،  لإيو مب  اعف ر لا ا  م  لجع ب نا ر يب  كم
 .(86)م اتللاً  ق سمإ شكر على تتل     قل اهل  ف ر معطتث تنكسرا  افصلار دممملا  لجع ب نا  لمجاماسث

 ااطلسق  ال عم ببد  تد    اطوح مع تالاقى فمل، (87)دسمو كسث ةو طل سث ةوعليث  اا جهلر هذ  دت ظى
ث الا   الع ة  من تضمعاد دمل     ن" "عهل دثستث إصل  ، سلق مل على  لؤشو ر دمن .س   ث نا موفي َّ
ثلا  م  سث ةإئ    ينكسر إلى ، (89)اهل د   ض مؤ ل ة ن مالليعث  ار  ئدئ لاقت د اتر، (88) لجع ب نا موفي َّ
، مسثإق س ق ى  من دت جسد ةلعم د لإئ      اا كو    اصاسلين على  لجع بسث  لجبهث تعظسم إعلئةد 

 .(90)لمحل ظتهل مج   ن دينكر  اتعسطوة م ا ى  على  لحلصر  لا ت لم فذاك

                                                                    
  https://goo.gl/S9UDnf ،2018-01-18سعلن  ال ت، مآل  لا اتلل  ا سلس ر نا س   ل، موفي  لجي وة ا ل  سلر،  (85)
  https://goo.gl/vTGSZ5منودع  سل  اسث  لجع ب!!،  لوصل  لاستر تسجا،  (86)
  https://goo.gl/Q9HB8oتر تسجا، إسو اسر تو ب ة ثستث     ن دت ذ  من م لدلار إيو ن إ نلاهل،  لوصل  لاس (87)
  https://goo.gl/iT7LRb، 2017-03-06"دثستث عهل" ئ عل: منودع دطنر سم تت سم؟، جو لة  للن،  (88)
، 2017-03-29 اسث ..  كسف  ئ  اتلام ن ع يهل؟، سد  نت  ت،  تهلملر ا ثستث "عهل     ن" ةتشجسع  افسل  علمو شهل ،  (89)

https://goo.gl/9XFk2w  
، 2018-01-25ساسل غيدل،  لمج لم  املمب لمحل ظث  اتعسطوة " لحوة" ياّ ق  عتر  د ةس" لحك مث  لؤقاث"، دكلاث سمل ر الأ للم،  (90)

https://goo.gl/4SbXDv  

https://goo.gl/S9UDnf
https://goo.gl/vTGSZ5
https://goo.gl/Q9HB8o
https://goo.gl/iT7LRb
https://goo.gl/9XFk2w
https://goo.gl/4SbXDv
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 المالي وعجزها للمجالس المحلي الطابع في الإفراط .3

 كللحك مث ا طنر   ل ا ى  على اهل تناعر  اتر ت ك   لب على  لمح سث سطوهل ياي ي إلى  لمجلالم تمسر
  االاسث: ةلاا  مر تف  ر  يمكن مل ده ،  لمحل ظلر دمجلالم  لؤقاث

 على ل تهلةت ياصر  سمل  لمجلالم اهل تتلع  اتر  اوسمسث ا مال ضث  اف قسث  اهسلكر ضاف .1
 .د اا  صر  اتو   دإ فلر  اام  ر

 ث.ا مال ض  اف قسث ةلاهسئلر  لود  ئدن   لمجلالم مع  لللشو  لل  ث  لجهلر يالطب  مط .2

 .ةسنهل  سمل  لجغو نا ا ا  صر تفاتل معلطق على  لمجلالم ت زع .3

 . لمجلالم سجعلة على  لمح سث د لطلاب  لاعالل  ر غ لث .4

 د لاجاملعسث. د ا سلسسث  اا كو ث  اصال على لمح سث   لمجامالر ه  ث تل     .5

 ل      لؤقاث  لحك مث دفذاك م ل ظلتهل دمجلالم  افوعسث  لمجلالم ة ن  لخلا لر دياا ر
، (91)بهل  لاعتر ف دسحب  اهسئلر ت ك قو   ر الاض  افوعسث  لمجلالم د  ض،  اصلا سلر

   ن ناد م ات ث. م  سث  كم فهسئلر  اامر نا ا مجلالم  لفوطث  لمح سث  انزعث على مؤشو ر
  الداث ظر نا لسسم إيجلةسلً  سمو ً  دخلمسلً  سسلسسلً  عنهل د ااال ر  لمح سث د لتد مع  لمج لم تملها ياا ر
 ئد هل ي تهلف  اتر  لتل بلر م  جهث على  لمجلالم قل ة من يضاف س د إلا،  ا  م ددقت

 لمجامالر  لإخضلع د دسسل  اعظلم إايهل لجأ  اتر ث لمح س  اافلدض عم سلر راك دمملل .د سامو  هل
  لمجلالم جد  ت  ،  لآخو  لجل ب على  لح فمسث. اهسلك هل دتلم ر ته هل تهج ر من عنهل  جم دمل  لمح سث
 ل تهلق ةإضالف ياا ق  سمل س  مً ،  لمح سث مجامالتهل شؤدن إئ  ة على قل تهل من ي ل ملاسلً  عجي ً 
  ساتلااستهل من  لحل فذاك، (93)مؤس ليب فكسلن  سامو   تهل مس، (92)سلسسث ت   لخلملر ت   ر على

 غ رد   لمحلصوة  لمجلالم عمر معلطق نا  لللا  اعجي تي يل د لحظ . لل   ن تجعل ر دخض عهل
 سمعسلً.  ل اتوة

 

                                                                    
، 2017-04-01ت بب تجلدز ر، م قع  لحر، ” م ل ظث ئ عل  لحوة“م مل عمو،  لمج لم  لمحلا ةمليعث ئ عل ينسحب من مج لم  (91)

https://goo.gl/ZtjaAW 
، 2017-12-19غو لطث ي اغسث، م قع  و ث ةوس، ” ز ياصف ةو ف  مص دم لام م ئ سة   لمجل دطد س سملن، سزمث  لخ  (92)

https://goo.gl/MKwiKL  
، 2017-05-17 ساتلاث  لمج لم  لمحلا لليعث  اوستن تنكر جملعا  غم دص ل  ل لعل ر  تممسث، جو لة س   تعل،  (93)

https://goo.gl/L5usds  

https://goo.gl/ZtjaAW
https://goo.gl/MKwiKL
https://goo.gl/L5usds
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  2018 في لاتهاآوم 2017 خلال المجالس تحول اتجاهاترابعاً: 

 فمل ،دطلساتهل د تجلهلتهل مؤشو تهل تتللين  اا  لار من مجم عث 2017 نا  لمح سث  لمجلالم شهلر
   لارت دتختزل  .اهل ق    دمتل بلر دت  لاتد  اصو ع ئيعلمسلر عن  لجمث موفلث اا ليلر تااوض
 ر ات  اا ليلر فذاكد ، إئ  فهل ي لعل مؤشو ر د االاقلر د تئد    النى صاسل على  لمجلالم
   لعظ  .  للى نا لاتهلآم  ستنو ف على ت  جههل

 علئهل  سث من ا مجلالم  اذ دة  تطث 2015 ةل يث شكر دقل 2012 معذ  لمح سث  لمجلالم ينك ت
 تغض مخا فث دبأئد   س   ث معلطق جمسع نا قلامث لً،مج   950 يال ئهل ة غ  سث، د  تنل هل

 نم علئهل   خفض إر، ملح ظلً  تو جالً   لمجلالم علئ شهل ةللتلةر  ل سطوة.  ات ى  عن  اعظو
، 2015 ةل يث  لمجلالم مجم ع من %33 م باد مل س ، 2018 ةل يث 317 إلى اسصر 2015 ةل يث 950

 سةوزهل: من ،علة ةأسللب  اتر جع هذ  د ف و

 ضمن ثا مال ض  االتاث  لمجلالم اامر  اذ تسث د لإئ  ة  لإسلامسث" " الداث تعظسم من كر إنهلم .1
 .(94) انوقسث تث لعط نا سسمل معلطتهم

 سلردسسل،  اودس ر  اا كو    االخر ةفار  لمجلالم عمر لعلطق  لجغو  سث  اوقاث     ل  .2
 .(95)إيو ن د  سفاد  اعظلم قلر من  لالاث  اليمغو نا  رسد ااغ  ااهج ر

 ي يلت إلى إضل ث، عنهل   تطلعد سد  للئ   العم تو جع ةفار  اامر عن  لمجلالم من علئ ت قف .3
 لجهلئيث  سسمل  اا كو ث سد  لل سث  لمح سث  ات ى  قلر من إقصلمً  سد  سا   ر ً  ع يهل  ااعل لم

 إئاب. م ل ظث نا منهل

 لا  اترد ،  لنك ث  لمجلالم من تالئ  لاعتر ف  لؤقاث  لحك مث نا  لمح سث  لإئ  ة دز  ة إاغلم .4
  اعل ذة. د ا   اح  ات    ن ة  ب  لاعالل  ث ةلاشخصسث تاماع

 على  عا  ت  ل  ت تسق من منهل  لالتسث تمكعت، علئهل نا تو جع من  لمجلالم شهلتد ممل اوغم  دعلى
  سث ،دآخو مج لم ة ن دئ جلتد  اا  ل  م ا  لر تفلدر إلى  لإشل ة مع، د ا ظلاف نى ال    صاسل  
 من مافلدتث مسثتعظس ا   اح هليعِّ تب من  اوغم على د ساتو  هل ا مجلالم  ااعظسمسث  اهسلكر تل     يلحظ
 ج لمم ة ن  لخلمسث  لكلتب علئ تفلدر يلحظ فمل لتسث. لمح س ع يهل يغ ب دم ا  هل مصل هل  سث
 تفلدر ف ود    . افوعسث د لإئ   ر  الجلن من علئ ت  جل مع، مكاللً  11-6 ة ن دسطسلً  تل ت   د اتر دآخو

                                                                    
م زعث د ق  لً م  س لً مج   178سئى تتلسم تعظسم  الداث  لإسلامسث دد ل ر  مليث  اناب  ا سطوة على  لعطتث  انوقسث اا قف  (94)

 نا م ل ظث  لح كث.  السل لر ة  ب ئ  سث:  19نا م ل ظث  اوقث،  17نا م ل ظث ئيو  ايد ،  142 لآيب: 
، 2015-05-15ة  لمح سث نا معلطق سسطوة تعظسم  الداث  لإسلامسث: دهم  الداث، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  لإئ   

https://goo.gl/zH6k3F  
  https://goo.gl/1VMDbL، 2016-11-02 ااغ ر  اليم غو نا نا س   ث، ملد ث  صح، (95)

https://goo.gl/zH6k3F
https://goo.gl/1VMDbL
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  لم لمج ئد   طلساث،  ل   ئ    وت،  لإئ   ث  ا  لة حجم منهل: ةأسللب دآخو مج لم ة ن  لكلتب علئ
 تنؤدن نىيا مكلتب لإ ل ث  لمجلالم الى  االم  اا جد تعلمب يلحظ فذاك .لخلملتد  لجغو نا د اعطلق

  مل.  ل إلى ماملث ث تعظسمسث هسلكر تلنر إلى د  ل جغو نا  طلق ضمن  لا  جلة ت ك مسر فذاك،  لوسة

 لوفي ئ  سا ن الاج  ة ن  لتل  ث دتظهو، د لا اخلب  اا   ق :همل ينكس هل نا آاسا ن على  لمجلالم ياامل
، ث" لمح س ا مجلالم  للاسث  لإئ  ة دت ليلر د قع لاساطلاع ت  س سث قو مة " تاع  ن إ ل همل عمو ن

 كآاسث اخلةلر لا  على  لاعاملئ م لث   تفلع،  لمح سث" ا مجلالم  ا سلس ر  الد   نا "قو مة تاع  ن د تخوى 
  االاسث: ةلتسللب تف  ر  يمكن  اذ   تمو، 2017 نا %44 اال غ 2016 نا %38 من  لمجلالم سراتنك

 امو  هل.د س ئد هل ي تهلف ت ليلر من ت  جهد مل سملم  لمح سث شوعستهل ياي ي نا  لمجلالم  غلث .1
 نل فتهمم تعظسم على  اا   تلر قل ة دعلم  لمجلالم ينكسر نا  لعخوطث  ات ى  شو  ث تي يل .2

 .(96)تممس هم دضملن
 اتر   لح فمث ئد  ر عن ماأتسث  لا اخلةلر إعل ئ مجلل نا تعظسمسث لخ ر ر  لمجلالم مو فمث .3

 اهل. خضات

 لحتب اعلظمث   ال خ سث  ا   اح فذاك،  ااعظسعر  ل ا ى  على ا مجلالم  لا اخلةسث  ااجل ب تتع ع
  اصلئ: هذ  نا هل ساخلاص يمكن  اتر  لؤشو ر سةوز  دمن، د لا اخلب  اترشح

  اا عسث ان سئد  هل خلال من ا مجلالم  لمح سث  لا اخلةلر نا  للمب  لمجامع معظملر ئد   تي يل .1
،  اخلةلرةللا  ا منل فث  ا كلن د نل ديالئث، د لا اخلب  اترشح دب تب  لا اخلةلر ةأهمسث
   ع نا ئد هل نع  ضلاً ،  الاجهل من د اا تق  لا اخلةسث  اام سث س ر على  اوقلةث فذاك

  لا اخلةلر. إعل ئ نا ا مجلالم  ااعظسمسث  اتل  ر
 دج ئ مع، موشحث مس فعلخلث س  مً   لمجلالم ينكسر عم سث نا  لوسة م لهمث ضاف .2

 ،ل مب لس د ا ضع ، لاجاملعسث  اليئث ةظودف يف و مل ده   لعلطق من علئ نا  ساثعلم ر
  لوسة. فثلنل    لؤثوة  لاجاملعسث  ات ى  تتلر دملى

  لا اخلةسث   تهلخسل دت ضح،  لمجلالم   اخلب عم سث نا د لا سطث  افت رة  اطلتلر تأث ر تعلمب .3
 .(97) ام    ن   لب على ا اكع قو ط  ااص  ت لصلحث

 ة  ب ئد  هلس ياو ف إعلئة إلى  لمجلالم تمسر، دت  لاتهل  لمجلالم تمل سهل  اتر  تئد   إلى ةللا اتلل
 لىع  اتلام ن  يي ل دمل .م  سث شوعسث من ت  ز  مل دمتل   م   ئ من اهل يا   و دمل  اصو ع سسلق

  االاسث: الأسللب م  سلً   ض    يايز  د اذ  ةللخلمب  تسلس ر ئد هم   ن وِّ ا  ي    لمجلالم

                                                                    
، 2017-11-22سيمن  الس قا،  اصو علر دسثوهل نا   فمث  لمجلالم  لمح سث ) انملل  ا      م رجًل(، موفي  لحوم ن ا ل  سلر،  (96)

https://goo.gl/bE8x1c  
 ن فسف يمكن ا ليمتو طسث سن تعتنو نا س   ل، موجع سلق رفو . منهر ةل يش،  لا اخلةلر  لمح سث نا سو قب تل ّ  (97)

https://goo.gl/bE8x1c
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 تخصصسث. خلمسث مكلتب دينكسر ا مجلالم  ااعظسمسث  اهسلكر  ساتو   .1

 ط ااكع قو   ساتطلب نا  سامو  هل عن  ضلاً  ملر لخل إئ  ة نا لخ ر ر  لمجلالم مو فمث .2
 ا ود تب. م اتو ئعم ت   و مع سسمل ماهل ا امر

 عت قس خلال من  لخلمب  اتطلع نا  لمجلالم قل  ر ئعم إلى  معظملرا  لل  ث  لجهلر مسر .3
 ماهل. تفلهم مذفو ر

 ئد هل ي رز ث س،  اا اسث ث النس قطلع نا سسمل خلمسلً  ةسنهل  سمل  لمجلالم تفلدر، سيضلً  يلحظ دممل
  علئ م ل ظتر نا  لمجلالم عمر معلطق نا فذاك،  افو ر" "ئ ع معطتث مجلالم نا د ضح تنكر

 تمنر  د لاساتو    العم ت   و من م افسلين،  لمجلالم   تنل  معلطق ةللقا متل  ث د اتعسطوة
  ا كلن دلجمسع و تلي  اذ   لإئ      تطلعا  لمجلالم خلملر شم اسث يلحظ فذاك  ان بر.
  طلقهل ل جخ تتع لعلطق  لمجلالم تاض تخليم مع،  لز  ن مس سص س ن سكل لً  سكل    س  مً   لمح س ن
  االاسث: ةلتسللب يف و مل ده   لإئ    

  اتلامث.  ا سطوة خو اط مع ينسجم ةمل  لإئ   ث  لدئهل نا  اعظو  لمجلالم هذ  إعلئة .1

 خل ج معلطق تخليم على قلئ ة كل سث م   ئ ر ر ثمؤس لتس النسث  لمجلالم هذ   سلزة .2
  لإئ   ث.  لدئهل

 هلا  لمجلد ة  لمجلالم على الاعاملئ يضطوهل ممل م  سث مجلالم على  لعلطق هذ   سلزة علم .3
 خلملتهل. ااأم ن

  ظوةد   لخلملر ت   ر على  لمجلالم قل ة ة ن دثستث   تللط علاقث ت  جل إاسد  لإشل ة تجل  دممل
 ز ئر  ملك،   عسث در ر م اتوة خلملر ت   ر من  لمج لم تمكن  ك مل، دشوعستهل الد هل  ا كلن

  لوفي. عن  ساتلااساد تكويلم نا د غلتهم ةد  ا كلن ثتث

  ا سلق ن ان  لع ساد تال تامظهو ام سسلس ر الد   لً فم    لمح سث  لمجلالم اما ك ، سسلسسلً  سمل
 منهل: تسللب د ا طنر  لمحلا

 سسلس ر. الد   مجلا هم ممل سث  سلل  لمجلالم نا  االم  ن الى  اتلام م لا ت ل .1

  لخل جا. سلس ر ا  ا اممسر  ا سلسسث  لال ضث هسئلر فذاك، م  سلً   ا سلس ر ا لد    افصلار   اكل  .2

 نا ماتلم ئد   ممل سث ا مجلالم تتسح د ضحث آاسلر در ر م اتوة سسلسسث عم سث غسلب .3
  ا سلسسث.  اام سث

  لمح سث.  لطلاب ضغط ت ت  لمجلالم عمر ةو لمج على  لخلمسث دا  لر ت  غ لث .4

، س ر ا سل  ض  هل تفاسر نا  لمجلالم ة ن ا م  سث  االةوة  ا سلسسث  اصسغ  جلح علم .5
 معلطتب. سد م لا  طلق على  لنك ث ةا ك متل  ث
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 ةم لدلار هويظ مل ده ، د ا طنر  لمحلا  ل ا   ن على  لمجلالم على  ا سلس ر  ااعل لم تي يل .6
 . اصو ع نا  لعخوطث ا ت ى  سسلسسث دمنل يع طود لر نا ت ظسفهل سد ع يهل  اهسمعث

 ظهودت   . تممر و تثةلاط ئ  تهللإ د  ملاسث م   ئ ت   ر إلى ت الج  إنهل دظلافهل تأئيث من  لمجلالم تامكن داكب
 خ ر تهل افض فذاكد ، م  لة ملاسث  ظمد  ا  اح إلى لا اتلئهل  ظو ً  ا مجلالم  لللا  تئ م ضاف  اعالاج

 االاسث:   اعالاج إلى  لخ  ص  سمكن  لمحلا  فلقهلإد   للاسث ةم   هل ياصر  سمل سمل  لمجلل. هذ  نا

 ا سطى   لعطتث من دجيم  لجع بسث د لعطتث  افو ر ئ ع معلطق نا  اتلامث  لمجلالم تاماع .1
 تي يلد   لل  ث  لجهلر اكثرة  ظو ً ، لعلطق  ةتسث نا  االم ث ةا ك متل  ث ملئ  ةلساتو  
  لمح سث.  لجلليث على  عاملئهل

  اتل   سث  اصال على تأط رهل  سث من ملح ظلً  تط   ً   لجلليث نا  لمجلالم جه ئ شهلر .2
 مجلالما  تعفسذ  ر  ع دغسلب ا  كلن  لاقاصلئ   ا ضع توئ  سن إلا، د لإئ   ث د ااعظسمسث

 عنهل. ا تتث ل  اعالاج من ت لاني  

  ظو ً ،  لمجلالم قلر من  لط  ب  لاستممل  م ا ى  ئدن   الداث دمؤس لر سملاك تي ل مل .3
 ت ملرم دضاف،  لمح سث  ل   ئ على صو عهل نا  اا كو ث  افصلار قلر من ع يهل ا  سطوة
 د ااعظسعر.  تمنر  اصاسلين على  لاستممل 

ث ةأج لم  لود  ئدن  للشوم تنكر  لمجلالم مع  لل  ث  لجهلر يالطب يايز  .4   سثإمكل، موفي َّ
  لإعمل . إعلئة مو  ث نا  لل  ث  لجهلر قلر من دتفضس د  اعمط هذ   سامو  

 ئعم ىعل توف زهل  سث من،  لللا عجيهل سسللب س ل ا مجلالم  لمحلا  فلق لإ  طلساث يف و .5
  لمحلدئة. هلم   ئ ي انزف ةمل،  اا اسث  النسث تأهسر دإعلئة  لحس  ث  اتطلعلر

 التي لكت عن خطورة تقل لا  جدية وتحديات اختبارات أمام نفسها المحلية المجالس تجد، ةلانهليث
 د اتر لتز يلة  دصو علتهل  افصلار دت  لار  لمح سث  ااعل لم عم سلر تتهلئهل  سث، سابقاً  واجهتها
 ياسيةس بمقاربات دفةمسته نفسها تجد فمل . ااصاسل خفض مو  ث ظر نا تيئ ئ سن اهل يا قع
 غ ر ل  اسث س ةا جهلر  لمت ث ت ك سخطوهل اار ت ظسفهل دآاسث ا مجلالم  ظوتهل  سث من تتع ع
 كرش د  لئ . لللا دعجيهل ا مجلالم  لمح سث نا  لفوطث  انزعث عن  ضلاً ، دطعسلً  ع يهل مجمع

 فل ر ل  إلى،  يهل لمعث اك ا فوص  ساغلااهل دمتل    اا ليلر هذ  مع  لمجلالم يالطب دسس  ب
 على ر تسث ثم  س إئ   ر، االاش ر  ها: سيعل   هلر ثلاث عن تخوج لا د اتر  لعظ     للى نا لاتهلآم

 . او هن تنك هل م ات ث م  سث د ل ر،  لعلطق م ا ى 
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 ا  لعطتث. ، د انأن  اكوئ  ن لح فمث ال مسث نا مجللار ، تترفي  هاململتد في عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسثنا مو  م لعل *ةل  ملا  شسل: ةل ث
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 الديمقراطيةالإدارة الذاتية  المبحث التاسع: الواقع الحوكمي في مناطق

 القانوني الإطارو التشكل سياقأولًا: 

 ةل يلر نا د افل  اسث  اذ يب  لحكم يخص  سمل  كل  س (PYD)  اليمتو طب  لات لئ  يب طوح
 طو ق س  ك" على، 2005 ر2 ر20 ةال  خ  لعاتل  املمب، إر  ثَّ  الداث  ا    ث نا مؤتمو   دينك  

 .(1)" اليمتو طسث  اك  فل  اسث إطل  ضمن د اا  ل   ااغس ر

 اعظلم  ق  ر لب مسحد ،  م  ةهذ   اوؤ ث  تل ظهور تنكر تل  جا معذ  تيلم  تدلى ا تطلسق سمل 
 مج لمعن  ع نس اذ   ، اليمتو طب  لات لئ  يبي  سمهل إلى د   انملاسث  لحلدئيث  لعلطق من

ن ، 2011ر12ر16 ةال  خ فوئسالن غوب   د ل ً  ل ً  د د ،  اذ تسث  لإئ  ة تنكسرة  ياد دل  ت  ةسل د نادب َّ
 .ئسالنفو  غوب مج لم ع ر، PYD سسطوة ت ت ي تط س   ث شمللنا   للن ةلسر

وئ   اتنتت د قع ملمس   تفلقس"ة اوفي   مل ه ا ر مليعث شهلر، منترفث قسلئة لإيجلئ م لداث دنا  اك 
وئيث  الجعث  .ن لمج       ي بس ممملا تضم لجلن ينكسر على د صَّ  ،2012ر06ر11 ةال  خ " اا سل  اك 

مست جليلة  تفلقسث ت قسعتعفسذ  لاتفلق تم  دبال شهو من علم ةال  خ  "(1)  ره ا"ةسس س 
 نكسري تم   ن دنا . ن اطو    ة ن معلصفث ع سل" فوئيث "هسئث ينكسر على  صت، 2012ر07ر11

  اطو  ن  نة  ل اموة  لخلا لر  تسجث تفاس هل يام ام  دس إلا  اا سل ةلاهسئث  لخلصث  الجلن تاض
  دبعلم تود ج نا فوئسالن غوب مج لم د ساموَّ  . الجلن عضلمس ينكسر على

 
   ة لإئ منودع سلمس

وئيث " اهسئث  سم على  اذ تسث  ،د تسليش YPG ب  لامم ث  اا كو ث  لؤس لر خص صلً   اا سل"  اك 
وئ   ا طنر  لمج لم عضلمس لعاتللدقلم  لمج لم ة   . اك 

وئسالن غوب دمج لم  اكوئ   ا طنر  لمج لم دت جَّ  ااجلدز  لخلا لر م لداث ناد  فلق ت ااتل ف 
  بس ي  اظمم   نَّ س إلا، " لنترفث  لو  سث  اليمتو طسث  لإئ  ة" اتنكسر، (2)2013ر09ر08 نا جليل

                                                                    
  https://goo.gl/kse4TM، 2005ر03ر13،  لح   ، PYD لؤتمو  املمب  اطل ئ لحيبعل  يب  لات لئ  اليمتو طب  (1) 
وئ  دمج لم غوبب ف   (2)  اهسئث “.قلم كر طوف سد جهث علئً  من  تعضلم يمم   د نا 1(: 1وئسالن )ه ا رةع ئ  لاتفلق ة ن  لمج لم  ا طنر  اك 

.تت م هذ   اهسئث  لؤقاث ةتنكسر  لإئ  ة  اليمتو طسث  لو  سث 2 اتر ساتنكر من جمسع  لك  لر دساليو عم سث  لا اخلةلر، “ لؤقاث 
. لإئ  ة  لو  سث 4ث مخ اث ةلاا ض ر اتل  ن   اخلبب ئيمتو طب، . اهسئث  لؤقا3 لنترفث تال إ جلز ئسا   مؤقت تنكر مللشو، 

 لا اتلاسث ياا ر  لوجع  ااعفسذ  دتت م ةبعلم مؤس لتهل ات هسر عم هل نا  لمجللار  لائ   ث،  ا سلسسث،  لاقاصلئيث،  لاجاملعسث، 
و   نا  لعلطق  اكوئيث د لنترفث، دها مؤس ث دطعسث .ق ى  تمن د لحمليث مهمتهل ضملن  تمن د لاسات5 امتل سث،  تمن د لحمليث، 

.إجو م   اخلةلر ئيمتو طسث  ييهث، مفا  ث ا مو قل ن 6ت تزم ةكر  ات    ن د ل  ثسق  الداسث دم ؤداث سملم  لإئ  ة  لو  سث  لا اتلاسث، 
. ياا ر 7 خ ينكسر  لإئ  ة  لو  سث  لا اتلاسث، سشهو من تل   6ق سمس ن دمعظملر  ت ق  لام لن د لمجامع  للمب خلال  الداس ن د لإ

https://goo.gl/kse4TM
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 و طسث" اليمت  لإئ  ة" ع ر الإعلان فوئسالن غوب مج لم اسا جد،  لؤتمو لسرق    مسحلت  لمج لم
 .(3)2013ر12ر12 ةال  خ " لو  سث الإئ  ة  ااأسيس ر  االم  لمج لم عن

تلر خوى س موة فوئسالنإق سم   السث تلخ ت مست جليلة  تفلقسث دع   ةال  خ "(2) ه ا رس"ة س 
وئيث  اهسئث ةع ئ "تفاسر على ةلد هل  فير، 2013ر12ر25  ا طنر   لمج لم ضم على د اامر،  اا سل  اك 

وئ  وئ  د ل   دينكسر،  اذ تسث  لإئ  ة إلى  اك    .(4)سخوى  الع ئ   ةللإضل ث جعسف" لفلدضلر م  ل ف 

 أسيس ر اا  االم  لمج لم قو   ر دتعفسذ، إئ  تد تمك ن نا فوئسالن غوب مج لم  سامو دجها من
 دينكسر، دك بلمب دعفو ن،  لجي وة  املاث: ) اكل ا  لر(  لتلطالر عن  لإعلان نا  لو  سث الإئ  ة

، 01ر29 نا دعفو ن، 01ر27 نا دك بلمب، 01ر12 نا  لجي وة: ةمتلطاث ةل يثً ،  ااعفسذيث مجلا هل
 ةال  خ فوئسالن غوب ةمج لم ممر ل  د  د  ل طوف   من  سعر تنكر    اذ تسث  لإئ  ة عن ا ناس  

 .2014ر03ر27 نا  املاث  ااعفسذيث ا مجلا ث  لنترفث تسث لنّ ِ  ينكسر دتم، 2014ر01ر21

مللس  على  لعاملر عم سث تعفسذ لآاسلر  لمج   ن ة ن  لاتفلقلركل ث    اتل   اذفو  د جل  
  تدلى  ا ره ةلتفلقسث ياا ق سمل  " اافلدض عم سثنا إر تم  ستممل  " ا  ر  ،حيبسث ل حلصصث لم

وئ   اا   ق شوعسث دإضفلم  يبب طوف   اصللح  ت ض على جليلة دقلئع اامبست  د اتسلم، هلع ي  اك 
 لئةقس وفث  سملم  لج     لمجلل د اح  ل لعل ر مود  ي هسر نا فوئسالن إق سم إمكل لر لساغلالة

  .(PYD)  اليمتو طب  لات لئ  يب ، لحيب

                                                                    
. لمج لم  االم 8 لمج لم  االم  لعاخب الإئ  ة  لو  سث  لا اتلاسث  اهسئث  اتنوياسث لجمسع  لك  لر نا  لعلطق  اكوئيث د لنترفث، 

 مخ ل ةإعل ئ ئسا   ي ترم  ت ق  لإم لن د ا   ق مع  ل  ثسق د تعو ف  الداسث.
، 2013ر09ر08ي قالن على منودع  لإئ  ة  لو  سث  لا اتلاسث ا معلطق  اكوئيث نا قلمن  ، ك اس ك،   لمج  لن

https://goo.gl/P4RBd3 
 ، https://goo.gl/6cGrYS،: 2015ر01ر21تال علم على  ااأسيلم:  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث  اعظلم  تممر الإئ  ة، دكلاث هلد  ،  (3)

دبلع ة من لجعث إعل ئ منودع  لإئ  ة  لو  سث عتلر هسئث مالتاث إ جلز منودع  لإئ  ة  2013من كل  ن  تدلرئي م ر  2نا  اس 
 من قلر لجعث إعل ئ دثلاق  لإئ  ة، د ساكمللاً   جاملعهل  املمب نا مليعث قلمن   ة ض   غلالسث سعضلم  لمج لم لعلقنث مل تم إ جلز 

لجلدل سعملل  لإئ  ة على مو   هل  ل زعث ضمن جلدل زمنر لح ن  ا ص ل إلى   اخلةلر ئيمتو طسث تممر إ  ئة  ل  طع ن نا تط التهم 
 اذ تسث  ث  لنترفث إلى منودع  لإئ  ةدم اتل هم. دكلن سةوز مل  تفق ع سد  لمجاما ن ه  يغس ر  سم  لنودع من منودع  لإئ  ة  لو  س

ث ةتنكسر إئ  تهل  اذ تس”  لجي وة، ك بلمب دعفو ن“سن تت م كر متلطاث من  لتلطالر  املاث -1 اليمتو طسث. دتتو  نا  لاجاملع مل يلا: 
هسئث مالتاث إ جلز منودع ئمج  لمج   ن ر لمج لم  االم  ااأسيس رر د -2تنكر م اتر ئدن ينكسر إئ  ة منترفث ا متلطالر  املاث. 

هسئث إعل ئ منودع  لإئ  ة “ عالل   الجعث  لصغوة  لعبمتث من هسئث إ جلز  لنودع -3”. لمج لم  اتنويلأا  لؤقت“ لإئ  ة ت ت م عى 
 لإئ  ة  اذ تسث - لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث لتلطاث  لجي وة. ب-ي مسث  لإئ   ر نا  لتلطالر  املاث: س-4”.  اذ تسث  اليمتو طسث

  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث لتلطاث عفو ن.- اليمتو طسث لتلطاث ك بلمب. ر
  https://goo.gl/UJLzR3، 2013ر12ر25ةع ئ  ا  قث  ل قاث ة ن  لمج   ن  اكوئي ن نا خالم  جاملعلر ه ا ر، ك بلمب فوئ،  (4)

https://goo.gl/P4RBd3
https://goo.gl/6cGrYS
https://goo.gl/UJLzR3
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 من م  ل د ل   دينكسر دلى ت   لاتفلقسث اافاسر م لداث عم سلً   كل ت  امل سث ه ا ر  تفلقسث سمل
وئي ن  اطو  ن  ل  اتل   ع ر سخوى  موة  لات لئ  يب د سافلئ .جعسف مؤتمو نا ا منل فث  اك 

 معلطقد   ااو ق فوئسالن إق سم ة ن  لحس    ةط او  سسملاكل ج و سد ما ر  اح من ةللاتفلقسث
وئ  ض     نر دمع .س   ث نا  لحيب سسطوة  ت لئ لا  يب  ماعع م  ل ة  ل   جعسف مؤتمونا   اك 

 "2014  تدل  ينو ن 22-14 "ئه ك  تفلقسث  صيب من كلن ر تد  لص ر . لاتفلقسث ةع ئ تعفسذ عن
مست ثصسغ على  ا لةتث  لاتفلقلر لإ سلم هل ت  اتر  تن سق لىع نوفي   ع سل" فوئيث هسئث ةلاس" س 

   ضملم مع  اكلمر لخلاف       اطو لن ت جدد   اليمتو طسث.  اذ تسث  لإئ  ة هسئلر ينكسر عم سث
 سلةق ت  جل   مع، (5)2013ر08ر27  ا    ث  لال ضث ات ى   ا طنر الااالاف  اكًوئ   ا طنر  لمج لم
  ا    ث.  لال ضث ات ى   ا طعسث  اان سق هسئث مؤسس ر نضم PYD  اليمتو طب  لات لئ لحيب

ضل ث إلى ةللإ   لعطتث ةعلمس مخا ف ة ن ت   تسث شالسث سسلم ت  مفاتوة  اذ تسث  لإئ  ة ةتست
 من  ةال مً ، منودعستهل" "تمبست نا ر تسث دثلاق على  تط دياامل، قل   سث م تعل ر ت   اتل هل 

 دمن، دياليلاتد( 2003 )علم PYD  اليمتو طب  لات لئ لحيب  سلس ر ا د ا ر لمج  ال خلا  اعظلم
 ا رتفع، (2011-2012 )علم TEV-DEM  اليمتو طب  لمجامع  وفث مسملق  تعلى: تعظسمد مسملق ثم
-2013)  اذ تسث الإئ  ة  لاجاملعا  ااتل مسملق دلا تلً ، (2012-2011) فوئسالن غوب مج لم إلى

  (.2016-2015) "س   ل شملل افل  اسث جاملعا لا   ااتلً  "دسخ ر ، (2014

 التنظيمية والهياكل الإدارية نيةالب  ثانياً: 

، اتنويلأا   لمج لم ، ااعفسذ   لمج لم من:  لاجاملعا  ااتل مسملق د ق  اذ تسث  لإئ  ة نسثة   تاك ن  
 د ام لمح سث.  لم لمجلا ، اا سل  السا   ث  لمحكمث الا اخلةلر:  اا سل  لف ضسث ، اتضلئب  لمج لم
  م ا  لر: ثثلاث ع ر  لخلملر تتليم

  التنفيذي المجلس هيئات :الأول  المستوى 

 معلحا يغطب خلمسث ة ز   ر سشلد دها، 16 إلى لا تلً  تخفسضهل دتم، 22  اتنكسر ةل يث علئهلإر ة غ 
 يت م اذ   ن( ) اكل ا  لتلطاث  لفم قلر من  ااعفسذ   لمج لم  ايلم ي مسث د ام . اس مسث  لحسلة

  ااعفسذ   لم لمج ةتنكسر  اتنويلأا  لمج لم سص  ر سفثريث على  لحلص ث  اكا ث سد  لحيب ةاك سف
 يخص د سمل .سملمد م ؤداث دتك ن   اتنويلأا  لمج لم من (1+50) عن يتر لا مل ثتث يعلل سن على

                                                                    
ث  الداث، زملن  ا صر،  ا طن (5)   https://goo.gl/8pKDRu، 2013ر08ر28ر  اكوئ  يعضم الااالاف. دخلاف مؤجر على موفي َّ

https://goo.gl/8pKDRu
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 دراك، 2016ر03ر01 ةال  خ  اتنويلأا ا مج لم  ساثعلاسث ج  ث خلال تم  تل  اهسئلر علئ تت سص
  لمج لم ثةوالس مللشو تنكر د بطهل مكلتب إلى  لإم لن د ت ق   الينسث  انؤدن هسئتر ت   ر ع ر

  اليئث سئثه صلحاا    ال ليلر هسئث مع  اليئث ردهسئت  ، د لاقاصلئ  اي  عث هسئتر دئمج،  ااعفسذ 
 هسئث ئمجد ، د ال خ سث  ال ليلر رهسئت   ة ن ) ل  صلار(  اعتر هسئث مهلم ت زيع تم فمل .د ال ليلر
 تل خر بت ب  اهسئلر ة ن  المج تام سث  اتسلم  اذ تسث  لإئ  ة د  تأر  ال ليلر. هسئث مع  اام  ن
 مع - موسةد   جر-  لنترك  اعظلم إلى  اهسئلر نا  اوالسث ةا   ر  لإقو   تم فمل .منهل تاض   دظلاف
   اهسك سث. نا  ااالير هذ  من ااعفسذ    لمج لم  ايلم معصب  ساثعلمد ،    ب 3 إضل ث

 ليغس ره تمد ، دعفو ن دك بلمب  لجي وة :)كل ا  لر( متلطالر 3 إعلانهل دقت  اذ تسث  لإئ  ة ينمر
 متت  اذ ، "س   ل انملل  اليمتو طسث ا فسل  اسث  لإئ   ث  اات سملر قل  ن  "ةم جب لا تلً 

 تم ز  28ر27 ة ن مل عتلر  اتر  اليمتو طسث ا فسل  اسث  االمث  لج  ث خلال ع سد  لصلئقث
   االلا:  انكر على  لجليل  لإئ      اات سم اسصلح، 2017

 كر أاف اد  عفو ن. دإق سم،  افو ر إق سم،  لجي وة إق سم دها،  اي سث سقلاسم 3 من  افل  اسث تاأاف
  اات سملر فلرياو  (1) قم   االلا  لجلدل  د  ضح .معلطق علّة تاضمن متلطاا ن من إق سم

  س   ل". انملل  اليمتو طسث " افل  اسث ةم جب لا عث   لجليلة  لإئ   ث

 (1 لجلدل  قم )

 اهسئلر  دتا زع،  لاخاصلصلر ةمخا ف هسئلر ع ر  اذ تسث  لإئ  ة سقلاسم ضمن  لتلطالر يامر
 نكسري إعلان تال اهل ت ليث   آخو د ق،  االلا  لجلدل  نا  ل ضح  اا زيع د ق متلطاث كر ضمن

 إضل ث تمتد ، سقلاسم إلى  ا لةتث  لتلطالر ت   ر تم  اام سث هذ  دخلال .س   ل" لشمل " ل  اسث
 )ام سذيث ااعف هسئلتهل لا تث  ترة نا  لجليلة  لتلطالر نكري   سن  لا قع دمن .جليلة متلطالر

 د ق ثاعفسذي ا  اهسئلر مع اهل  االتاث د لتلطالر  تقلاسم ةذفو  لافافلم سيام اذ   لآن(  تى يام
  لآن: إلى  اذ تسث  لإئ  ة إعلان معذ  لاامل شك هل

 المنطقة المقاطعة الإقليم
ه  د لة  لإئ  ة  اذ تسث  لاك  ث من 
متلطاث سد سفثر سد من علة معلطق 
تجماهل خصلاص متنلبهث تل  خسلً 
دئيم غو  سلً د قاصلئيلً دثتل سلً، 

 ا لجغو ن د اا  صردتام ز ةلااكلمر 

ها  ااكلمر  ااض    اذ  ينك د 
 للن مع  ت  لف  اتر تعض   ضمن 
 لدئهل. دها قطلع من  لإق سم تاك ن 
من معطتث سد سفثر د جب سن يك ن 

 موفي  لتلطاث مليعث.

ها قطلع من  لإق سم سد  لتلطاث لا 
ر  50000يتر علئ سكلنهل عن ر 

ث تم مث، د مكن سن يك ن موفي  لعط
مليعث سد ة لة، د ج ز سن ينمر سفثر 

 من مليعث سد  ل سث.



   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-208- 

                                                                    
، 2017ر08ر02ياو ف بهسئث  االاقلر  لخل جسث نا  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث نا متلطاث  لجي وة، هسئث  اامر،  (6)

https://goo.gl/TS2pKX ،:ا مي ل   ظو 
  https://goo.gl/8JGeuE)  ل هسئلر دب ليلر  لإئ  ة  اذ تسث ( ل قع  اوسعر ا ل ليلر 

  https://goo.gl/7fRRG2ن، متلطاث عفو ن، متلطاث عفو  - اعظلم  ال خلا اهسئث  اترةسث د ااا سم  (7)

 وريا"س لشمال الديمقراطية الفدرالية " في ولاحقاً  الديمقراطية الذاتية الإدارة في التنفيذية الهيئات

 ن:م د اأاف  لجي وة إق سم
   لح كث متلطاث .1

 قلمن   متلطاث .2
 معلطق 6 ك يهمل: دتاضمن

  ل سث. 12 يتل ب دمل

 من: د اأاف عفو ن إق سم
 عفو ن متلطاث .1

  انهللم متلطاث .2
    حا7د ،معطتث ك يهمل: دتاضمن

 من: د اأاف  افو ر إق سم
 ك بلمب  ااوبر ع ن متلطاث .1

 ةسضس تر متلطاث .2

    حا. 5د نلمعطتا ك يهمل: دتاضمن

 ومهماتها ومكاتب المقاطعات في التنفيذية الهيئات

 العلَّقات هيئة
 الخارجية

 الاسث: ا  ااخصصسثد   لجغو  سث  ا  ل ر من د اك ن   اليل  ملسسث:  انؤدن مكاب :سدلاً 
  تدسط.  انوق  مكاب .1

 ستر اسل.سد  آسسل مكاب .2

 س و تسل. مكاب .3

 سد دبل. مكاب .4

   تمو كسا ن. مكاب .5
 ن انؤد  مكاب،  اهسئث  السث مكاب من: د اك ن   تدلى  لإئ   ث  انؤدن مكاب :ثل سلً 

 ابمك، د لا  ملر د ال  ث  ااخطسط مكاب،  لو سسم كابم، د لالهل ر  اتل   سث
 د لغترة ن.  اتعص سث  انؤدن

 (6) امل سث:  لإئ   ث  انؤدن مكاب :ثلاملً 
  د لؤتمو ر.  الداسث  لعظملر مكاب .1

  لإعلام. مكاب .2

  امتل سث.  انؤدن مكاب .3

 د اا ظسف.  للاسث  انؤدن مكاب .4
 ال ليلر.  تعظسم دئ اوة،  اعتر ئ اوة،  اليئث ئ اوة،  افعسث  ال اوة،  لوسة ئ اوة،   لسل ئ اوة والبلديات البيئة هيئة

 موالتعلي التربية هيئة

 :(7)لجلن علة من دتاأاف
  اا جسد. لجعث .1

  للاسث. لجعث .2

 د اذ تسث. د ت شسف  الي  ن لجعث .3

  لخلص.  ااا سم لجعث .4

 د تثلث.  ا   زم دم ا ئع  لخلملر إئ  ة لجعث .5

 د اوقلةسث.  اتل   سث  انؤدن ثلجع .6

 د لإعلام.  االمث  االاقلر لجعث .7

 د ااط  و.  لعلهج لجعث .8

https://goo.gl/TS2pKX
https://goo.gl/8JGeuE
https://goo.gl/7fRRG2
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  https://goo.gl/WsutDX، 2017ر05ر31لمحث عن هسئث  لوسة نا متلطاث  لجي وة،  لصل ، هسئث  االاقلر  لخل جسث،  (8)
  https://goo.gl/xbwVyu، 2017ر01ر19لطاث ك بلمب، ، متسعملل مؤس ث ع  ار  انهل م خلال  االم (9)

  لاما ل لر. لجعث .9

 د لإ صلم.  ااخطسط لجعث .10

 المالية هيئة
 االمث   لليو ث، د الع ك(  لصل ف س   ع جمسع )دينمر ا مصل ف  االمث  لإئ  ة“ اهل تلعت

 ”.الجمل ك

 المرأة هيئة

 :(8) االاسث لجلن ا تلاهلتد 
 . اطف اث د عليث  لوسة ت عسث لجعث .1

 . لوسة  قاصلئ تعمسث لجعث .2

 .ملاسث لجعث .3

 .د االاقلر  لإعلام لجعث .4

 .قل   سث  الجعث .5

  اعف سث. ث اوعلي تتليم دمكاب،  ل ع ن اوعليث مكلتب سيضلً  د تلاهل، د ت شفث  الي  ن .6

 الطاقة هيئة
  اثردةد  د اغلز ا عفط  االمث  لإئ  ة، ا كهوبلم  االمث ئ  ة لإ   االاسث:  لليو لر من تاأاف

 الاتصللار.  االمث  لإئ  ة،  لال سث

 الاقتصاد هيئة

  االاسث:  لليو لر من تاأاف
 . اعلليب الإ الج  االمث  لليو ث .1

 . لحس  مب الإ الج  االمث  لليو ث .2

 . للاسث د ل   ئ ا و    االمث  لليو ث .3

 .الأعلاف مث اال  لليو ث .4

 . لجي وة ةلئيث ااعمسث  االمث  لليو ث .5

 . الذ   لإفمل   االمث  لليو ث .6

 .د ااجل ة ا صعلعث  االمث  لليو ث .7

  لخل جسث(. ) ااجل ة  لاقاصلئ مليو ث .8

 الشهداء شؤون هيئة

 :(9)منهل لجلن علة من تاأاف
 . اصلح لجعث .1

 . ا ر ئ ر على  لنو ث  الجعث .2

 .دزدجلتهم  انهل م سطفلل تنؤدن امته  اتر  اصحث لجعث .3

 رسج من  ت شسف نا دص  هم  انهل م عن ما  ملر ةجمع تهام  اتر  ت شسف لجعث .4
 و ااعلص دئ ن، د وز ، دتعظسم،  ساتللل ةمو سسم  اهسئث دتت م  انهل م". دثلاق"

 ،   لاع    العم دتتليم، ع  ا هم خلمث على دينوف  اذ تسث الإئ  ة  االتاث  ل لحث
 خوى  ت   لإئ  ة معظملر مع ةلاان سق  اهسئث دتت م،  للئيث   اسلجلتهم على د ا ق ف

و   ااملل  يب "س كل  منو على توفي فمل،  لجعلز ر نا ا منل فث  تهللا ال ع ، ئسالمب اك 
 ." لإئ  ة سسطوة ت ت تتع  اتر  لمجامالر نا سدجلان الله علل دقلال 

https://goo.gl/WsutDX
https://goo.gl/xbwVyu
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اث صل تهل هسئث  ال لع نا متلطاث عفو ن، متلطس اعص  اكلمر ا اا سملر  ااعفسذيث دت ضس لتهل اتل  ن د جب  ال لع  اذ يب  اتر  (10)

  https://goo.gl/DqS45z، 2015ر05ر25عفو ن، 
  https://goo.gl/r6wa6dم  ئة  اعظلم  ال خلا اهسئث  انللب د او لضث، متلطاث عفو ن،  (11)
، 2018ر01ر31هسئث  انؤدن  لاجاملعسث د اامر ةإق سم  لجي وة ة ن  لملةوة د اننلط،  يب  لات لئ  اليمتو طب،  (12)

https://goo.gl/JR5Njd  

 والحماية الدفاع هيئة
 ةالذاتي

 :(10) االاسث  لكلتب من د اأاف
 . االم  لليو مكاب .1

 .د ت شسف  الي  ن مكاب .2

 . اسجلار مكاب .3

 .د للاسث  لإئ   ث  انؤدن مكاب .4

 . لا  ملر مكاب .5

 مدسةعل سشتلم،  لتلت  ن سشتلم، ا  اليد  ا  سل ةللو جا ن: خلصث  وعسث مكلتب .6
 صحسلً.  لافس ن،  انهل م

 الشباب هيئة

 :(11) االلا  انكر على دهسك ساد
 . اهسئث  ايلم .1

 . اهسئث مج لم .2

 . انللةسث  انؤدن مكاب .3

 . او لضسث  انؤدن مكاب .4

 .د لإئ   ث  اتل   سث  الجعث .5

 .د ااخطسط  ال  سلر لجعث .6

 .د لإعلام  االاقلر لجعث .7

 .د لاستممل  ث  للاسث  الجعث .8

 .د الي  ن  ت شفث لجعث .9

  لعظملر عجمس، د اع  حا  اتوى  لجلن  وعسث: لجلن :تعظسمسلً   اهسئث د تلع،  لالتاث لجعث .10
  او لضسث. د لات لئ ر  لتلطاث نا  انللةسث

 والشؤون العمل هيئة
 الاجتماعية

 :(12) االاسث  لكلتب من دتاأاف
 . اتنغسر مكاب .1

 . لعظملر توخسص مكاب .2

 . لا ق ن مكاب .3

 . ل ظف ن ر تسث مكاب .4

 . لنل يع مكاب .5

 الداخلية هيئة

  االاسث:  الجلن من أافدتا
 .قل   سث لجعث .1

 .د اافايش  اوقلةث لجعث .2

 .د لإعلام  االاقلر لجعث .3

 .ملاسث لجعث .4

 . ا سلسسث د ال  سلر  ت ي ب لجعث .5

 د ت شفث.  الي  ن .6

https://goo.gl/DqS45z
https://goo.gl/r6wa6d
https://goo.gl/JR5Njd
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، 2014ر1ر27ر، متلطاث عفو ن، 1س   ل يصل :  اتل  ن  قم ر – لمج لم  اتنويلأا  لؤقت نا متلطاث عفو ن (13)

https://goo.gl/XVEMT5  
  https://goo.gl/h4c7bH، 2017ر01ر21ل  اسث  اليمتو طسث، دكلاث هلد  ،  لإئ  ة  اذ تسث،    ة  افس (14)

 وحماية السياحة هيئة
 الآثار

  االاسث:  الجلن من دتاأاف
 .د االاقلر  لإعلام لجعث .1

 . للاسث  الجعث .2

 .قل   سث لجعث .3

 . للاسث الجعث  .4

 . ااخطسطد   ال  سلر لجعث .5

 .د لإشو ف  اوقلةث لجعث .6

 .سمعسث لجعث .7

 . اليئث لجعث .8

 . ا سل ث لجعث .9

  لآثل . لجعث .10

 العدل هيئة

 ها: دلجلنهل
 .قضلئب تفايش لجعث .1

 .قل   سث ئ  سلر لجعث .2

 .ملاسث لجعث .3

 إعلامسث. لجعث .4

 الصحة هيئة

 ها: دلجلنهل 
 .إئ   ث لجعث .1

 .ع مسث لجعث .2

 .ملاسث ثلجع .3

 .دإعلامسث علمث علاقلر لجعث .4

 .د اافايش  اوقلةث لجعث .5

 .د لإسالف  اط   ئ  لجعث .6

 . ل ظف ن   ص لجعث .7

 والفن الثقافة هيئة

 :(13)ها دلجلنهل
 .م ساث  ستنل  ث لجعث .1

 .د لإعلام  االاقلر لجعث .2

 . للاسث  الجعث .3

 .د ت شفث  الي  ن .4

  اتر ث. د مليث  ال ث لجعث .5
 اطعةمق في رئيس ي بشكل   تم الذي الأمر  وهو ، الهيئات بدمج التشريعي المجلس قرار  من بالرغم ملَّحظة:
 ،المستقل بشكلها الهيئات بعض على تحوي  الذاتية" الإدارة " مقاطعات مواقع لازالت أنه إلا  الجزيرة

 عين ني/كوبا مقاطعة أما، الدينية( والهيئة والمواصلَّت الاتصالات )كهيئة عفرين مقاطعة في خصوصاً 
 .(14)16 هيئاتها وتعداد الجزيرة بمقاطعة مقارنة، الأقل على هيئات   4 غياب فيها فيظهر  العرب

https://goo.gl/XVEMT5
https://goo.gl/h4c7bH
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  لا عث  لإئ   ث  اات سملر د ق س   ث شملل  ل  اسث  اليمتو طسثر  اذ تسث  لإئ  ة هسئلر( 1)  قم " لا ف غو ف" ي ضح

 
 (1"إ ف غو ف"  قم )

 بالشع بلديات :الثاني المستوى 

  افو ر: إق سم؛ ة ليث 31 عفو ن: إق سم؛ ة ليث 45  لجي وة: إق سمم زعث على  (86) ةسسسسسسسس علئهل يتل 
 لر.ة لي 10

 نا اناب  ة ليث تاأاف  لملل سبسر  الى، دسخوى  معطتث ة ن عل ئهلسد   ال ليلر ق لمس دتخا ف
 ق ملً  (15)  ا      لح كث نا  اناب ة ليث ملس، م ظفلً  34 ليوهلي   سق لم 10 من تمو تر ة لة

 نة  د ل   ئ  ا كلن دعلئ  ل ل ث حجم ةلخالاف راك تف  ر د مكن .م ظفلً  (274)  يهل يامر
  االم  لاقتر ع ة  سطث، معاخلث م  سث مجلالم خلال من  ال ليلر إئ  ة امتد  .دسخوى  مليعث
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    ل  يجلئإ "بهلف ينك ت اتر  د اك مسعلر  ت سلم دمجلالم  ال ليلر ة ن  اان سق د ام .د ا و  
 جلنل طو ق عن  اان سق هذ  د ك ن ، الأهللا  لخلملر ااأم ن ةللإضل ث ت لث  اتر ا منلكر

 .(15)"دظسفتهل   ب كر  ال ليث سق لم دب ن د اصحث  اليئثد ،  لخلمسث كلالجعث  اك مسعلر

 12 نا، (16)2015 آر   13 ةال  خ ة ليث   اخلةلر ةإجو م  لجي وة متلطاث قسلم إلى  لإشل ة دتجل 
 ضاف نا  اذ تسث  لإئ  ة سسطوة معلطق ت سع من دبلاوغم . اذ تسث  لإئ  ة سسطوة ت ت تتع ة ليث
 إلا، 2018  تى 2015 معذ ة ليث 30 يتل ب مل إلى  ال ليلر علئ ز لئة دبلااللا  تدلى  لا اخلةلر معذ
 تعظسم 2017  االم سد خو سسطوتهل علطقم دشهلر .جليلة   اخلةلر ةتعظسم متت   ام  لإئ  ة سن

 تنك هل تام ما عم سث نا،  لمح سث د لمجلالم  اك مسعلر ممملا   اخلب على  قاصور   اخلةلر عم سث
 "  اخلةلر إجو م ع ر إتملمهل  لل نا شأنهل دمن،  ل ا عث ا فل  اسث  لإئ   ث  اات سملر د ق  انهلئب
 سنهلد ،  لجليلة  اات سملر تمبست،  افسل  اسث" مسقلاس نا  انا ب دمج لم  انا ب مؤتمو
 خلال دا  ظ  لآن. إلى خط  ر من  تخلر  يام مل د ق  ال ليلر م ر  لمح سث  لمجلالم سا ر

  ايد . ئيو د  ف  اوقث مليعث  ساثعلم 2017 علم نهليث جور  اتر  لا اخلةلر

 نم دتاغ ر، ق م كر دمهلم،  اذ تسث الإئ  ة  االتاث  ال ليلر سق لم (2)  قم " لا ف غو ف" ي ضح
 نك يهل.م   قلر من عنهل  ااصو ح يام ام  عالل  ر د ق تخوى  ة ليث

 

                                                                    
  https://goo.gl/B5v4eT، 2015ر03ر01ة ليلر  اناب نا  دج آ ل، دكلاث هلد  ،  (15)
  https://goo.gl/K2Jfn6، 2015ر02ر11ة ليث، دكلاث هلد  ،  13لمجلالم  عض  ً  285سهللا  لجي وة سسناخل ن  (16)

https://goo.gl/B5v4eT
https://goo.gl/K2Jfn6
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 (2"إ ف غو ف" )

  ناتيالكوم :الثالث المستوى 

اوف د  . لخلملر إئ  ة نا  اناب ة ليلر مع ةلااالدن  دتت م د ت سلم  اتوى  م ا ى  على تتنكر ي 
 اعظسم ا شكر" سنهل على  اك م  ث" س   ل شملل  ل  اسث" السا     لاجاملعا  ااتل د ق  اك م  ث
  لإئ     مجلاهل ضمن د لإئ  ة  اتو   صعع دجهلز،  لللشوة ا ليمتو طسث  تسلس ر  اتلعل 
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 جلالمم" دتتلةر  اتو   صعع مو  ر كل ث نا ةذ تد قلام فمج لم  اك م  ث ديامر ."د ااعظسعر
 .(17)  ث.س    نا ع يهل  لاال ف  ت سلم"

 من هلمتلةلات مع  اا سل  ل ا  لر على  لإئ   ث دمهملتهل ي مسلتهل نا  اذ تسث  لإئ  ة تخا ف
 دها  لتلطاث فت مسث :  لمح سث" الإئ  ة 107" قل  ن  ضمن  ل ضحث  ا    ث  لإئ   ث  اات سملر

 عفسذيثت هسئث  كتما  لتلطاث ك ن   لهمث د خالاف،  ا كلن فا ث  سث من ا م ل ظث  لتلة ث
 ل ثةللإض،  اطلقث دهسئث، د لخل جسث،  ال لع هسئلر خلص دبنكر  ،  لمحل ظث مج لم مهلم تخلاف

 ده  ، لإق سم ه  كلمر تنكر    لجليل د ااصنسف .كلم ث  ك مث ا ز   ر  لملث ث  اهسئلر اللقا
 إلى ث املاث  تقلاسم دتضم ،س   ل" انملل  اليمتو طسث " افل  اسث ضمن  تعلى  لإئ   ث  ا  لة

 اماعت معلطقسد  متلطالر علة ااجمسع يهلف ئ    إ تت سم  ق سم د لإ .ة ل على كر   متلطاا ن  لآن
 دتكلمر  صرةا   دتام ز ، لتنلبهث د امتل سث د لاقاصلئيث د اليمغو  سث  اال  خسث ةللخصلاص:

 على107  اتل  ن  مع س   ل مللش د ل  اسث  اذ تسث  لإئ  ة تت سملر تافق سخوى  جهث من جغو نا.
 د لي عث.،  اتو ث،  ال ليث،  ال لة،  اعل سث،  لليعث م ا ى:

 تط    تسجث   تينكَّ   يهل  لحكم معظ مث نس  وى ،  لال ضث سسطوة معلطق نا  لحكم ةعظلم دمتل  ث
 لرم ل ظ مجلالم ضمن ااجامع،  لمح سث  لمجلالم ظهور  اان ستسلر  من، الأ ل ث طلسلأا

 سث اذ ت  لإئ  ة سمل  لؤقاث.  ا    ث  لحك مث ضمن  لمح سث  لإئ  ة دز  ةثم ،  لمح سث مجلالما 
  اذ تسث ة لإئ   " تلنى  اذ ، "فوئسالن غوب "مج لم ينكسر تم  لل يثً   تئمى إلى  تعلى من  للسر

 اك مسعلر"  ينكسر" استلاهل،  للن على  اا كو ث  ا سطوة مع متر  تث عم سث نا " اليمتو طسث
 لا  جل   لاخالاف د امل سث  تدلى  لخو طث دسا ضح ماعلسق. تنكر   د ال ليلر  ت سلم( )مجلالم

 مع  ثةللتل  ، س   ل شملل د ل  اسث  اذ تسث  لإئ  ة قلر من  لفودضث  لإئ   ث  اات سملر ة ن
   تص سث.  ا    ث  لإئ   ث  اات سملر

 

 

                                                                    
اهل نا  ممملاً  90سمل نا معجم  لالمب  ااوبب  اانر "ينكسر مصغو  جاملعا  قاصلئ ". دينك ت سدل ك م  ث نا ةل يلم تال   اخلب  (17)

سيل ،  تسجث  لال ك ضل  لإم ر ط    افومس ر شل ل ا يلم ة  لةور  لة س ن  28ستط آخو متلت يهل نا د  1871 املمن عنو من آر   علم 
 ، ا مي ل   ظو:  املاث

  https://goo.gl/1xrYVp، 2016ر08ر16و مة نا  ااتل  لاجاملعا "افسل  اسث  انملل"، موفي عمو ن، ق

https://goo.gl/1xrYVp
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  تعلى نم ةلسر  اذ تسث  لإئ  ة دمجلالم ة ليلر ةيعمل،  تعلى إلى ئمى ت  من ةلسر  لمح سث ) لمجلالم
  تئمى( إلى

 "س   ل شملل  ل  اسث" دمتلطالر سقلاسم ت ضح( 1 قم )  لخو طث

 

 
 س   ث شوق  انملل  اواي سث  لإئ   ث  اات سملر ت ضح  لخو طث( 2 قم ) لخو طث 
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 الترشيد وسوء الشفافية غياب: الموارد إدارةثالثاً: 

 من لااليلة ياا ق  سمل  انفل سث غسلب ظر نا  اااتسل من مي ل ً   اذ تسث  لإئ  ة  كم د قع يكت ب
  اذ تسث لإئ  ةةل  لخلصث  ل   ئ تت سم د مكن .ةمؤس لتهل  لاا تث د اعفتلر ا م   ئ إئ  تهل آاسلر

 لة لما تالهل مل دمو  ث، سةسض تر مليعث على  ا سطوة دقلر 2015 قلر مل مو  ث  تدلى:، لو  ا ن
 دها: هثمتنلب  اذ تسث  لإئ  ة م   ئ  لو  ا نفلا  ناةتست  . لآن إلى سةسض تر على  ا سطوة من

 .تمح ا ص  مع،  لح كث م ل ظث من  انوقسث  لعطتث نا د اغلز  اعفط  االمث:  تملاك إيو ئ ر  .1
 . لحلدئيث لةو لا من  لجموفسث د اوس م  لمح سث  اضو اب إيو ئ ر .2

 .اهل  االتاث  لخلمسث  لؤس لر إيو ئ ر .3

 .دتوفسل  ااو ق ةكوئسالن ن    لغترة .4

 . لمح سث  اا رعلر .5

 عدض عن  ل ؤدل  إن " اذ تسث الإئ  ة  لاجاملعا  ااتل" دثستث من، 53  للئة من  املمن  العل د ق
  لحمليث د ل ر سسطوة مع 0122 علم معاصف دمعذ .(18) اتنويلأا  لمج لم ه   لإئ  ة نا  ل  ز ث

وئيث غلالسث ر ر ملن على( YPG انالسث )  طوف   من  اذ تسث  لإئ  ة إعلان 2014  االم دبل يث، ف 
 تلر ف دها  تط االم ن م ز  ستهل ةكنف د  لة لوة  اذ تسث  لإئ  ة قلمت، 2018 علم د تى د  ل
 يمكن دلا .2015ر03ر17 نا ااعفسذ د   اتنويلأا  لمج   ن معلقنلر ضمن، 2015 دتتليو ر 2014
 لمجاما ن  من   اتلئ ً  ت تسل ن  ااتو و  نس  تى،  لعلقنث ضمن  ا   ئة  ت قلم صحث ملى من  ااأفل

 لإيو ئ ر  عن تفلصسرس   لياضمع دام، د انوح  ا وئيث من  اكم ر ي   لن كل ل ك نهمل، س ف هم
 علمث. لً  قلمس  تط دشملا، د اعفتلر

 

 

 

                                                                    
ر تل  خ:  1س   ل تمت  لصلئقث ع سد نا  لج  ث  قم ر  –تل  لاجاملعا الإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث لتلطاث  لجي وة مسملق  اا (18)

  https://goo.gl/2bgcde،  لمج لم  اتنويلأا، 2014ر01ر06

https://goo.gl/2bgcde
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 دتتليو ر 2014 علم خلال  اذ تسث  لإئ  ة قلر من  لا عث  ل ز  سثسئ ل   3  قم جلدل  ل ي ضح
 (19)2015 االم م ز  ستهل

 (3 لجلدل  قم )

 التشريعية والمداخل الإدارية الوظائف :رابعاً 

 د لعظملر (PYD)  اليمتو طب  لات لئ حيبل مظ ث( فTEV-DEM)  اليمتو طب  لمجامع  وفث تأس ت
 سل ر  ا ع  ر هذ  دخلال .سع  ر 6 يتل ب مل معذ  اذ تسث  لإئ  ةمن  يب  ااملل قلر ينكسر   لتوبث
ر تخص ينويالر صل  إ ةلتجل   اذ تسث  لإئ  ة  من  لحللار ماظمنا  دبلسر . لإئ   ث  لحسلة معلحا ج 

 هذ  سلئةق قلمت ةلد هل . اتضلاسثد   اتنوياسثد   ااعفسذيث  لؤس لر خ ق ع ر  لحك مب  اهوم علىس
 د ق افوعسث  مؤس لتهل اتنكسر دمكلتبهل الجلنهل  تد مو ةإصل   -  سلن ت  فثرس نا -  املاث  لؤس لر

 جلليثة تت م سخوى  دمؤس لر ة ليلر إمنلم سد ع كو ث ق  ر من ياط ب دمل  ا سلس ر  لنودع سهل ف
 إمنلم نا  لخط  ر سوعث كل ت  اذ تسث  لإئ  ة عمو سع  ر خلالد  اذ  . ا كلن دضلط  اضو اب
  لتهل ف،  اذ تسث  لإئ  ة لنودع  ا سلسسث  لحوفسث من ةكم ر أسةط  لحكم مؤس لر دتفاسر

 دتعفسذ تخطسط ي لق، دغ رهل(  افل  لا ا منودع  ا سلسسث  اات سملر،  لحكم )شكر  ا سلسسث
  ااعمسث نا ا اط    م لعلة دئ خ سث خل جسث ع  مر ت   و من ةلاوغم، عمل  لإ  علئةإد ،  ااعم  ث  لنل يع

ئداس ن   نمال ض دج ئ  تسجث،  ا سلس ر ةللنودع  لاعتر ف د سر تمبست  لدلارم مع  لحلل ه  ممل سفثر
ثردإق سمس ن    ب.د لإيو م  اتركبد   اودس رد   ا     لاعظلمك ف 

                                                                    
، 2015ر03ر17، ة  و ةوس، 2014د فتلر علم  2015 االمّث  ااتليوّ ث االم   لمج  لن  ااعفسذّ  د اتّنويلأاّ يعلقنلن ةسلن  ل  ز ث (19)

https://goo.gl/QLvB7e  

 جماليإ
 النفقات

 ذتهانف التي المشاريع نفقات
 يف التنفيذي المجلس هيئات

 الجزيرة مقاطعة

 النفقات
 التأسيسية
 والاستثمارية
 والخدمية

 2014 إيرادات
 عدد

 الموظفين

244,710,000 64,000,000 2,713,000,000 2,953,000,000 2330 
 نم إجمالي النفقات ونفقات المشاريع وصول  كيفية توضيح يتم نأ دون ** 

 ليرة مليار  2.7 إلى، ليرة مليون  308 حدود
  لالتب:

240,000,000 
 

 النفقات توزيع
 ا ل لع 50%

 ثس اذ ت د لحمليث
 عفو ن لتلطاث %8,5  ال خ سث اهسئث 15%

 لتلطاث 8,5%
 ك بلمب

 لتلطاث 18%
  لجي وة

https://goo.gl/QLvB7e


  اليمتو طسث لإئ  ة  اذ تسث   لل ث  االسع:  ا  قع  لح فعر نا معلطق

  -219- 

 اطوق  ا دسيام ،كاملةمت حكم منظومة وظائفتشبه  بوظائف الذاتية الإدارة مؤسسات وتقوم
 تنويلأا ا  لمج لم  لح فمث مؤس لر سهم دمن . لاعسث  لؤس لر د ق  اا  لا على ا ظلافهلهعل 

 غوب ابش "مج لم على،  لحللا  اتنويلأا  لمج لم ةعلم نا  اذ تسث  لإئ  ة  عاملر  سث ،) ا رللن(
 " لاجاملع عع  ن ت ت، علم ئ  مليعث نا  جاملعلً  2012ر12ر29-28 ةال  خ تلع    اذ ، فوئسالن"

 .يلأا اتنو   لمج لم سعضلم خلااد   اخبد ، ن"فوئسال غوب شاب لمج لم  ال ام ا مج لم  املاث
 فمل . لنترفث  اوالسث  م رج على، س مل  ا لام دعلل م مل سيعم سؤ تو  اصللح  اعتسجث دكل ت

  انس عاد ،  اليمتو طب  لات لئ س ي ب: مملام   من  اتنويلأا  لمج لم سعضلم ةلقا   اخلب تم
 ةن لث لا تلً  101إلى    اد تم، ثم  ً عض   81 دعلئهم،  اكوئسالمب  ا س ر لا د لات لئ  اكوئسالمب

 :مل يلا  لاجاملع هذ  خلالتم د  . لجي وة ملن كل ث مم   ، (20)ا موسة 40%

x اليمتو طسث  اذ تسث  لإئ  ة نا  اامر م   ت  ا  ن لمجاما تأئيث . 

x لجي وة متلطاث - آ ل  دج شاب لمج لم منترفث  السث   اخلب . 

x لحك مث(  ااعفسذيث ثا هسئ منترف ن  اي  ن   اخلب (. 

x اهسئلر. سؤاتر منهم عض  ً  19 لا اخلب عض  ً  36 ةأسملم لاا ث تتليم  

x 10 علئهم د اللاغ ) اتضلم(  اال اث ئي  ن عضلمس سملمس تصليق. 

 املاث:  ةمؤس لتهل  اذ تسث  لإئ  ة ينكسر  لاجاملع هذ  دخلال  الا تنكر   تم  اام سث دبهذ 
ا ن، (21) اتضلاسثد  د ااعفسذيث  اتنوياسث  ةال  خ  االم يتل ب ةمل  لاجاملع هذ  تال اس 

 لإئ  ةا  اتنويلأا ا مج لم  ال خلا  اعظلم على  لصلئقث دتمت . اذ تسث  لإئ  ة إعلان 2014ر01ر21
 على ةعلمً ، 2014ر3ر31 ةال  خ  امل سث ج  اد نا س   ث - لجي وة لتلطاث  اليمتو طسث  اذ تسث
 ملئة. 49د  صلاً  15 د اضمن،  اذ تسث الإئ  ة  لاجاملعا  ااتل مسملق نم 53  للئة س كلم

 

 

                                                                    
  dhttps://goo.gl/T8bv9، 2014ر09ر17 اعصلب  اتل  مب يا تق نا  لمج لم  اتنويع، دكلاث  و ر،  (20)
، 2012ر12ر30ئ  ة نا غوب فوئسالن، دكلاث  و ر، معلقنث منل يع  ات    ن ا ضع  لللئئ  تسلسسث اعظلم  لإ  (21)

https://goo.gl/rYxtfR ، 
ق مج لم  لجي وة، مصل  سل دا مي ل   ل  جاملع  لمج لم  اتنويلأا يمكن   ظو: مج لم شاب  دج آ ل ياتل ئد تد  امل سث دينكر

  https://goo.gl/MkdkvM، 2012ر12ر29رفو ، 

https://goo.gl/T8bv9d
https://goo.gl/rYxtfR
https://goo.gl/MkdkvM
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  لمج لم مهلم يخص  سمل  اتنويلأا ا مج لم  ال خلا  اعظلم م  ئ من علئ ً  4  قم  لجلدل  ياضمن
  االمث. د ل ز  سث

 التشريعي للمجلس الداخلي النظام مواد أهم
   لجي وة متلطاث نا  اليمتو طسث  اذ تسث   ةالإئ  اتنويلأا  لمج لم  لمج لم:  سم :1  للئة
  وة لر  اخلة طو ق عن  اناب قلر من  ؤ سعضل يناخب،  لتلطاث نا د قلةسث ينوياسث هسئث علىس ه  ياو فد: :2  للئة

 م ثخ اكر د  ل متال  سد يخصص،  اليمتو طسث  اذ تسث ئ  ة لإ   هج د ق  االمث  ا سلسث ةوسم يت م، دئيمتو طسث
 يجلبب لإ   اامس ز دمو علة الجن  ن % 40 م لث مو علة مع  اليمتو طسث  اذ تسث ئ  ة لإ  معلطق م  طنر من م مث ساف عنو

  لمج لم. نا  انللب د ئث  ا و لمب ا مك ن 
 تلاا  مسملق إلى ةللاستعلئ  لجي وة متلطاث نا  اليمتو طسث  اذ تسث ئ  ةد لإ   اليمتو طسث  لامث ةعلم سهل  د: 4  للئة

  لؤقت.  اتنويلأا  لمج لم قلر من  لتوة دم  ئ   لاجاملعا
 (4،  ااعفسذ   لمج لم خطط تعفسذ (مالتاث3،  ااعفسذ   لمج لم عمللس على ( اوقلةث2،  ات    ن دينويع (سن1 مهلمد: 5  للئة
 عن  امتث دحجب معح (6 ، الداسث د لالهل ر  لاتفلقسلر على  لصلئقث (5، داعضلس  لسسد   ااعفسذ   لمج لم اثمم ل

  االمث د ا سلسث  االمث  ل  ز ث قو  إ(8،  السا   ث  لمحكمث سعضلم ياس ن على  لصلئقث (7، ادسعضلد   ااعفسذ   لمج لم
 ت ليل (11،  ااعفسذ   لمج لم ةسلن قو  إ (10،  لحلفم يصل هل  اتر  اتنوياسث  لو سسم على ( لصلئقث9،  ااعم  ث د لخطط
  لحوب. د  ا  م علانإ (13،  االم  ااف  معح (12، ةتل  ن   لوفي دب ن ةسنهل د االاقث  اليمتو طسث  اذ تسث ئ  ة لإ  معلطق
  االمث  ل  ز ث قل  ن  منودع :19  للئة

  ث ل  ز  قل  ن  عمنود   اذ تسث( ئ  ة لإ  ا كل ا  لر  ااعفسذيث  اهسئلر  السث مع )ةللاتفلق  ااعفسذيث  اهسئث  السث يتلم .1
  للاسث.  ا عث ةل يث من شهو ن قلر  اتنويلأا  لمج لم إلى  االمث

 ت صسلتهل تو عد  تفصس سلً   سد  اوس  دإةل م ال  ساد د لاقاصلئ د ااجل ة  للاسث لجعث إلى  اتنويلأا  لمج لم  السث  سري   .2
  لمج لم. إلى

  ستو دت صستهل  لمخاصث  الجعث تو وت ض م على  االمث  ل  ز ث قل  ن  منودع لعلقنث خلصث ج  ث  لمج لم ياتل .3
 من شهو لهلسقص ملة نا  ااعفسذيث  اهسئث  السث إلى ياسل  سد  لجليلة  للاسث  ا عث ةلم قلر ةلاااليلار  لنودع

 ملة لخلا ا مج لم دإعلئتهل  لط  بث  اااليلار لإجو م  لمج لم ةملا ظلر مصح بلً   لمج لم إلى تتليمهل تل  خ
 لإقو  هل.  لإعلئة تل  خ نم ن سسل ع سقصلهل

 ةعل. ةعل ً   االمث  ل  ز ث قل  ن  منودع على  ااص  ت يام .4

 ذيث. ااعفس د اهسئث  اتنويلأا  لمج لم ة ن ةللاتفلق إلا  االمث  ل  ز ث قل  ن  ةع ئ ة ن  لعلق ث إجو م يج ز  لا .5

 ةن لث ثشهو  ةلعاملئ ر  لإ فلق ي امو جليلة ل  للاسث  ا عث ةلم قلر  االمث  ل  ز ث قل  ن  منودع إقو   يام ام إر  .6
 .(22)(سشهو ثلاثث ملتد سقص ى ة ل  لعصومث  للاسث  ا عث م  ز ث من شهو )اكر عنو  ثنر من د  ل (12ر1

                                                                    
 :  السث  لمج لم: ياامل  ظلم  اوالسث  لنترفث:11هسك سث  لمج لم:  للئة  (22)

هلم تعظسمسث، د ا لى  الي  ن  السث  لج  ث م 8سعضلم يام   اخلبهم من قلر  لمج لم  اتنويلأا، داد  ثئي  ن  اوالسث: ياأاف من ثلاث
 نا  لل غسلب  اوالسث  لنترفث

  افصر  االشو: لجلن  لمج لم  اتنويلأا: 
 : مهلم  الجلن:  قتر ح منل يع  ات    ن دمالتاث   ن س ر عمر  اهسئلر  اتر تتلاهل، دهذ   الجلن ها:34 للئة 
 ئث  االاقلر  لخل جسث دتت م ةبعلم  االاقلر، : لجعث  انؤدن  لخل جسث: تالتع عمر هس35 للئة 
 : لجعث  لوسة: تالتع عمر هسئث  لوسة.36 للئة 
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 التشريعية السلطةصادرة من قوانين إشكالية خامساً: 

 مجم عث من على شملل س   ث سسطوتدسصل   لمج لم  اتنويلأا الإئ  ة  اذ تسث خلال سع  ر 
ثر دكلن من سف .د ا سلسسث، د لاقاصلئيث،  اتو   ر  لاا تث ةماظم معلحا  لحسلة؛  لاجاملعسث

  اتو   ر  لإشكلاسث  لصلئق ع يهل ها:

 إلزامية( )حروب الذاتي الدفاع قانون .1

وئ  انللب على خلص دبنكر    انللب على الإلزامية الخدمة فرض ئىس  نم م جلر    لدث إلى  اك 
 دث ل إلى سئى ممل ،س   ث خل ج إلى  اتل  ن  شم هم ممن  اذ تسث  لإئ  ة سسطوة معلطق من هجوة ا

 سطو ف   د تهمت .خلص تنكر ةلاامو د اكلل   تطفلل م لث  يهل ت  تفا  اتر  لعطتث سجسلل ة ن  و غ  
 نا مسةعلئه  ةخ ل من  تهللا دخ ف  اتل  ن  هذ   تسجث ا هجوة  ا كلن ةل ع  اذ تسث  لإئ  ة علة

  اتر لعلطق  نا  اا سع نا  اذ تسث  لإئ  ة ةلسر ععلمل خلص دبنكر  ، ماوفتهم ياا ردنهل لا جبهلر
وئيث اغلالسث تفاتو  تد لث . ايد  ئيو د  ف د اوقث، معلج فملن، خلاصث عوبسث لعلطق سد، ف 

 نع ة ملً   اتوى  الاض  قا لمهل سثعلم  لإئ  ة قلر من ع يهل  ل سطو  لعطتث نا علة منلكر
  لاث  لدثإلى   اا كو ث  لخلمث قل  ن  شم هم ممن  انللب ملا تث عم سلر سئرد  .(23) انللب

 ه  لنهل  ياتسل من ز ئ دممل . لليعث إلى  او ف ة ن ةلااعتر  اكم ر قسلم دعلم  ل امو  ات ق من

                                                                    
 االل  )م لن: تالتع عمر هسئلر: لجعث  انؤدن  اتل   سث د ت ق  لإ38: لجعث  لحمليث  اذ تسث: تالتع عمر هسئث  ال لع.  للئة 37 للئة 

 م لن(.  ت ق  لإ – ال خ سث  –
 ئ  ة  لمح سث د ال ليلر.ئ  ة  لمح سث د ال ليلر: تالتع عمر هسئث  لإ : لجعث  لإ 39 للئة 
  اام  ن(.– لاقاصلئ - ااجل ة - للاسث ): لجعث  انؤدن  للاسث د لاقاصلئيث: تالتع عمر هسئلر40 للئة 
 .(سث د اامر انؤدن  لاجاملع –ع  ار  انهل م ): لجعث  انؤدن  لاجاملعسث: تالتع عمر هسئلر41 للئة 
 : لجعث  انؤدن  الينسث: تالتع عمر هسئث  انؤدن  الينسث.42 للئة 
 .( اليئث د ا سل ث د تثل  – امتل ث ): لجعث  امتل ث د اليئث: تالتع عمر هسئلر43 للئة 
 .( انللب د او لضث – اترةسث د ااا سم ): لجعث  اترةسث د انللب: تالتع عمر هسئلر44 للئة 
 لجعث  اطلقث: تالتع عمر هسئث  اطلقث. :45 للئة 
 .( لاتصللار – ل  صلار د اعتر  – اصحث  – اي  عث ): لجعث  لخلملر  االمث: تالتع عمر هسئلر46 للئة 
 //:goo.gl/1Pzc7Lhttpsهلا. مسملق  ااتل  لاجاملعا، متلطاث عفو ن، : لجعث  لصللحث د ا  م  ت 47 للئة 

، 2015ر10ر13جلل  ، يكستر مسليل، ثعلم  عاتلاهم ا نللب ت ت ةعل قل  ن  ااجعسل  لإ ستط ق  اعل  على شلب فوئ   PYD سليش  (23)
https://goo.gl/bQkeoD  

https://goo.gl/1Pzc7L
https://goo.gl/bQkeoD
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  ال لع خلمث  هىس من د لتى، ذ تسث ا  لإئ  ة الى  انلب بهل يت م  اتر ةللخلمث  اعظلم  عتر ف علم
 .(24) اعظلم الى  اا م خلمث سئ م عن "ماخ فس"ف م ك ملً   اذ يب

 غامض( بمستقبل )تعليم المناهج تغيير قانون .2

  لا ضع، دِ تنا ام  اتر ا عتلشلر ط  ر لمح      اذ تسث  لإئ  ة معلطق نا  ااا سمسث  اام سث ت  ات
هملاً  كلن  ااا سعر  نا  افو ر جلماث  لإهملل من عل ت  اتر  لؤس لر دمن  ةال م.  ام  ة قلر م 

  تص من: عل ت  ام  ة دقلر  لجلماث سن إلا  اط لث من ضخمث سعل ئ   دج ئ  مع،  لح كث مليعث
 هللدبا .ضخمث مل جلر   إلى ت الج تق لم   ضستث ةصف ف   مل  س د سااملل،  اال يس ر  اكلئ 
 نا اغ ر رد ا  لإئ   ث  اف ض ى  تسجث  لمحل ظث نا  اط لث ت   جد  اتر د لصلعب  لنلكر  زئ ئر
   لاصل عث.  ات ى  ديالئ  تمعسث  اصا بلر دمن،  لليعث نا  اا كو    ا ضع

،  اا كو    اصو ع جو م  ااا سمسث  اام سث ياثر من  اذ تسث  لإئ  ة سسطوة معلطق نا  اط لث المبدي  
 لالملار  فااثر دإئ   ث  عسث صا بلر ددج ئ،  ااا سمسث م سث اا على  لإئ   ث  لصلحث ديغ سب
  ل  ئ ةسع جل ةت كل تنل  د اف لئ  ااتص ر اافش ر ةللإضل ث،  اال يس ر  اكلئ  ت  و دعلم،  لإئ   ث
 قص رة. زمعسث ملة نا  لتو  ر إتملمعلم د ،  ااصحسح دس م  تسئ ث دصا بث، د تسئ ث

، لجلماث  قلر مل مو  ر نا  اذ تسث  لإئ  ة قلر من مالة سخوى  إلى لهج لع يغس ر عم سث يخص د سمل
 ث لح ك م ل ظث دشهلر، اليهل  لل س ن س  ث يخص  سمل  انليل ا عتل  لإئ  ة  ااوضت
ر عم سث )قل عفو ن مليعث نا  لحلص ث ت ك من،  لعلهج يغس ر م ض ع   ل  سشل مجاماسث خلا لر

 ئ   ث لإ  ا  جللتهل دمي داتهل  لحك مسث  الد او دج ئ  تسجث اوب ا دك بلمبرع ن غصن  اي ا ن(
  لإئ  ة دب ن جهث من  اعظلم  ك مث ة ن صو ع  لدث إلى سئى ممل،  ااا سم مجلل نا خص صلً 
  اذ تسث  لإئ  ة خط ة دلاقت  اترة  ث.  لؤس لر إئ  ة نا  ت تسث على سخوى  جهث من  اذ تسث
وئيث ةلا غث ةلااا سم وئ   ا طنر  لمج لم قلر من  عتر ضلً   اك   علة  تخ ر د ظم، دس صل    اك 

  يهل. تلتى ممن  اكوئيث  لعلطق لإ و غ  امل سث  لخط ة يلهلإ اا ر ً م، ا منهلج    ضث مظلهو ر  

 منهل: لكر لن من جم ث  اترةسث مليو ث مؤس لر على د ا سطوة  لعلهج يغس ر عم سث شهلر دعم ملً 

                                                                    
، 2017ر10ر12ل دي  سم مهلمهل لؤس ث سخوى،  ل ك، قو   ة ر  انوطث  اا كو ث  االتاث الإئ  ة  اذ تسث تنملل س    (24)

https://goo.gl/CniEWz  

https://goo.gl/CniEWz
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x نا لئمه دج ئ مع،  اذ تسث د لإئ  ة  اعظلم ة ن  ااا سمسث  اام سث دم لصصث عت زي م لدلار 
  ظو ث اده  اليمتو طسث" مثةلت  "  لوتلط  ا سلس ر معظ  هل د ق  لعلهج تئلجث  لإئ  ة سلأا
وئسالمب  ااملل  يب زعسم  PKK  اك 

x الى ر اال يس  ئ  اكل دمص ر دمص رهم.  اط لث ماط للر تهلئ  اتر  اف ض ى معلخلر بتعلم 
 ئ  ة لإ  قلر من مفودضث  ما ل لر   ض ى  لدث مع،  اعظلم مليو ث قلر من  لو  ض  لإئ  ة

   انهلئة. لالئاث لا تلً  د اعظلم

x كل ا ن   لح كث م ل ظث نا  اام سث اهذ  دجذب صل معلخلر  اليمغو نا  ااع ع  وض( 
  اكم ر  نة  صر ممل ، اا اسث نستهلة   نا كلمر تلم ر من ك بلمب" "متلطاث يالمب فمل،  لجي وة(

 .(25)إتملمهل نا دهل هم  لجلمالر ط لث من

  الاجتماعية( الأعراف )تقويض المدنية حوالالأ قانون .3

، 2014 االم ر27 اسر  اتنويلأا  لمج لم ج  ث على ةعلمً  ةللوسة  لخلص  اتنويلأا  لوس م صل 
  لوسة ة ت ق  تاا ق ملئة 30 د اضمن .ةللوسة" لصث لخ  االمث د ت كلم  تسلسسث " لللئئ دتضمن

إلى  9  للئة نا اتل  ن  دين ر . ايدجسث د لحسلة د ايد ج  اامر نا،  اوجر مع  االمث  ل لد ة نا
  لهو إاغلم إلى11  للئةنا د،  اتل   سث"  اتسمث  سث من  اوجر دشهلئة  لوسة شهلئة ة ن " ل لد ة
عظم لوسة  ساملاك هل د ملئيث قسمث ةلعالل    13 دتمعع  للئة ،مل سسلً   اسيد ج صكس ك 12  للئة . دت 

 ةةسللإ  ئ  اطسلاق يجس ز  دلا  اافو سق ط ب  اطسو  ن فلا  قعلى  14. فمل تعص  للئة  اسيدجسلر ياسسلئ
  افاسلة تسيد ج 24 فمل تمعع  للئة،  ث لإ  م لار كل ث نا د لوسة  اوجر ة ن 15دي لد   للئة  . لعفسوئة

 عمسوهسل. مسن عنو  امسلمعسث إتمسلمهسل قلسر

 دهم ، ل  م ن الى شوعسث  ص ص مع مللشو تنكر   تاال ض  ً م  ئ  اذ تسث  لإئ  ة تتثلَّ اتل 
وئ من س  مً  س   ث غلالسث دئدن آاسلر ئيمتو طسث يام  يهل  اا   ق ة ن  لك  لر  ، ااوب سد  اك 

 ةإاغلم اا قي  سمل خص صلً ، منهل  االيل تجل   انابر  لاستسلم من  لاث خ ق ممل  ا    ث  لمخا فث
 ل  ن " ات تخلاف صسغث نا،  ايدجلر يالئ معع تم فمل، مل سلً   ايد ج عتل دجار كلمر تنكر    لهو

 لإسلامسث   انوياث إلى  اشخصسث  ت   ل قل  ن  نا ي تعل  اذ   لو  ث هذ  نا " ا      ا ضلأا
 فل ر جيم ناهذ   اااليلار   تعليد  .(26)سخوى  إسلامسث مصلئ  مجم عث جل ب إلى،  لحعفب د افتد

                                                                    
  ا  قع  ااا سعر نا معلطق " لإئ  ة  اذ تسث"، مصل  سلق رفو . (25)
 2014ر11ر09لئ"، نا "متلطاث  لجي وة":  انوياث ي  تط من ق    ن  ت   ل  اشخصسث،  ااوبب  لجليل"  قاص (26)

https://goo.gl/Ri43zz  

https://goo.gl/Ri43zz


   ل  لوفي ث د الاموفي ث نا س   ث ة ن  اعظو ث د ااطلسق

-224- 

  اتل  ن   تهلم إجملع يخلاف تنكر   جلم س د فمل، (27) لوسة ئد   اعل سث سدجلان الله علل  ؤ ث إلى لمنه
  لمجامع لرلحلج ت لسث  لمجامالر نا  ات    ن تظهو دبلااللا ،ةسئاد "داسل ك  د   ل   لام    
 .(28)"سخوى  جهث من د ت و ئ  الداث دب ن جهث من  لمجامع س و ئ ة ن  االاقث دااعظسم

  الملكية( ضياع )هواجس المغتربين أموال إدارة قانون .4

 س ل ياا ر، د 2015ر09ر15من  لمج لم  اتنويلأا نا " قل  ن إئ  ة سم  ل  لغترة نإصل   "تم 
. دقل ذ تسث ا  لإئ  ة ع يهل ي سطو  اتر  لعلطق سهللا ماظم من شليل ً   عتر ضلً  لاقت  اتر  ات    ن

 تال جعثل قلر من، ع يهل د لإشو ف،  لهجو ن سملاك لحمليث يهلف  اتل  ن  نأة اذ تسث   لإئ  ة أرت   
 . تم  ل تليسض لمحلدلار دمعالً ، د لإئ      تمنر  افو غ  تسجث جلم دس د،  لغترب قوبلمس س ل ت فسر
 ظسملتهمتع قلر من  تخوى  ثنسثد لإ  الينسث  اط  اف سملاك إئ  ة امت    لمج لمل صل  عن م دد ق

 عسثشو  صفث تيث  اتنويلأا  لمج لم عن صل ت  اتر  اتنويالر دتفاتو .(29)بهل  لاترف  الينسث
ث ل  لحك مث من ماسعث سد معاخلث غ ر "س طث عن صلد هل  تسجث  م  لس ةإئ    قل  ن   لاث دنا ."وفي َّ

 إشل  ر تددضا، د لوفي د لإئ  ة د ل  طع ن  لإئ  ة ة ن سصلاً   ل ج ئ  انوخ من ز ئ  تل  لغترة ن
  اذ تسث  لإئ  ة سسطوة معلطق من هلجو من ماظم سن خص صلً  معد  تهل ف   ل  فم رة  سافهلم
 .(30)سملافهم ةإئ  ة يت م ن   تدلى  ال جث من سقل ب ععلهم

  وغموض( ات)شت الإحصاء قانون .5

ال      ط  تهلخ تمبست نا ع ر   اذ تسث  لإئ  ة تاجد  اتر  لإئ   ث  اتو   ر سهم من هعل" "س ل إ صلم ي 
 س  قلر من بهل  لاعتر ف من   ع   س  غسلب ظر نا، س   ل" شملل آ ل  دج " ل  اسث دتطلسق إعلان

"  سطوتهلس ع ر  لجمله ريث" " لنودعسث من   ع ت تسق  اذ تسث  لإئ  ة  لدل دت   ئدلا. سد س    "فسلن 
 نا   ةالإئ  االتاث  لإ صلم" لجعث“ ةو ر دقل .د اام  ن  ااا سم منهل هلمث مجاماسث قطلعلر على
  ر ل اجل تفوضهل  اتر  لحامسث ا ضود ة " ظو ً  تم  لإ صلم سن (31)2016 سي  ل  19 نا منوتد ةسلن  

     ث اليمتو طس  اذ تسث  لإئ  ة  م رج ةاط  و أيبت د اتر، د لاجاملعسث  ا سلسسث د لاغ ر ر
 من هلق ت ات امل  افسل  اسث هذ  ئعلام توسسخ دتجر ،س   ل" شملل-آ ل  دج " سل  اسث منودع
 على لر  تصنسف  لإ صلم دشمر . لتل ث"  افترة نا ساجو    اتر  لا اخلةلر سسلس على  لمجامع

                                                                    
  https://goo.gl/kgmMCT تفو ئ يللشودن تطلسق قل  ن خلص ةللوسة ينسجم مع  ؤ ث سدجلان،  لصل :  انوق  تدسط،  اال  خ:  (27)
  https://goo.gl/FLRAHz، 2017ر07ر16الئ  ايدجلر نا  لإئ  ة  اذ تسث تنملل س   ل، ،  ل ك، س ا ن س مل قل  ن ي(28)
  https://goo.gl/ZErZhf 2015ر11ر16 كم خ  :  اتل  ن يهلف لحمليث سملاك  لهلجو ن، دكلاث  و ر (29)
ملا ظلر قل   سث على منودع قل  ن إئ  ة د مليث سملاك  اغلال ن د لهجو ن  ليمع طو د دمعلقناد نا متلطاث  ، لمحلمب    ن ما  (30)

  https://goo.gl/eaEsES، 2016ر01ر14عفو ن، يك ئم، 
  https://goo.gl/pdzZAC، 2016ر09ر19تسث،: ة  و ةوس،  صلم نا  لإئ  ة  اذ ةسلن صلئ  من لجعث  لإ  (31)

https://goo.gl/kgmMCT
https://goo.gl/FLRAHz
https://goo.gl/ZErZhf
https://goo.gl/eaEsES
https://goo.gl/pdzZAC
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 لعا لاجام  ا ضع،  لا اخلب اهل  قي  اتر  اامو ث فئث ا،  اكلمر  ا كلن علئ"  االلا:  انكر
 لىإ د الج م  انزدح  لاث،  اكلم ث  لإعلقث  للار،  الطلاث م ا ى ،  اا عر  اا صسر، د االالا

 غ ر ساك ن  جدا ال نس  عالل  على م  سلً  تعليل ً   اام سث دلاقت آ ل". " دج من د اهجوة، آ ل" " دج
 دتكامسث دم اعج ث غلمضث ةطو تث  لثت  اام سث دك ن ، دحد انز  اهجوة  تسجث صحس ث
 ما كت "لا جهث من مطودح منودع   ت د، قل  مب غ ر  صلم لإ   اعظلم د عا ر، ا نفل سث دمعلقضث

 .(32)" ا    ث  لعلطق على  ا لاح ةت ة  ف هل تفوض ةر  لاسامو   ث إمكل سث سد شوعسث

ر  لاعلداث  اتنويلأا  لمج لم عن اصلئ ة  " اتنويالر" على  ا ق ف ضود ة تتز يل ،  لحسلة علحام لج 
   مً س قل  مب سسلس   ت   اذ تسث د لإئ  ة  اتنويلأا  لمج لم   اتل  :سهمهل، سسللب علة من   طلاقلً 

ث ل  لحك مث قلر من كلن   ر سلس رس طوف قلر من ينكس هل تم  ف هل  لإئ  ةفمل سن  غ رهل. مس وفي َّ
  اال م ي كم  لآن   تى، سخوى  دمجاماسث سسلسسث سطو ف مع دج ئيلً  ل ضياا، ع كو   ر  ع  

وئ   لمج لم ة ن  ا سلس ر وئ من د ساث انو  ث  لممر  اك   علم  غمد  . اذ تسث د لإئ  ة  ف هم  اك 
ن ت بب قصو  للة معذ خودج سغ بهل م كلاوقث اوبسث ا غلالسث ا ر ر  لعلطق نا ة لئ  رت تو  ظه   

 لً "إضو ة  عالل   يمكن مل شهلر معلج مليعثاكن معلطق سخوى ممر ،  الداث" م"تعظسسسطوة 
 تو   سا  لاث  لدث تال  لليعث نا دت  جلهل  اذ تسث  لإئ  ة ضل تتليو سقر على لوت ن  لجحلً"
 نس  ثل   ا لا لر لخةوزر   سث،  اا كو " ق ل "ت لاف نا ظهور ت تو ردقو للً من راك . م بر
 ضتا ديا ئ . اناب  مليث د ل ردخلصث مع  ق ل مظ ث ت ت  لعض  ث  اواي سث  ات ى  ة ن

،  اصعلئيل دجيش YPG ة ن  لثت  اتر ت ك خص صلً ق ل،  اتنكسر  ا لةتث  لو  ث إلى اا تو ر 
 اوفثم دخلال،  اا و و ا  ممع  دلا تلً ،  اانلاو جيش مع فل رة خلا لر  لثت ق ل ينكسر دبال
  اغل. ااسل   االتاث " اعخلث" دق  ر  اناب  مليث د ل ر ة ن  لر لخلا  ظهور  اوقث

 والتنفيذي التشريعي الأداء في قراءةسادساً: 

 التشريعي الأداء .1

 قلر من  اصلئ ة  ات    ن يضعممل ، م اتل سثئسا   ث  ضمل لر   ت   اذ تسث  لإئ  ة منودع يفاتو
 ق    ن إاغلمد  اغس رتنهل قلمت ة،  لمجاملأا ا  زن  ا طلساث خلخ ث خل ث نا الإئ  ة  اتنويلأا  لمج لم

من طوف سسلس ر د  ل ئدن  تللع  تسلم  اليمتو طسث نا  اتنلد  د اال دل ة ن  لك  لر  لمجاماسث 
ا ن  اذ تسث  لإئ  ة ك ن  من ينلع  لآخو د تمو د ا سلسسث على  ل ا ى  ا طنر.  على  رهلس صو  ثً  ي 

 زعسم  هجن داكن م ،ط    لمجامع  ا     د ااتل  لاجاملعا ة ن مك  لتد   فث لا تنلع من ضود  ر ت

                                                                    
  https://goo.gl/NAkvHC، 2017ر10ر01ةل  ملا  شسل،  النى  اا كو ث د تمعسث نا معلطق  لإئ  ة  اذ تسث، موفي عمو ن ا ل  سلر،  (32)

https://goo.gl/NAkvHC
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وئسالمب  ااملل  يب  ن   وبسغ  لاسفث دمصل هل  اليمتو طسث" " تمث(  لاممر ةعظو ث ) اتركب  اك 
. د سمل يخص م قف  يب  ااملل  اكوئسالمب من د اف ض  ث  لل ف سث ئمج على فالةتهل نا  عاملد 

سث، صوح زعسمد سدجلان من سجعد ع ر  سلاث س  تهل ا  ل ز    من  يب  انا ب  لإئ  ة  اذ ت
  دج آ ل يايش"سفل سن "، فمل ينكسر  لتلطالر نا  دج آ لةأ د ي  ل ل " 2014 شللط اليمتو طب نا 

سمل تال   اا ر عم سلً سف ر من ك نهل متسلسلً ا ليمتو طسث، دسسفهم  االام جمسالً تجوبث ئيمتو طسث ي  
 لً م ض ع دك   د الدلا  لإق سعر  لنهل نا  ااملل لحيب  لإشكللا  لحض    دلا يخفى. (33)هذ   لحتستث"

 صل لث وفسلدت، ببد  تد   د لات لئ  تمو كسث  لا لة  ا لايلر قلر من  لإ هلةسث  ااعظسملر لاا ث على
  يب مع د ا سلسسث و ث اا ك  تر ع كل ث  بط د تسجث . لحيب مع  اصو ع من لً علم 40 يتل ب مل

 للوطنية ر العاب مع المحلي السياس ي الأداء بين خلط ظهو، سئةسلتد د ق د ا  ر  اليمتو طب  لات لئ
 .والإقليمي المحلي المستوى  على السلبية بالغة بآثار  تعود بطريقة

 التنفيذي الأداء .2

 ةكلمر  ك مث لدين مل، 2014 علم ةل يث  اذ تسث  لإئ  ة قلر من  لنك ث  ااعفسذيث  اهسئث نكري  
 "املعا لاج " ااتل على قل   سلً  سعملاهل ي س ر نا دي تعل .د ال لع  لخل جسث  يهل ةمل،  ا ز   ر
ت د  . اتنويلأا  لمج لم من  اصلئ ة د ات    ن،  اذ تسث الإئ  ة ا    لمجامع  وفث معظ مثقل س 

 " اهسئث جارعلى   اذ تسث لإئ  ة  إعلان ةل يث ذمع PYD اليمتو طب  لات لئ د يب  اليمتو طب
 بهلً   لوتلطثد  قل هل من  ل نك ث كل ت س  مً   ااعظسملر من علئ   سف ر ضم ع ر، ت لافسث  ااعفسذيث"

وئيث دتعظسملر  ا و لمب  لات لئ د يب  ااوبسث  ا طعسث لاهسئثك ماهل  لا لافث من مس، عض  لً   ف 
 PYD  يب   اكل    ل   لام      ااص    إز اث  لإئ  ة. فمل  لدات سخوى  دسو ل سث دعوبسث
 اهسئلر  علئ ب غد  . اليمتو طسث"  تمث  هج على "ةلا  ر  اتز مهم ضود ة على  لإةتلم مع، (34)ا   طث
 بمكلت إلى هلتاض دت   ر منهل ا اليل ئمج عم سث تال، 16  لجي وة متلطاث نا  اذ تسث  لإئ  ة ضمن
 دباض  لاجاملعا  ااتل مسملق سن إلا  المج عم سث على زمعسث ملة   مود  غم د  .سخوى  هسئلر   ضمن

 دج ئ هويظ  لحلاث هذ  دبمو قلث . اتليمث  اات سملر على ت     لاتي ل الإئ  ة  لإعلامسث  لعصلر
 نا لئ   تص من سد  يالمب دقت   نا  ااعفسذيث  اهسئث ج ل على  ااكلمر صسغث ضفلملإ  م لداث
 . اذ تسث  لإئ  ة ع يهل ي سطو  اتر ةلل ل ث متل  ث  ا  قع س ض ىعل  افالا د اامر  اكلئ 

  لإئ  ة ليلرة  دتننط . اذ تسث  لإئ  ة ضمن  اننسطث  اهسئلر قلامث د ال ليلر  اليئث هسئث تاصل د 
 جم ث دمن، ثسد اام  ن، د افعسث،  لخلمسث ق لمهلس ع ر منل يع مجم عث تعفسذ نا  ايس ر تنكر    اذ تسث

                                                                    
 https://goo.gl/6cGrYS 2015ر01ر21ال علم على  ااأسيلم:  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث  اعظلم  تممر الإئ  ة، دكلاث هلد  ، ت (33)
ن  قلل  إن  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث  (34)   https://goo.gl/nPUdh1، 2016ر03ر16لحيب  لات لئ  اليمتو طب؟، دكلاث هلد  ، ” م ك  “م 

https://goo.gl/6cGrYS
https://goo.gl/nPUdh1
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 لاظوفة معلقصلر طوح ع ر دراك د للن   لف ت  ة ن  ا  ص ث د اطوق   للن ئ خر  اطوق  يالسل ل:سعملاه
 نأة لن ز غودس"-د لج     ا طوق   االمث " انوفث على  لعلقصلر من  االيل إ سلم د ظهو . لمخا م

 عظسفت  يعمنل نا  ال ليث منطت فمل . اذ تسث  لإئ  ة ضمن  ال ليلر هسئث تتلع اتر د  2013 علم
، ح  بسلر لم  تسجث،  ل  طع ن من فم رة شكلد     اهل  لث  اتر  للزدر ملئة دت زيع  لطو ث  اف هلر

 تا سع  اتر ا معلطق  ااعظسمسث  لمخططلر ةتعظسم  اتسلم علتتهل على  ال ليلر تأخذ فمل . اكمسث دق ث
 نا اصعلعسث   لعطتث "منودع تعظسمهل تم  اتر  لعلطق جم ث من ، سسطوتهل ت ت  ا  قاث  للن  يهل

  لمحر وسا عوض دتم . ل  ثلر من دخلاسث  ظسفث  لليعث إةتلم ر ياث ت ت،  للاكسث" ئيو كر مليعث
 همك ن  اتو   من  لليعث نا  اصعلعس ن سغ ب دعلمى . ل ل ث   ب ملاين 3 إلى م س ن  2.5 من  ا   ل

 تاض ل سش فمل . اصعلعث" "غو ث من م ر   تنو م  اتسلم منهم ر اكم  ةإمكلن يكن دام،  م لارا  ن ملاك
  ال ليث دتل  .(35)ةلتسال  ن   ما كم دهم  لعطتث نا  ااتل  ر ماظم تنو م تجل    قسلم إلى  اصعلعس ن

 ةاجه ز ت متفمل  .بهل تت م  اتر  اننلطلر كل ث من  اضو اب من فل رة ملاسث مللاغ  اذ تسث  لإئ  ة على
 ضو لثف  لمحلار سصحلب على تفوض  اتر  اضو ابتت م ةا صسر د  ، ل  ش ر السع س  قدس م للخ

 لئ   ك دج ئ علم من  ال ليلر المبدي   .سخوى  اضو اب ةللإضل ث،  اوصسف دإشغلل د اعظل ث،  لحو سث
  اهسئث ما كت لافمل ، د اتل  ن  د ااخطسط  ااعمسث دها  لاخاصلصلر ةأهم ياا ق  سمل خص صلً  مخاص

  اذ تسث.  لإئ  ة سسطوة ت ت  ا  قاث  لعلطق نا  وعسث كلتبم

 من ثشالس س  م فل رة خلا لر    ااا سعر  ا  ك على  اذ تسث  لإئ  ة سسطوة عم سث شهلر قلد 
 ةمؤس لتد  اافو ط يو ض  اذ   اعظلم قلر من سد لمجم علر  الينسث د  ثنسلر لإ مخا ف
 سث ، ود تب ا تتليم ع ر ضخمث تنو ث فا ث دإئ  ة ل يس ر اا  اكلئ  على د ام  ا سطوة . اواي سث

  ا سلسسث لتهلمعط ت دتمبست منو ع ر  لعطتث نا  تيلي ا جا  اامكن ده  آخو سبللً   لإئ  ة تما ك
 آملل سيث غسلب دنا سع  ر 7 من تفثر  تطو ف عن  لوفي   تطلع دمع ط ل  ترة . لعطتث سطفلل ة ن

  ل تعلة PYD ةأيلي ا جسث ماأثو ً  كلمر جسر   ةعلم ت قع مكععلي  ، قو ب سسلس ر لحر  اا صر لإمكل سث
وئسالمب  ااملل  يب زعسم س كل  لىإ  .(36) اك 

 نلكرم دد جهت،  لحوب  تسجث د لئ مللشو تنكر   عل ت  اتر  اهسئلر متلمث نا  اصحث هسئث تأيبد 
 لاسفتك د  تفلع،  اللائ لخل ج للم تط هجوة  تسجث  اطبر  اكلئ   تص   ل  سسلس تنكر   تم   ر
 عظسمت ت  جل سثعلم  لحصل  سئى فمل .د لنلنا  لمخلةو سجهية على  لحص ل  يخص  سمل  اصحا  اتطلع
  وفير ثل د لآ  ا سل ث هسئث سمل  تس  ق. نا  لا  وة  تئد ث دفمسث   عسث نا  لئ  تص    لدث إلى  الداث

                                                                    
، 2017ر09ر16ة ن إصو    ال ليث د  ض  اصعلعس ن!! دكلاث قلسس ن، «... ئيو ك»منودع  لعطتث  اصعلعسث نا  (35)

https://goo.gl/PmYkaD  
  https://goo.gl/WRn8YP، 2016ر12ر15 لإئ  ة  اذ تسث"، موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث،  ا  قع  ااا سعر نا معلطق " (36)

https://goo.gl/PmYkaD
https://goo.gl/WRn8YP
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  اتشج ر  سلرعم نا لنل فتهل ةللإضل ث،  لآثل  مهوبب قلر من سث ااخو ب  اام سلر معع على عم هل نا
  ااأاسفد   ل ل حد  امتل ث  مليو لر تفاسر علم من د افن  امتل ث هسئث يالمب جهتهل من ةلاليئث. د لاعاعلم
 سخذ ع يهل أنة  اهسئث دتوى  .د اكاب، د اتصص،  اتصلال مهوجل لر تعظسم على  اهسئث دينوف. د اننو

وئ  ااملل  يب زعسم سدجلان" الله "علل يا سملر على ةعلمً ، د اتر ث  افن  سلمإ نا   لئ  ئد    .(37)سالمب اك 
، تال  دمل 1986 م  اسل من ه  من كر على لإاي مسث  اا كو ث  خلمث ل  اذ يب  ال لع هسئث تفوض فمل

  اي مسث. لإ الخلمث شلب ساف 20 من سفثر تسحب قلمت سع  ر ثلاث عن يي ل مل دخلال

 خلاصات

 لبكلمسح ،س   ث شملل على سسطوتهل ب طد   اذ تسث  لإئ  ة تمك ن نا ع  مر علة سهمتساتل 
وئيث  اغلالسث ر ر  لعلطق نا  اعظلم   ل لح در  عد PYD  اليمتو طب  لات لئ  يب اصللح  اك 
 ت لئ لا  يب بستتم ناممل سسهم  د لاساتو    تمن مندد و راك ةيئث  .YPG  اناب  مليث د ل ر
 مل على و سطات    اذ تسث  لإئ  ة عت س   نا ك بلمب ماوفث تال  الدلا  اا لاف سهمس فمل .ا  طاد
 اهل  اا لاف قل ل  قلر %10 من سقري سطو على  كل ت سن تال، س   ث م ل ث من %24 يتل ب
وئيث ات  دكلن  ". الداث تعظسم" م ل بث نا شو كلً  هملً نا علملًا مة م لحث   اتل  ةتسث  ت ي ب  اك 
 تاض قلر من  لنك ث اكالاب  افايتة YPG اس ، خلصث تال قسلم الحيب  اا كو ث  ا  طث تمبست

وئيا ن". "ق ت ن دج ئ معع ةحجث خوى  اكوئيث  ت   ت ي ب   ف 

، تط    لإئ  ةإلى إعلقث  على مؤس لر  لحكم PYDلا سطوة  لحيبسث من قلر دقل سئر علة ع  مر ك
 ت لئ لا  يب شم اسث ، تدل  تالم  ن: اكوئ    لمج لم  ا طنرت م لدلار  اافلهم مع  صطلم سث 

  اترفسث اث الد  ة ن  لجل  ث د اا كو ث  ا سلسسث الأ ل ث صل ً  معد جا ت ةصسغث دعم د  اليمتو طب
وئسالمب  ااملل د يب وئ   ا طنر  لمج لم ئ خر  لحلص ث  اتنورم  لاث ،د املمب،  اك   سجثت   اك 
  لمج لم قو   نا  ت ي ب تأث ر حجم ت لئ آاسث   على  لاعاملئ ئدن  ماالئة دتعظسملر   س ي ب من  دينك  
 لمجامع  اتنورم نا  ا ل ث  اكوئيث  ا سلسسث إلى  ضطو    دسئى . انالسث قلعلتهل حجم على ةعلمً 

  لإئ  ة مؤس لر سسطوة تسجث  عملل ت  ات س ر  لحلجث إطل  ضمن  اذ تسث  لإئ  ة مع لمحلا ا افلعر 
  اتلئمث إلى  لعطتث.  لإم ل سث  ل لعل رد  د اتضلاسث د اا كو ث  لخلمسث  لؤس لر على

  تط لدي تع، دطعسث جهث سيث سد  لوفي  ك مث قلر من  عتر ف س  غسلب قل   سلً ت  جد  لإئ  ة  اذ تسث 
 جاملعا لا  عتلهل لىإد ،  تمو كسث  لا لة يلر ا لا   سسهل دعلى،  الدلا  اا لاف ئدل  مع علاقلتهل لىإ

                                                                    
  U94https://goo.gl/Kr8، 2016ر01ر25 اك  فو ملم  لخلملم لحوفث  امتل ث د افن ةودج آ ل، دكلاث  و ر،  (37)

https://goo.gl/Kr8U94
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 م   ً س ر تد  ااتل ينمر فمل .سخوى  سسلسسث مفلهسم مع د اال خر  اغم ض من  اكم ر ياتريد  اذ 
ث ل  الداث س طث من  ااخ ص و لت   نهلس  لإئ  ة عاتلَّ  جهث  من،  اذ تسث  لإئ  ة سئةسلر علقضت   ، وفي َّ

 لالخ  لتنالث  ال ردقو طسث ع ر شم اسث دخ تت ةمؤس لتهل ك د  اناب ةوبط قلمت نهلس إلا
 مع لالاث  مسخاد ناسيضلً   لاجاملعا  ااتل      د  . لاالئة  اا كو ث د ات ى  د لمجلالم  اك م  لر

  لجماسث  امتل ث مع تاال ض مصطلحلر  ،  اليمتو طسث" س   ل شملل " ل  اسث لإعلان  اا جد
  اا  سليثد   ا ثنسث  لفلهسم ة ن خ ط   ده ،  اتنويع مصلئ  ضمن  تم" هث" لآا فمصطلح، ا      ن

 دستوراً"" يكون  نأ في العقد ينجح ولم . ف هل  اليللجث ضمن  ااظسم" ةللله "سق م  ات م فالل ة
حق  منحي فالعقد، كونفدرالية حكم لمناطق عقداً  ليكون  اهيتعدَّ  بل، فدراليةأو  ذاتي حكم لمنطقة
 المصير. تقرير  حق يمنح كما، الدبلوماسية العلَّقاتدوراً في  تبنييو  لسياس يا اللجوء

 ل  اسث""ا ف  لجغو  سث  ا  طث ت سع مع خص صلً ، متنلةكث دصا بلر إشكلاسلر العقد ويشوب
 كللمج لم ثد سا تنو ث اكا ث  ااممسر  ل سث من  س   ن شوكلم غسلبظر  نا، د  ل طوف من  لا عث
وئ   ا طنر . دقل سبب هذ   اتهميش ا مك  لر  تخوى ر ر غلالسث عوبسث معلطق عن دممم  ن ، اك 

د وض ق    ن د مط  كم دإئ  ة من طوف د  ل إلى   اتلن مجاملأا دضاف مت ملر  لاساتو   
ن نا سس اث  لنهل  ا      اا كو  د ا سلس ر  سث  خوى  ت  د لإشكلاسث  تمنر د لاجاملعا. تكم 

    ث.س نا  ا سلس ر  لا اتلل دفسفسث شكر على مافتث غ ر سث لإق سمد  عى ااظ  الدل  لاتي ل

 سع ن لم للمج ،  ااعفسذ   لمج لم ع ر  اذ تسث  لإئ  ة قلر من  لخلملر تتليم عم سث  اغم ض ين بد 
ا عث د  اتور  ت قلم  ل. ضمعد د اعفتلر  ا   ئ ر تفلصسر ي ضح نس ئدن ، م ز  ياد عن  تط االم ن

 مص ر نم د او لث ةلاغم ض م ك مث  اذ تسث  لإئ  ة م ز  سثاسلر  اوقلةث د االقسق، دبتست ا لقث دلآ
 د اتطن ،د اتمح، كلاعفط  ستر تسجسث ةم   ئ ياا ق  سمل خص صلً ،  لإئ  ة بهل تا كم  اتر  تم  ل

المبد  . تخوى  د لي دعلر  اكم رين   ةاالئ  تسجث،  لمخاص ن علئ نا  لئ  تص    اذ تسث  لإئ  ة هسئلر ي 
 رس ض  لخلصث سعملاهم من موئدئهم ك ن  ر تسث سد، سسلسسث سسللب على ةعلمً  الد اوهل  لا ضملم عن
 ةسنهل طتث لع نا  لؤس لر  زئد جسث من هسئلتهل اضاف  لآخو  ا بب نلع د  . اذ تسث  لإئ  ة  د تب من
  اذ تسث للإئ  ة  . لؤس لر من  اكم ر ان  لتلةر  اطوف الى ا الم  ن  اطو  ن دتهليل،  اعظلم دب ن
 لل س ن  اتهليل ةلاعظلم  ل  ممل،  لل  س على يلهل دضع تال لعظ متهل  اترة     ا  ك لاكم  ت ت

 ؤس لر  م لا االح ةلاا جد  اذ تسث  لإئ  ة قلمت ،سخوى  جهث من .ةلافصر  اذ تسث  لإئ  ة الى  االم  ن
 .2017  االم سد خو ان دك بلمب د لجي وة عفو ن نا   اا تهل  اتر لمالركللج ط   ث ع مسث تو فمسثتاط ب 
 دنا، م اعظل قلر من كلمر  عتر ض مع  ااا سعر  ا  ك نا ك هل  لخط  ر هذ   اذ تسث  لإئ  ة دتخط 
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  اذ تسث  لإئ  ة قلمت فمل .ا عظلم  االتاث  لعلهج مع كلمر تنكر    وضتهل  اتر  لعلهج  خالاف ض م
  اكل سث.  ا  ج تسث د لإمكل لر  اكلئ  تما ك سن ئدن ،  ال ليلر من  اانو ر الحةل ا

 تم  تل  اذ تسث ئ  ة لإ   لاث نا ةيعمل،  انالسث  لا اخلةلر على ةعلمً   ا رلل سث  اتنوياسث  لمجلالم تاك ن 
 كلند  . لملمج  ينكسرلن  ضو   يبسث ت   تلر على ةعلمً  ث نا كر م ل ظث اتنوياس ا هللمج ينكسر
ل ث اتنوياس الملا مج  ال خلا د اعظلم  لاجاملعا  ااتل  لىإ علئستم لتلً ع ر  لا   ً نا  لتلطالر ما 
 من لضسث ل  ا ع  ر دخلال . اليمتو طب  لمجامع  وفثنا  دمعظ ماد  اليمتو طب  لات لئ  يب سئةسلر
دجه إشكلاسث كل ت علة ق    ن  لمج لم سصل   اذ تسث  لإئ  ة  كم  السث ان  لاعتر ضلر من جم ثةت د 

 م اتلر عضد   اذ  ااا سمسث   لعلهج يغس ر دقل  ن   اذ يب  ال لع فتل  ن ، تطلستهل من د ااخ  لر
ل   لمحك على كلم ث سجسلل  ك  لر ل  ؤ ث مع تا   ق لا  يبسث سيلي ا جسثمن  ين بد اتل  مب عل  عمَّ

اا ر  تخوى.  لمجاماسث  ئينسث ص ص  مع يال ضد  تسجث شكلاسثإ فثرهلس س ل من ل سث ل  ت   ل قل  ن  دي 
 . لاسلً   لطلق ا تل  ن  هلم   ه   للمب  ايد ج  فوض،  ا      اناب اغلالسث

 فدفس،  االم  ا      ل ف لارآةم ثسد  فم سسلسسث فمعظ مث  اذ تسث  لإئ  ة مص ر ياا ق
 تجوبتهل الجت  راك مع . ا    ث  لجغو  سل ىعل د ا سطوة  اعف ر لعلطق  لاتلسمث  الدل  ستافق
قل د  .مللشو كر  تن س   ث نا  ت ل ث س ر على تأث رهل  تسجثهل مفلص  على  اض م دي  سط ا اتسسم

 منودع  ئدج، د ااعفسذيث  اتنوياسث هلدس طت،  اذ تسث  لإئ  ة اهسك سث  ا ويع  ا وئ خلال ظهو
فمل تصل   .د اا كو ث  تمعسث سجهيتدن  لمح س ن ع ر  ا كل لىاد ق وً  ع ؤ  تطلسق يام سسلس ر
 ق    ن نم جم ث مع تاال ض ك نهل،  االام ئدل  نا  لاالئة  تقلاسم س طلر  تى ماجلدزة  ات    ن
ث ل  الداث  معلطق منض  ا لفع ن على سل  ث دها،  اا قالر( سفثر د ق )د ل اتل سث،  لحلاسث وفي َّ

 ت   ق دطنر شلمر.  ة كم لا، د قع سمو   ة كم سسطوتهل

،  عالل  قرس على  اذ يب ةلاا  زن  يت م  كم  م رج  وض نا  جحت دإن  اذ تسث  لإئ  ة  إن ،دسخ ر ً 
 من كم را  اوضدسس    اذ   تمو، منودعهل من د لإق سمسث  انالسث  لمخلدف إز اث نا  ن ت نهلس إلا

 سم    س ري  نا الاعاملئ  ضطور  لمجامع من ةفئلر ضو  ً  سالحق  اتر د ل لدملر  لاعتر ضلر
 اذ تسث.  لإئ  ة على  اس مسث  سلتهل
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* الفا   عمل  ق ف:  لليو  ااعفسذ  لوفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، تترفي  هاململتد  ال مسث على  ال  سلر  ا سلسسث 
 . لمحلا، د ااعمسث  لاقاصلئيثد لجس سسلسسث، د ال  سلر  لتل  ث خلال  تر ر  لحكم  لا اتلاسث، د لحكم 
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      مدخل رئيسي للاستقرار ك نوعيةال مركزيَّةلاالالمبحث العاشر: 
 في سورية

والسسث نا م  لا اخلةلر  اتتر دح  ا يعل   هلر  ا سلسسث نا س   ث ة ن  اام سث  السا   ث دمن ث  
لً  ف ر ئداسث سفثر تملسك تجمسل  اصو ع دب   ة معلطقدب ن  سامو    لنهل  ا     نا  ،2021

م بسلً مع ئمج ا فصلار نا كر منهل. فمل يظهو سيضلً س   ث ت وكلر اتضم سجي م من معلطق 
 لال ضث دعتل توتيللر سمعسث ا مود  نا  اطوق  الداسث، دفذاك  سامو   عتل صفتلر جياسث ة ن 

   . كر ث  لع ث نا  ل ف  ا  افلع  ن  الداس ن خلصث نا  لعلطق  اتر لا يا  جل  يهل جيش الدا
 ، فلردعلى كر  ل ،هذ  يؤفل علم دص ل  افوقلم  الداس ن إلى   م دصفتث ك سث شلم ث اكر س   ث

دكر صفتث تخ ف ظود لً جليلة لا يمكن  العلم ع يهل ةلاضود ة  ،داكن يغ ب  اصفتلر  لجياسث
ع ر ملخر  فلعر  لمحلا دتت  ث س كل دسسلسسلً. نا ظر  لاث  الا  م نا  لنهل تلتى  وصث تفاسر  ا

 انوعسث  لمح سث دطوح تص   سدلا نا  لحكم  لمحلا ي بر   اسلجلر دمطلاب  ل  طع ن دلا ياال ض 
ك سلً مع  اه  جلم  تمعسث ا فلع  ن  الداس ن. يطوح هذ   لل ث تص  ً  سداسلً ي ا هم  ااجل ب  اتر 

بث  ا  قاسث نا معلطق  لال ضث د اعظلم د لإئ  ة  اذ تسث. تم رفوهل نا  للل ث  تخوى دفذاك  ااجو 
ام ت   م  د اتر -د وتكي هذ   لل ث على سهمسث  ستممل   اف  عر  لمح سث  ا    ث ا مو  ث  او هعث 

نى  لمح سث د ال ع بهل ااك -  يهل  اافلهملر ة ن  اف  عر  الداسث تال  ن من خلال  اامر على تت  ث  ال 
 لً نا  ال ع ةلاام سث  ا سلسسث ةأئد ر سفثر م  سلتسث.ععصوً  مهم

 من الإدارة المحلية إلى الحكم المحلي

ب  ف لاث عف  ث ا االمر مع  (1)2013د 2012تأس ت سغ ب  لمجلالم  لمح سث نا معلطق  لال ضث ة ن علم 
ثد قع دمو  ث جليلة  ي مت ةلمسحلب سجهية  الداث  ل ل فث سغ ب  ت سلن تدهي متهل ع كو لً نا  وفي َّ

. دسلأى  اعظلم نا ت ك  افترة إلى إغو ق معلطق  لال ضث ةلاتهليل ر  تمعسث ع ر إطلاق لً  و غلً إئ   لً دسمعس
فم ر من  اسجعلم  لتنلئين س  م من تعظسم  اتلعلة  اذ  شكر فم ر منهم "جبهث  اعصوة" د"تعظسم 

( PYD(  اذين شك     يب  لات لئ  اليمتو طب )PKKمن ععلصو  يب  ااملل  اكوئسالمب ) م الداث" س
(. تل َّجت فم ر من  لمجلالم  لمح سث نا  ااط   د اعم   ل امو دإعلئة YPGدد ل ر  مليث  اناب )

تلر  اكم ر من  ا  شلر د الد  ر  اال  بسث خلال  ا عث  للضسث. فمل سن  اظودف   اتنكسر، دع 
مع ئخ ل  ات ى  لإ هلةسث ممل  سالعى ينكسر  اا لاف  الدلا   ا سلسسث يغ رر دز ئر ياتسلً  دخلصث

                                                                    
 .2015مجلالم م  سث(،  ي و ن  405اسس د لة  لمجلالم  لمح سث، مؤشو   اسلجلر  لمجلالم  لمح سث نا س   ل ) ساطلاع  (1) 



ث  لل ث  االشو:  ا  يس ر الاساتو   نا س   ثملخر  اف ع عسث الاموفي َّ
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لمحل بث تعظسم  الداث. كر هذ  دضع سملم تجوبث  لمجلالم  لمح سث ت ليلر م اموة نا  اعظو ث د ااطلسق 
ر من قل ة هذ   النى على ة   ة تص   مل ا مو  ث  لتل ث.  د لَّ

 اس م نا مخا ف معلطق  اعف ر د ق  د مكن تصنسف س ملط عمر د خاصلص  لمجلالم  لمح سث
  ااطلستلر  االاسث:

: تتنكر سغ بهل ةعلم على   اخلةلر سد ت   تلر م  سث نا مجالس إدارية بصبغتها الأساسية .1
معلطق  لال ضث، دتوتلط ةلعم د مليث مللشوة من جهث ئداسث. تطوح هذ   لمجلالم  مط 

ث الا  لإشو ف  لحك مث  لؤقاث، دايلم اهل طم  لر  لإئ   ث فنكر  لحكم دتتلع تاضهل  موفي َّ
ثا اط       لا  سسلسسث. دتعتنو هذ   لمجلالم نا ملن ئ ع  افو ر دعفو ن د لعطتث  موفي َّ

  لجع بسث )ئ عل،  اتعسطوة د  ف  ا   ل م(.

: توى  ف هل كإئ  ة ر تسث م ات ث، دتطوح  اعم رج  افل  لا ع ر ينكسر مجالس حكم محلية ذاتية .2
تعفسذيث دينوياسث دقضلاسث. د عتنو هذ   اعمط نا شملل شوق س   ث  اتر ي  سطو ع يهل  سج لم

 ع كو لً ق  ر س   ل  اليمتو طسث دت كمهل  لإئ  ة  اذ تسث  اليمتو طسث د ل  اسث شملل س   ل.

: تعتنو هذ   لمجلالم نا معلطق سسطوة مخا طث ة ن  افصلار مجالس غير مستقرة ومهددة .3
خا فث  اتر توى اعف هل ئد ً  إئ   لً )ممر  وفث      الين ز كب( سد  اتر تتلع الحك مث  لال ضث  لم

 لؤقاث، سد ةلااعل لم مع سجهية هسئث ت و و  انلم د ك مث  لإ تلر، دئدن ئعم دغطلم ع كو  
 ،ئدلا مللشو. دتعتنو ممر هذ   لمجلالم نا م ل ظث إئاب دسطو ف شملل  ملة د  ف   ب

ال معطتث خطو  سث تعتنو   تلط  لو قلث  اترفسث   ب  تفلق  تسال ث. دهذ   لعلطق ي 
ت بب علم دج ئ ضلمن ق   دفذاك ت بب تعل لم س ملط مخا فث من  لمجلالم  لمح سث 
ةتلاسلر ماعلقضث دباضهل يوى  ف د م اتلًا. فمل سن مج لم  لمحل ظث د اهسئث  ا سلسسث 

 سسث دنا ةعلم  االاقلر  لخل جسث على   فو ئ.تننط سسلسسلً دينل ك نا  اام سث  ا سل

ةالمدن الكبرى تحت سيطرة النظام والدولة الم .4 ل   هذ   للن فلمنق د ملة ركزيَّ : ت 
نا   تمعسثفودع دطوط س دغ رهل من خلال م ل ظ ما ن من " اوايلم" دبلااالدن مع  ايلم  ا

اطى ا مج لم  لمحليب  الاث س  لمحل ظث ع ر لجلن سمعسث منترفث مع  ايلم  وع  ا يضلً. دلا ي 
فترض سن يك ن معاخللً( س  صلا سلر  تستسث ملاسث سد إئ   ث س ى تعفسذ  لخطث  ) اذ  ي 

 دبأد مو مللشوة من  لمحل ظ.

: يا ن  اعظلم مجلالم مجالس المدن الصغيرة والقرى والأرياف الخاضعة لسيطرة النظام .5
، مع علم معح صلا سلر ملاسث سد إئ   ث سد 107ن م  سث لإئ  ة هذ   لعلطق  ظو لً د ق  اتل   

ثسمعسث دبتلم  اتو   ةسل  لمحل ظ سد  اشخص  لا ن من  ا  طث  ل ل . دهذ   اعمط شليوفي َّ
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ث ل ثوفي ا   طث  لد  ،دايلم  سد سسلسسث معح ا   طلر دإ مل تف  ض منودط وفي َّ سحب   َّ
  . ااف  ض دإاغلم  اتو   ر د ر  لمج لم دياس ن غ ر 

: ي كن هذ   لمحل ظث سغ لسث من  اطلافث  ال ز ث  اتر  لدات سن تاجعب محافظة السويداء .6
 لاصطفلف مع سد ضل  اعظلم سثعلم  ام  ة،  غم دج ئ عمر ث    ملمب دم لح متلةر دج ئ 
مجم علر ينبس سث تتلع ا عظلم. دلا يي ل  اعظلم ي ل ظ على ت  جل الاض  لؤس لر  لحك مسث 

داكن تم معح م ل ث دخص صسث اهذ   لمحل ظث )ممر  لإعفلم من  لخلمث  اا كو ث( د تمعسث 
 تنكر يؤه هل لا تلً لي ل من  اصلا سلر دط  و  مط  لحكم  لمحلا مع تاض من  لاساتلااسث.

من  لمجلالم  لمح سث نا معلطق  لال ضث إلى  105دقل سشل   ساطلاع  س  سجو   موفي عمو ن شمر 
ا  لمح سث ا  كلن ن يت م على تتليم  لخلملرن  ااسعث الد  مجلا هم ةأ د خلمب م %57"ت صسف 

ينمر إضل ثً  ةأ د ئد  ثعلئب %42مجللار  لإغلثث د النسث  اا اسث د اصحث د ااا سم، نا   ن سجلب 
 من سةوز تج سلتد: إصل   م  قف دبسل لر سسلسسث،  ض    ،إلى تتليم  لخلملر على ئد  سسلس ر

سلسسث، تعظسم مظلهو ر، عتل مصللحلر مجاماسث، إجو م مفلدضلر م  سث مع  اعظلم  الاسلر س
ت ئد هل ةأ د سسلس ر ة ت %1 ل  اسث اد. سمل  ان لث  لالتسث من  ااسعث دتل غ  د ات  ر . (2)" اوَّ  

ثمن  ااسعث تفضس هم  مط  الا  %30فمل سشل    ا سلسسث لح فمث س   ث م اتللًا متلةر  موفي َّ
ث ض     مط  الا  70% . د غم إشكلاسث ياو ف  لصطلح ن الى  ل اط ا ن  إ د (3) لإئ   ث موفي َّ

يمكن  لاستعلئ إاسد فجيم من  لؤشو ر  ال اث على س د لا ي جل ت   ق مجاملأا   ل  اعمط  تم ب 
اا  سر    لضسق. فمل سفل هذ  مدسن  اغلالسث تمسر تنكر سقوب اعمط لاموفي  إئ    س  م  ل سع س

ث  ل  س   ا     ن عن  الا  2016 ساطلاع  س  آخو سجوتد مؤس ث  اس م  االلا نا   موفي َّ
ثد افل  اسث  ض ت سغ لسث  ااسعث س ملط  الا    .(4)عن  افل  اسث موفي َّ

ثدهعل لاةل من  لإشل ة إلى إشكلاسث نا هذ   لاساطلاعلر دها سنهل تفترض سن  ل ثلا د ا وفي َّ  موفي َّ
لن د ضحل  لالام د ااعلصو، ةيعمل هعلك ئ جلر دسطسلف اكر منهمل نا  ا  قع  لح فعر، دها نا  مط

نى  لمح سث د ل ث ااجوبث  الج لفلدضلر ط   ث ة ن  ال  فمل سن  اا  زع  اصلا سلر د ا  طلر. وفي َّ
علطق  ف ر يخا ف عن  ا  قع  لحللا  اذ      ور  سد م 2015 ا  قع  ا سلس ر د اا كو  نا علم 

 لال ضث دت  ات معلطق  اعف ر إلى ت  جل ع كو  ئدلا يضمن  ساتو   هذ   لعلطق، دبلر من 
لفلدضلر  ال ع ةم ف   ف د  اضود   يغس ر  ستر تسجسث  اصم ئ د مليث  لكت للر دنا  ا قت 

ث     قت لم  لحكم دايلم  تط  ا  طث  ل مر نا ةسلن ام. راك سن  ل ل   ا سلس ر  لوفي   لوفي َّ
                                                                    

 .2016  موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، ئد   لمجلالم  لمح سث نا  لو  ث  لحلاسث د لا اتلاسث: قو مة ت  س سث نا  الاج  ساطلاع  س ، سيل (2)
  لوجع  ا لةق. (3)
ث، دتجوبث  لإئ  ة  اذ تسث، سيل   (4) ، 2016 اس م  االلا، ئ  سث مسحسث عن  لآ  م د اا جهلر نا  افل  اسث، د الاموفي َّ
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ثه  نا ستفد تتلسم ا   طث  ل 2012جعسف  دينكسر  ك مث د لة دطعسث تم  ختز اهل  وفي َّ
 .2021ةلاام سث  السا   ث ثم تعظسم   اخلةلر  السسث نا 

 الحكم لا السلطة اقتسام

وتلطث لااا ئ إلى مطلابهل  ا سلسسث  تسلسسث، د  سف راطب  اس م ا مال ضث  وصث ئ عش ي  إن   كفلم 
د ، ئدن سن ت صم، سمفهوم الانتقال إلى نظام سياس ي ديمقراطي متعددةمطلاب  ت ض مللشوة، س  

 ك لا تما ،د تى هذ   الحظث ت مر على سفال هل، دز  دج ئ ئ عش دمل ينلبهل من  صلار ماطو ث.
ر مل ج   ؛ لسقتلم س  د ل مفلدض مللئ ة ماملسكث قلة ث ا اط، دام ي  خطة واضحة للتفاوض لال ضث 

قلماد  ا   ئ  اافلدضسث ا س م ها  ئدئ على  ساف ل  ر تتلم بهل  ا سسط  الدلا، دها ةذاك تت م ةوئ 
 .(5)خصم غ ر جل  ةلاافلدض )كلاعظلم(نا ظر دج ئ   ار ةللًا من سن تك ن  لع ث ةذ تهل

ظ مث  ث من تت  ث معدلاةل نا هذ   لو  ث  لحوجث تال ضاف سد تلاش ر  لال ضث  ا سلسسث د اا كو 
 لحكم  لمحلا دشوععاد مؤس سلً فعم رج نا ضلط  تمن  لمحلا د ا  م  تهلا دضملن  لاساتو    لمحلا 
دمن ثم  وز شوعسث تفلدضسث ا مو  ث  لتل ث تضمن   علً من  لاساتلال  لإئ    د لللا د ق إطل  د لة 

الحكم لا  اقتساممفهوم سلس ر د ق ف  ت إعلئة قو مة ةسلن جعسس  ض ر س   ث. دهعل تكمن سهمسث 
ال ضث  ل اخلةلر  لو قلث ئداسلً على س  م ل  آخو، ةلعالل  سن تتليم سدا  ث  لا . دهذ  يانر السلطة
لر  لإئ  ة على سن تللس ةل اخلة ،لا يما كلن  انوعسث، د جب  لا اكلم ا نل ع اامبست  انوعسث د اعظلم
سلسسث يام  تخلرهل من  اطو  ن، يك ن سخلةلر، لا ةل من إجو م ر داسام ضملن  جلح  لا ا . لمح سث

رة لإداجديد لبصياغة قانون سسلسهل  ساالئة عمر  انوطث د لمحلفم  لمح سث، دع سد يجل   اللم 
ةالمحلية )اللَّ    لعاخلث م  سلً ةلا  طث  اكلم ث على  انوطث دعم هل، را   طل، د اذ  سي مح (مركزيَّ

سسفاح طوح م ض ع  انوطث إلى عم هل  اللب سملم  اافلدض لإعلئة د  .لفم دإئ  تهلدفذاك على  لمح
 لننت ن من  انوطث إلى عم هم، فمل سسطوح م ض ع تأم ن مالشلتهم، دبلااللا تمك ن  لمجلالم  لمح سث 

 .(6)من ت صسر  اضو اب د اوس م اهذ   انأن؛ فذاك  تمو ةلان لث اوس م  العلدى د لمحلفم

 ز خطث  اافلدض     هلف ما ن ياممر ةاثليت دتمك ن دتط  و عمر  لمجلالم  لمح سث، إن توف
نملل دبوعليث من توفسل نا  ا سي مح ا مال ضث ةاثليت معلطق خفض  ااصاسل كإطل   كم ملمب

ل هل معلطق ، لا ةلعالد انملل  اغوبب، دسمو كل نا  انملل  انوقا، دسمو كل د ت ئن نا  لجع ب  اغوبب

                                                                    
ث غ ر منن  ة نا موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، كل  ن ئ مب  الالج، تتليو م قف   ل دضع  ل ل   اافلدض ر نا جعسف، د ق (5)

 .2017 تدلرئي م ر 
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ثو ث د  ب؛ ممل يانر ةتلمهل "م و ة" من س طث  اعظلم  لع ك لً ؛ دع سد ساؤمن   زً  جغو  سوفي َّ
يمكن  اامر  ا سلس ر من خلااد لإظهل  منودع  لال ضث  اللير عن  اعظلم؛  سمل يام  آمعلً 

ست مح ممر هذ   لتل بث، . (7)" دد لة س   ث "فمل تط لد  دسسل"" لحفلظ على مؤس لر  الداث
تنكر غ ر مللشوة ةل خو ط  تفو ئ ضمن معلطتهم ةلاام سث  اافلدضسث؛ ممل سسخ ق ا مال ضث 

ث وصث ا اتل ب ماهم ضمن منودع  ؤ ث سسلسسث سسلسهل  الا  تهليل مصللح ئدل ، ئدن موفي َّ
 لج    ةفوض  ؤ ث  ل  اسث داكن ع ر  اافلدض م  سلً على  ا ظلاف  ا سلئيث د لإئ   ث د ا ظسفسث 

 افصس سث دت ليل ئد   لوفي دئد   تطو ف. ا

 توزيع وظائف الدولة بين المركز والأطراف

 ن  لخل جث عن سسطوتد ةلعم من  لح سف ثي لأى  اعظلم نا  لو  ث  او هعث إلى  ساالئة  ت  ض ر  ا    
م ه اودس ر د لإيو مب دتجمسع ق    دينكسر خطاد " لا اتلاسث"  لخلصث ع ر س   ث "إصلا لر" ي  

 لو قل ن بهل س د  ساالئ  ا سلئة د انوعسث. داكن ت  جل ق ى ع كو ث ئداسث على  ت ض يجار  لنهل 
علك توتيللر سمعسث دع كو ث جياسث ةا لافلر مخا فث ه ا     تاسلً  عن  لحر د لح م  اكلا دإ مل 

 لاح للشوة على ضلط  ان  ات  ر  اا كو ث  الداسث يامر مإنا كر ةتاث من  لجغو  سل  ا    ث.  سث 
 مدئمج  لمجم علر  ل لحث ت ت إئ  تهل  لللشوة س  م ت ك  لمجم علر  لال ضث ت ت  اغطلم  اتركب، س

 لجبهث  لجع بسث ت ت  اغطلم  تمو كب د اودس ر  مق  ر س   ل  اليمتو طسث ت ت  اغطلم  تمو كب س
 نا معلطق  اعظلم.  افس ق  لخلملم د ا لئس ت ت  اغطلم  اودس ر مد ت ئمب س

علهل د اافلدض على صلا سلر جليلة  دهعل تكمن  افوصث ا مجلالم  لمح سث ا امر على شوععث ة 
خلةسث لى  انوعسث  لا اإتضمن  مطلً لاموفي لً ياطب صلا سلر م ساث ا مجلالم د لمحل ظلر توتكي 

مللس  سئ ة إئ  ة د ق تك ن صلا سلر  لعاخب سعلى من صلا سلر  لا ن. د مكن ا موفي تمبستدسن 
، ثتماع  لوفي ت  طث  ا صليمع  كر مل ه  م ك ر ععد يا ئ ا   لة  لإئ   ث الا صو ث  لإئ   ث دسن 

دعلى موجاسث  اتضلم ة كم سن تتلسم  اصلا سلر د ل ؤداسلر ايلم من ةلب  ااف  ض  اذ  يمكن 
ن نا  لاتفلق  ا سل ضمَّ  س ر تغض  اعظو عن شك د. سحلد د ا صليث ع سد دإ مل ينلغا سن ي 

ثدلاةل هعل من  لاةاالئ عن  تطود لر  امعلاسث كلل ثمتلةر  الا  وفي َّ ثسد  ل موفي َّ تلةر م وفي َّ
ن كر ئداث دمجامع يمو نا مخلض تافلعر  سد  ااعلصو  لمح سث مع  لإق سمسث إ افل  اسث،  سث 

نى  لمح سث د لد الداسث اا ال تفلهملر دتوتيللر سمعسث د  فمسث لإئ  ة  ث ال    زن يصاب د ق ت وفي َّ
يامسمد على كر  ااجل ب. داذاك  إن ئ  سث تل  خ  لحكم  لمحلا نا س   ث قلر  ام  ة دنا مو   هل 
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 لمخا فث سثعلم سع  ر  اصو ع، دضود ة تتليم  م رج ي هم نا  لحر دياسل  لاعالل  ا اعصو  لمحلا 
نا  ترة  ثموفي َّ دهعل لاةل من علم  تللع يامسملر ممر "  ض  الا دئد   نا مفلدضلر  لو  ث  او هعث. 

مل تال  اصو ع تنهل تي ل من شورمث  لنهل"، تنهل س سل لً قل تك ن توتيللر تتلسم  اصلا سلر ة ن 
نى  لمح سث د ل ث ال  ها ةذ تهل س ل  لمخل ج سد  لمحفي ر لإنهلم  تزمث د لحوب دخلصث نا د قع  وفي َّ

ليل  اااتسل دفم ر  اف  عر. دلاةل سيضلً من  اعظو إلى تمك ن  لحكم  لمحلا ةلاا  ز  مع س    ش
نسث  ل ثتت  ث  ال  س د مط جليل لا يكو  سسللب   للاع  تزمث من  ستلل ئ لالحكم داكن على سس وفي َّ

اتلسم ا د سمل يلا تفصسر متترح فعم رج .موفي  دسمنر كلن  ا بب  اوايلم اافجو  لنهل  ةال مً 
ي هم نا شوح سهمسث  اافلدض ع يهل ضمن ئسا   دق    ن  (8)دظلاف  الداث ة ن  لوفي د النى  لمح سث

 جليلة تكفر  ق كل ث  لك  لر ةإئ  ة شؤدنهل  ااعفسذيث د اتنوياسث د اتضلاسث.

 :: د ك ن سسلسهل موفي  مع  ساثعلم ر م  سث الاض  ا ظلافالوظائف السيادية .1
 

 .ل جا ااممسر  لخ .س

: يك ن  اتل  ن  اعل ذ م  لً ، اكن يمكن ا هسئلر  اتنوياسث نا د ل ر  لإئ  ة  اتضلم .ب
 لمح سث لجهث  وض دت صسر  اوس م  لمح سث، دت ليل  لإجو م ر  لإئ   ث الحص ل على 

ث اتر خسص  االتاث ا لايتهل، شوط علم يال ضهل مع  ات    ن  ل أ م كمث ، دع سد تننوفي َّ
موفي كر م ل ظث ااك ن م ؤداث عن  لمخلصملر  اتل   سث  اعلتجث عن هذ   إئ   ث نا

ث اتنويالر  لمح سث،  سمل يوجع ا م كمث  لإئ   ث  ل نا  االصمث،  اعظو نا  وفي َّ
 . لً  لمخلصملر  اعلشئث ة ن  ا  ل ر  لإئ   ث د لوفي، سد  ا  ل ر  لإئ   ث ة ن تاضهل تاض

 سث دشوطث  ال ليث تلتاث ا   ل ر  لإئ   ث  لمح سث.: دتك ن  انوطث  لمح  تمن .ج

ث:  غم ك نهل مؤس ث  للاسث د اضو اب .ئ نى  موفي َّ داكن ت صسر  لجلليلر  لمح سث يا ئ ا ل 
  لمح سث د ام  لاتفلق على م لث ااتلسم  االال ر.

نى  لمح سث نا  اام سث دإعطلئهم   ااخطسط  لاقاصلئ  .ه  اكلا مع ضود ة إشو ك  ال 
 سلر ما  ز ث خلصث نا إعل ئ  ل ز  سلر دإئ  تهل دصو هل. دمن  لمكن سن يام هذ   تمو صلا 

إمل عن طو ق إشو ك  ا  ل ر  لمح سث ضمن غو ث ثل سث نا  ا  طث  اتنوياسث، سد ع ر 
إمنلم مج لم  قاصلئ   جاملعا يضمهل إلى جل ب  اغوف  لاقاصلئيث )غو ث  ااجل ة، 

( ة سث يضمن  اتل  ن  لننأ اد ئد ً   اللًا ا   ل ر  لإئ   ث نا  اصعلعث،  اي  عث... لخ
 ص غ  ا سلسلر  لاقاصلئيث  االمث.

 
 

                                                                    
 2017موفي عمو ن ا ل  سلر  لاستر تسجسث، ملخص غ ر منن   ااصف رهنر سدلا   ل ت زيع دظلاف  الداث، ينو ن  املمب  (8)
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هل، على سن ي صو راك ياس ن  لدئ، د إمنلم سد إاغلم سد يالير صفث  ا  ل ر  لإئ   ث .س
 ةلا  طث  ااعفسذيث.ةلا  طث  اتنوياسث لا 

 . ااعظسم د ااخطسط  اامو مب .ب

انى ةللخلمث  لل سث )مج لم  لخلمث  لل سث(  اتر تك ن ةمملةث إئ .ر  ة  إمنلم جهلز موفي  ي 
ث ا م   ئ  ابنو ث، تضمن تكل ؤ  افوص، دتتلم خلملتهل ا لنى  لمح سث سد يك ن اهل  موفي َّ

 ع م  سث ا تسلم ةذاك.د  و 
 

ثيك ن سسلس هذ   ا ظلاف م  سث مع  ساثعلم ر  الوظائف الخدمية: .3  ر اضلط  لالي موفي َّ
 د ا سلسث  االمث دايلم ا اعفسذ  لللشو.

 

  ااا سم .س

  اصحث .ب

  لو  ق  االمث د ا سل سث دإئ  تهل د لا افلع من علال تهل. .ج

 لخلملر  تسلسسث كلللم د اكهوبلم دإئ  ة مؤس لر  لإ الج د اا زيع دت صسر  اوس م  .ئ
 الال ر د اضو اب  لمح سث على هذ   لخلملرد ا

  لخلملر  ال ليث )تعظسف دتجمسر دغ رهل( .ه

 ل  صلار د لاتصللار: تك ن إئ  ة دتعظسم  ل  صلار  لمح سث ضمن  ا  لة  لإئ   ث كلملًا  .د
دفذاك  اوبط مع شلكث  ل  صلار نا  ا  ل ر  لإئ   ث  لمجلد ة. سمل شلكلر  ل  صلار 

 ة د الداسث  هر من صلا سلر  لجهلز  لوفي .د اطوق  االةو 

ث لاسافلئة من علال ر  لاتصللار د ق م لث تتلسم مع  ا  طث  ل .ز  ل  ن.، ت لئ ةتوفي َّ

إن تمكين أدوات ومرتكزات الحكم المحلي دستورياً وقانونياً وبضمان الدول المتواجدة على 
يضمن و فاوض ي إلى مرحلة بناء السلَّم الأرض السورية كفيل إلى درجة كبيرة بالدفع بالملف الت

الاستقرار النسبي ريثما يتم الاتفاق على الترتيبات الأمنية المختلفة. وهناك خطر ينبغي التنبه 
إليه وهو ألا يتحول هذا التوجه لتمكين الحكم المحلي إلى شرعنة عوامل وفواعل كتجار الحرب 

ةة مؤسسات الحكومة الموالمنتفعين من الصراع في حال تم تغافل ضرورة تقوي لتوازي مع با ركزيَّ
أدوات الحكم المحلي. ويمكن اقتراح سياسات تعزز من الحوافز السياسية للتعاون الاقتصادي 
والسياس ي بين بُنى الحكم المحلي المختلفة وذلك لعدم مض ي أحدها نحو الانفصال. كما أن من 

جنح الأعلى إلى الأسفل والعكس حتى لا ي المهم ترسيخ سياسات الرقابة المشتركة بالاتجاهين من
 .اً م الفساد أو القوة السياسية وتبقى مرتبطة ببعضها بعضيأحد البُنى إلى تضخ

 




